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Uéel edice

Klicovym cilem politiky v zemich OECD je zkvalitnéni vzdélavani. Po celém svété dochazi v této
oblasti k zasadnim reformam, a to z divodu potfeby umoznit vS§em lidem pfistup k celoZivotnimu
vzdélavani. Analyza politiky vzdélavani skytda moznost poukdzat na tyto bohaté mezinarodni
zkuSenosti a poucit se z nich.

OECD zahjjila edici Analyza politiky vzdelavani v roce 1996. Je soucasti pracovniho programu
Vyboru OECD pro vzdélavani a zabyvéa se politickymi prioritami stanovenymi ministry Skolstvi
zemi OECD. Hlavni tkoly této edice jsou:

e Pomahat tvlircdm vzdélavacich koncepci a dalSim osobam zabyvajicim se vzdélavaci
politikou piijimat lepsi rozhodnuti prostfednictvim mezinarodni a srovnavaci ¢innosti,

* Vyuzivat jednak klicové zkuSenosti a politické duasledky vyplyvajici ze vzdélavaci
¢innosti OECD a také mezinarodni tidaje a ukazatele a souvisejici studie; a

* Struc¢nou a srozumitelnou formou prezentovat zjisténi, analyzy a diskuse.

Analyza vzdeélavaci politiky se provadi kazdorocné.
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Prehled roc¢niku 2003

Roc¢nik 2003 obsahuje nejnovejsi prehledy z oblasti témat politiky a mezinarodniho vyvoje,

pokud jde:

o zpusoby, jakym zemé definuji studenty se zdravotnim postizenim, potizemi pri uceni
a znevyhodneénimi, o ptistupy uplatiované pii napliiovani potieb uvedenych studentd,
a o skuteCnosti vyplyvajicich z téchto zplsobt a pristupti pro debaty ohledné rovnosti
a integrace

0 nové pristupy ke kariérovéemu poradenstvi, a to jak v ptipadé mladych lidi, tak
dospélych, pricemz uvedené pristupy napomahaji celozivotnimu vzd€lavani rozvojem
schopnosti fidit si svoji kariéru po celou dobu Zivota.

o zasadni zmény, knimz dochazi voblasti cili a klientely vysokého sSkolstvi,
a o skuteCnosti, které¢ tyto zmény pfinesou ve zpusobech financovani a fizeni vysokého
skolstvi a

0 moznosti zajiSténi toho, aby se investice do celoZivotniho vzdélavani dospélych
uskutecniované jednotlivci, vlddami a podniky vyplatily a byly dlouhodobé& udrzitelné

Rocnik 2003 rovnéz poprvé obsahuje souhrn hlavnich zmén v politice vzdélavani v ramci
zemi OECD, a to v celé fad¢ oblasti.
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Kapitola 1: Rozmanitost, integrace a rovnost:

ZKkusSenosti se zajiStovanim zvlastnich potreb

Klicovym rysem vzdélavaci politiky v zemich OECD je vytvofeni rovnych podminek pro riizné
skupiny studentii. Hlavnim bodem tohoto problému je integrace, coz je cil vedouci velmi vyznamné
k lepsi socidlni soudrznosti. Od vzdé€lavacich systému se oc¢ekava, ze budou v tomto usili hrat svoji
roli, a jednotlivé zemé ucinily celou fadu kroku, aby vtomto usili pomohly. Tato kapitola
k uvedenému Ukolu pfispiva prezentaci mezinarodnich udaji a zkuSenosti vychézejicich z programt
pro studenty s télesnym postizenim, potizemi a znevyhodnénimi. Spolecné s dokumentaci celé fady
pristupt jednotlivych zemi predklada dveé hlavni tvrzeni: (1) koncepce rovnosti zalozena na pravech
predpoklada, ze kdekoliv je to mozné, tito studenti by spiSe nez v odd€lenych institucich méli byt
vzdélavani v bézném typu Skol; (2) rizné piistupy jednotlivych zemi k integraci studentt s télesnym
postizenim do béznych Skol skytaji uzitecné zkusenosti pro SirSi debaty o rozmanitosti a rovnosti ve
vzdélavani.

Kapitola rozebira dlouhou fadu mezinarodnich daji tykajicich se programi pro studenty
s télesnym postizenim, potizemi pii uceni a znevyhodnénimi. RovnézZ prezentuje studie individualnich
ptipadt skol, kde se integrace jevi jako dobfe fungujici, a to za GCelem urceni mnoha podminek
dalezitych pro rozvoj integrovanych Skol pro studenty s télesnym postizenim. Tyto skutecnosti,
cerpané z osmi zemi OECD, se rovnéz zdaji byt vyznamnymi pro zkvalitnéni celkového vzdélavani
studentti.

Zem& OECD se zavazaly zajistit, aby jejich vzdélavaci systémy poskytovaly rovné podminky
vSem studentlim, coz vyzaduje péci o skupiny s riznymi potiebami. Dilezitou soucasti tohoto ukolu je
strukturovani programti pro studenty s télesnym postizenim, potizemi a znevyhodnénimi, a to
zpusobem respektujicim a ochranujicim prava téchto skupin. Tato skute¢nost nema piimé dusledky
pro rozdélovani prosttedkll, protoze u mnoha studentl s télesnym postizenim nemtiize zadny objem
prostiedkii zajistit vysledky rovnocenné vysledkiim vrstevnikti bez télesného postizeni. Tato kapitola
predkladd rozsahlou mezinarodni analyzu pridélovani prostfedkd rtiznym skupindm (vetné skupin
rozdélovanych podle pohlavi a véku) a jedna se tudiz spiSe o ukazatele miry, v jaké se zemé podili na
procesu prosazovani rovnosti, nez o métfeni pokroku v dosazeni cile, kterym je dobie definovany
standard.

Muzeme vsak urcit nékteré kliCové podminky umoznujici dosdhnout pokroku v tomto procesu.
Prvni podminkou je uznani a planovani rozmanitosti. Ukazatelem toho, zda k takovému uznani
a planovani dochazi, je pocet student navstévujicich specialni Skoly. Tento pocet se v jednotlivych
zemich vyrazné 1isi a pokud je vysoky, jedna se o doklad selhani tradi¢niho Skolstvi ve vyrovnavani se
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s riznorodymi potfebami. Ve vyctu dalSich podminek stanovenych v druhé cCasti této kapitoly se
nekteré tykaji skutecnosti, k nimz dochazi uvniti Skolského systému, jako je rozvoj pokud jde
o zaméstnance a spoluprdce mezi Skolami, a dal$i zahrnuji vnéj$i vztahy, jako je zodpovédnost
a spolecenska angazovanost. Odlisné piistupy jednotlivych zemi popsané v této kapitole nastoluji
dalezité otazky tykajici se zpusobu, jez jsou pro ruzné typy studenti nejlepsi. Prestoze reformy
v zemich OECD umoziiyji 1épe pochopit to, jakym zplsobem uvedené otazky fesit, zbyva v této
oblasti jez mnoho prace.
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Kapitola 2: Kariérové poradenstvi:

Nové cesty vpred

Organizace odpoveédné za sluzby v oblasti kariérového poradenstvi v zemich OECD se potykaji se
dvéma klicovymi tkoly. V souvislosti s celozivotnim vzdelavanim a politikami aktivniho trhu prace
musi tyto organizace:

* poskytovat sluzby rozvijejici schopnost samostatné si fidit kariéru, spiSe nez pouze
pomahat lidem Cinit okamzita rozhodnuti a
* vyznamng¢ rozSifovat ptistup obcant ke kariérovému poradenstvi po celou dobu zivota.

Tato kapitola predklada argumenty tykajici se vyznamu kariérového poradenstvi pro verejnou
politiku a v kratkosti uvadi n€které ze zptsobt, jakymi zemé OECD fesi uvedené dva tkoly. Vychazi
z rozsahlého prehledu kariérového poradenstvi ve 14 zemich OECD.

Kariérové poradenstvi hraje klicovou roli v pomoci jednak trhiim prace fungovat a také
vzdélavacim systémim napliiovat jejich cile. Toto poradenstvi rovnéz podporuje rovnost: nedavné
dikazy ukazuji, Ze socidlni mobilita se opira o §irsi ziskavani nejen poznatkli a dovednosti, ale rovnéz
o pochopeni zpusobu jejich vyuziti. V této souvislosti se poslani kariérového poradenstvi rozsitfuje,
aby se stalo soucasti celoZivotniho vzdélavani. Sluzby se jiz zac¢inaji pfizpisobovat, pfi¢emz opousti
tradi¢ni, na psychologii zalozeny model rozhovort ohledné volby povolani provadénych se studenty
koncicimi Skolu (viz ramecek s n€kterymi iniciativami zemi z posledni doby).

Jednim klicovym tkolem této ménici se sluzby je posun od pomoci studentim rozhodnout se pro
urcité povolani nebo kurz k Sir§imu rozvoji schopnosti fidit si vlastni kariéru. Pro Skoly to znamena
zahrnuti vychovy k volbé povolani do osnov a jeji propojeni s celkovym vzdélavanim studentt. Cela
fada zemi jiz uvedenou vychovu zaradila mezi Skolni predméty. Vychova k volbé povolani vsak
zustava soustiedéna ke konci povinné skolni dochazky. U stiedniho vzdélavani ukonceného maturitou
a u vysokoSkolského vzdélavani se sluzby spiSe soustfedi na okamzitou volbu, nez na osobni rozvoj
a komplexnéjsi rozhodovani, ackoliv v n€kterych zemich jiz zac¢ina dochazet ke zméné.

Druhym ukolem je vice zpfistupnit kariérové poradenstvi v dospélosti. Takové sluzby jsou malo
rozvinuty a jsou vyuzivany zejména nezaméstnanymi v ramci statem provadénych sluzeb
zaméstnanosti. Nékteré nové sluzby se propojuji s institucemi pro vzdelavani dospélych, ale nejsou
vzdy schopny nabidnout komplexni a nestranné poradenstvi. Snaha o vytvofeni trhu v soukromé sfére
zaznamenala Uspéch pouze v omezené mifte, presto pii poskytovani uvedenych sluzeb staitem schazi
dostatecné financni prostiedky. Ziizeni sluzeb v oblasti volby povolani schopnych vénovat se vSem

© OECD, 2003 6



EDUCATION POLICY ANALYSIS — 2003 EDITION OVERVIEW

dospélym ztstava nadéle narocnym ukolem pro budoucnost. Internetové sluzby mohou pomoci
s nabidkou, nemohou vsak pln¢ nahradit pomoc jednotliveim pfesné podle jejich potieb. Ramecek
uvadi nekteré priklady iniciativ zemi z posledni doby.

Ramecek kariérové poradenstvi: Rozsifeni pristupu pomoci inovaci

Australské oficialni stranky pro volbu povolani (www.myfuture.edu.au/) obsahuji informace o smérech vzdélavani
a kurzech, o nabidce a poptavce na trhu prace na regionalni trovni, o naplni prace jednotlivych povolani, a o zdrojich
financovani studia. UZivatelé mohou prozkoumat své osobni zajmy a preference a dat je do souvislosti s informacemi
ohledné€ vzdelavani a povolani. Béhem prvnich sedmi mésicti byly uvedené stranky navstiveny 2,5 milionkrat.

V Rakousku se kazdoro¢né potadaji tii rozsahlé veletrhy orientované na volbu povolani. Zahrnuji odbornou
pripravu, vysoké Skolstvi a vzdélavani dospé€lych. Jsou navstévovany tisicovkami lidi, Gcastni se jich stovky
profesnich a oborovych organizaci, zaméstnavatelt, odborafskych organizaci a vzdélavacich instituci, a jsou
strategicky orientovany na $koly a vefejnost.

Kanadské staitem poskytované sluzby zaméstnanosti maji v oblasti poradenstvi pro volbu povolani uréeného
vefejnosti mnoho smluvnich partnerti, ktefi, jak se zd4, casto lépe rozumi potiebam konkrétnich skupin: naptiklad
samozivitelim nebo ptivodnim obyvatelim. Nékteré z téchto organizaci se zaméiuji zejména na ¢innosti pro rozvoj
kariéry, jako jsou sluzby informovanosti, kariérové poradenstvi a seminafe o hledani zaméstnani. Jiné organizace
maji §$irsi zabér v oblasti vzdélavani, odborného vzdélavani a funkci spolecnosti. Nékteré z nich maji ve svych radach
odborniky na kariérové poradenstvi; mnoho z nich vSak ne.

Ve Spanélsku ma mezinarodni spolecnost Altadis program v oblasti budovani kariéry, ktery vychazi z databaze
kvalifikaci zamé&stnanci a popist aktualnich volnych mist ve firmach. Ugastnici programu jsou pravidelné zvani na
rozhovory za i¢elem zhodnoceni jejich znalosti a cili v souvislosti s potfebami v budoucim zaméstnani. Jako soucast
programu tykajiciho se planovaného propousténi projednavaného s odbory Altadis nabizi zaméstnancim kariérové
poradenstvi a jejim smluvnim partnerem pro tuto sluzbu je firma specializovana v oblasti outplacementu. Takova
firma bézné pro tento tcel zaméstnava vysokoskolsky kvalifikované psychology nebo economy.

Ve Spojeném kralovstvi se pro rozsiteni pristupu dospélych ke vzdélavani vyuziva telefonnich informaénich center
(tzv. call centre). Sluzba zvana learndirect poskytuje volajicim jak informace, tak rozsahlejsi kariérové poradenstvi.
Zaméstnanci uvedené sluzby maji odpovidajici kvalifikaci na jedné ze tii urovni podle povahy své prace a mohou
vyuzivat online databazi s informacemi ohledné vice nez pil miliénu vzdé€lavacich a odborné vzdélavacich kurzi.
Od svého zalozeni v roce 1998 narodni poradenskou linku vyuzily vice nez Ctyfi miliony volajicich. Tato linka je
k dispozici mezi 8.00 a 22.00 365 dni v roce.
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Kapitola 3: Zména ve zpusobu Fizeni

vysokého Skolstvi

Témér bez vyjimky vSechny vlady v zemich OECD v posledni dobé reformovaly, piezkoumavaly
nebo restrukturalizovaly své vysokoskolské vzdélavaci systémy. Za takovymi reformami stoji jednak
vazné zmény pokud jde o cile vysokého skolstvi a problémy, s nimiz se toto Skolstvi potyka, a také
charakter jeho instituci a jeho klientela. Je nyni zfejmé, Ze se univerzity a dalsi instituce v rdmci
vyznamné zménily.

Co to znamend pro zpisob provozovani a fizeni vysokého Skolstvi? Ve dvacatém stoleti mély
vlady vétsiny zemi OECD nad timto odvétvim zna¢nou kontrolu a vliv, aby pomohly prosazovat cile
jako je ekonomicky rust a spolecenska rovnost. Dnes maji vlady naopak vétsi zajem nez kdy jindy na
zajiSténi toho, aby vzdélavaci instituce vzhledem k jejich vyznamu v ramci védeckych spolecnosti
pomahaly napliovat hospodarské a socialni potfeby. Na druhé strané vlady souhlasi, Ze centralni
planovani tvorby informaci, vyuky a vzdélavani je Casto neucinné a ze prosperujici spole¢nost
a hospodarstvi vyZaduji, aby instituce fungovaly do urCité miry nezévisle, protoze trzni mechanizmy
jsou pii regulaci nabidky a poptavky po rtiznych formach vzdélavani zaméfeného na riizné skupiny
klientti ¢asto ucinnéjsi nez spravci.

Rizeni vysokého $kolstvi se tudiz potyké s naroénymi problémy. Pokud je tento druh $kolstvi pro
vlady opravdu strategickym nastrojem v Usili pti prosazovani narodnich cilii, mohou téchto cilt vlady
dosdhnout bez kompromisu pokud jde o nezavislost univerzit nebo jejich dynamiku v zajiStovani
novych trht?

Tato kapitola si v§ima4, jak vlady feSi uvedenou otazku a jak se potykaji s celou fadou problémil
souvisejicich s fizenim instituci v ramci vysokého kolstvi. Cini tak zjistovanim rozsahu, v jakém se
takové instituce mohou chovat autonomné a rozvijet sviij vlastni vnitini potencial, a to za soucasného
zachovani soudrzného vSeobecného vzdélavaciho systému. To konkrétné zahrnuje posouzeni zmény
nastrojii fizeni ve vztahu k péti aspektim provozovani vysokého Skolstvi:

» kolik volnosti maji instituce pfi feSeni svych vlastnich zaleZitosti

* do jaké miry jsou zavislé na financovani vladou nebo mohou vyuzivat jiné zdroje

e zména zpusobu, jakym samotny vysokoskolsky vzdélavaci systém podléhd zajisténi
a kontrole kvality

* posileni fizeni instituci a

* nové role vedoucich pracovnika
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Zalezitosti spojené s reformou vysokého Skolstvi celkové primély vlady jednak k vétsimu dirazu
na stanoveni strategii a cili a také k mensimu podilu na kazdodennim fungovani systému. V nékterych
zemich tato skuteCnost obnaSela vytvofeni agentur ke sledovani kvality vyuky a vyzkumu a vznik
»zprostiedkovatelskych” nebo ,,regulacnich” orgéni pro rozd€lovani vetejnych prostiedkt. Aktudlni
kontext politiky tudiz zahrnuje jednak rozvoj novych piistupti vychazejicich z pojmi jako je
»strategické fizeni”, ,,deregulace” a ,,zodpovédnost™ a také ptimy vliv na chovani vysokoskolskych
instituci.
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Kapitola 4: Strategie pro udrzitelné investice

do celozivotniho vzdélavani

Celozivotni vzdélavani je klicovou strategii pro piechod k védecké spolecnosti a k zajisténi toho,
aby uzitek byl spravedlivé rozdélen. Vzdélavani dospélych je vSak v ramci celozivotniho vzdélavani
slabym ¢lankem. Omezeny rozsah, v jakém se dospéli obecné, a zejména pak znevyhodnovani dospéli
ucastni vzdelavani, je disledkem mnoha prekazek. Metody vyuky nejsou vzdy spravné a jednotlivi
lidé mohou postradat dostupné a podptirné sluzby nezbytné pro vyvazeni poméru mezi praci, rodinou
a vzdélavanim. Tato kapitola se zaméfuje na obzvlasté kritickou prekazku, zdroje, kterd piinasi
omezeni pokud jde o Cas a penize. Zdroje nezbytné pro rozsahlejsi vzdélavani dospélych dosud nebyly
systematicky analyzovany. Zemé& OECD celi kritickym otdzkam tykajicim se zptsobi, jak dosahnout
a udrzet vysSi miru investic nezbytnych jednak k zajisténi pfilezitosti pro vSechny, kdo takové
prilezitosti hledaji, a také k zajisténi toho, aby spole¢nost investovala v ekonomicky u¢inné mire.

Ackoliv piinos vzdélavani dospélych nelze vyjadiit pouze z hlediska financi, ekonomické aspekty
jsou dulezité. Jestlize jednotlivei, podniky a vlady maji vice investovat do vzdélavani dospélych, musi
byt tyto investice ,,ekonomicky udrzitelné” (predpoklddany uzitek musi vyrovnat naklady) a ,,financné
udrzitelné” (musi existovat zpiisob, jak dnes zaplatit za uzitek, ktery mize pfijit az ve vzdalené
budoucnosti). Zatimco investice do vzdélavani mladych lidi jsou vysoce udrzitelné z obou hledisek,
u vzdélavani dospélych to vzdy pravidlem neni.

Tato kapitola nejprve vrha svétlo na ekonomickou udrzitelnost vzdélavani dospélych provedenim
ilustrativnich vypoctl navratnosti studia ve stfednim véku. Podle zjisténi v této kapitole ekonomicka
navratnost pii prevladajici politice poskytuje jednotliveim — zejména dospélym v zaméstnani —
pouze skromny stimul k dalsimu celozivotnimu vzdélavani. Je nutna intervence za ucelem snizeni
zatéze, kterou predstavuje usly zisk, a zkraceni doby studia uznanim toho, co jiz dospéli studenti znaji.

Finan¢ni udrzitelnost vzdélavani dospélych zavisi na mechanizmech rozdéleni nakladi mezi
jednotlivee, vladu a zaméstnavatele. V1ady by mély uhradit ndklady za nejvice znevyhodnéné jedince
a umoznit ostatnim stranam néaklady sdilet. Kapitola zkouma nedavné iniciativy 10 zemi OECD
sméfujici k uskutecnéni takového spolufinancovani. Uvedené iniciativy jsou slibné, ackoliv se ukazalo
jako slozité oslovit takové znevyhodnéné skupiny, které stézi potfebuji nové piilezitosti ke vzdélavani.
Siroka $kala probihajicich iniciativ nicmén& pfinasi zkuSenosti vtom, co by mohlo fungovat
u jednotlivet a podniki.
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Priloha: Posledni vyvoj politiky vzdélavani

v zemich OECD

Ptiloha shrnuje hlavni vyvoj politiky vzdélavani v zemich OECD. Dobrovolné poskytnuta shrnuti
jsou prehledem jednak hlavnich politickych iniciativ, které by mohly zaujmout v mezinarodnim
méftitku, a také zdroju dalsich informaci.

Uvedena shrnuti zdiraznuji Sirokou pusobnost tvorby politiky vzdélavani v zemich OECD.
Jednotlivé zemé upozornily na pokrok v ramci celozivotniho vzd€lavani, a to od ranného détstvi
a predskolni vychovy (napt. Rakousko, Korea a Novy Z¢land) po vzdélavani dosp€lych a odborné
vzd&lavani na pracovisti (napf. Dansko, Finsko a Spanélsko). Z divodu $ife jednotlivych iniciativ je
slozité rozdélit uvedend shrnuti do samostatnych kategorii, ackoliv je patrnych nékolik spole¢nych
témat.

Za prvé, téméi vSechny zemé& se soustiedily na politiky urcené ke zvySeni kvality vzdélavani
béhem povinné Skolni dochdzky. Zde je zahrnuto jasnéjsi urceni kliCovych dovednosti a poznatki,
kterych musi studenti dosdhnout [napt. Belgie (Francouzsky mluvici ¢ast), Némecko a Japonsko],
zavedeni vnéjSiho hodnoceni vzdélavani studenti a vykonnosti Skoly (napt. Nizozemsko, Norsko
a Portugalsko), a posileni odbornosti ucitelii (napi. pfi vyuce Cteni ve Spojenych statech). Prijeti
jednak ramct upfesnujicich cile vzdélavani a také pozadavkl na zodpovédnost bylo obecné hlavni
soucasti SirSiho reformniho balicku poskytujiciho Skolam zéroven vétSi provozni samostatnost (napft.
ve Finsku a Italii).

Za druhé, znacnou pozornost nadale pfitahuji témata socidlniho znevyhodnéni a odcizeni
studenti, programy zaméfené na snizeni poctu mladych lidi bez kvalifikaci (napi. Francie
a Némecko), zlepseni motivace studentli (napt. Spojené kralovstvi) nebo vyrovnavani rozdilt
v ptilezitostech ke vzdélavani v jednotlivych regionech (napt. Korea).

Za treti, vysoké Skolstvi bylo hlavnim pfedmétem reformy ve vétsing zemi. Tyto zmeény se obecné
tykaly poskytovani vét§i samostatnosti institucim, a to vramci vEétsi vnéjSi zodpovédnosti za
vykonnost. V rdmci Evropy byla hlavni hnaci silou reformy vysokého Skolstvi Boloniska deklarace
s cilem stanoveni spole¢ného ramce pro vysokoskolské tituly a nékolik zemi se soustiedilo na zmény
ve struktufe svych vysokoskolskych kvalifikaci (Dansko, Némecko, Nizozemsko a Norsko).

Zavérem, organizace a fizeni vzdélavani prochazi v mnoha zemich podstatnou zménou. Posun
smérem k vEét§i funkéni samostatnosti vzdélavacich instituci a vEét$i zapojeni organli mistni spravy
znamena, ze ustiedni organy odpovédné za vzdelavani se mén¢ ticastni primého poskytovani vzdelani
a vice se soustfedi na strategické planovani a hodnoceni vysledkd.
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