Capitulo 5

Elevar la calidad y la equidad del sistema
de educacidon y competencias

Caitlyn Guthrie, Manuela Fitzpatrick, Cuauhtémoc Rebolledo-Gomez
y Diana Toledo Figueroa

México tiene uno de los mas grandes y complejos sistemas educativos en la
OCDE. A pesar de su diversidad geografica, cultural y socioeconémica, México
ha logrado avances significativos en la expansion y fortalecimiento de su
sistema educativo. Actualmente, casi todos los nifos de 4 a 14 anos de edad
asisten a la escuela y estd aumentando el numero de estudiantes que
concluyen la educacién media superior y superior. La reforma constitucional de
2012 hizo de la educacion de calidad un derecho para todos los mexicanos,
conllevé cambios positivos para la administracion del sistema educativo y
contribuyé a la profesionalizacion de los docentes. La implementacién efectiva
de esta reforma es clave para reforzar el sistema educativo del pais. México
también ha avanzado hacia un sistema de educacién y formacidon que se
adectie mejor a las necesidades del mercado laboral. A pesar de estos logros, el
pais todavia enfrenta retos importantes. Para seguir progresando, es
fundamental potenciar el rendimiento educativo de los estudiantes de
diferentes origenes, asi como proporcionar educacion de calidad en todos los
distintos tipos de escuelas, incluyendo las instituciones de educacién media
superior y de formacion profesional y técnica. También se debe mejorar la
transicion de los estudiantes de la escuela al ambito laboral para que puedan
aprovechar las ventajas de los adelantos tecnolégicos y se beneficien de una
integracion cada vez mayor del pais a la economia global. Estudios recientes de
la OCDE sugieren que, en sistemas educativos tan complejos como el de
Meéxico, la implementacion de las politicas educativas no se debe reducir a
ejecutarlas, sino que requiere de la colaboracién de los distintos participantes
para construirlas y perfeccionarlas. Por tanto, es imprescindible fortalecer las
capacidades de los estados y otros organismos implicados para que estén en
posicion de establecer un didlogo productivo sobre la implementacion de la
reforma.
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México tiene uno de los sistemas educativos mds grandes y complejos en la OCDE, con mas
de 36 millones de estudiantes, 2 millones de profesores y 260,000 instituciones desde la
educacion bdsica hasta la superior. La Secretaria de Educacién Publica dirige el sistema
nacional de educacion de México y debe atender las necesidades educativas de una poblacidon
amplia y muy diversa: México era el undécimo pais mas poblado el mundo en 2015, con una
poblacién de 120 millones de personas, de las cuales alrededor del 23% vivia en zonas rurales
y el 45% era menor de 25 afios.

Fomentar resultados mejores tanto en educacién como en el desarrollo de competencias,
habilidades y destrezas, es decisivo para construir una sociedad mds productiva, sana,
justa y unida. Una fuerza de trabajo mejor calificada garantizaria que México esté
preparado para los cambios que la tecnologia producird en el trabajo durante las
préoximas décadas. La disminucién del bono demografico destaca la importancia de
aprovechar plenamente el talento disponible. La adaptabilidad de la fuerza laboral sera
esencial para que las empresas y los trabajadores mexicanos cosechen los beneficios que
ofrecen los adelantos tecnoldgicos y se aprovechen de una cada vez mayor integracién a
la economia mundial.

México ha emprendido acciones importantes para mejorar la cobertura y la calidad de su
sistema educativo. En noviembre de 2012, el gobierno mexicano hizo una serie de
compromisos con el objetivo de mejorar la calidad de la educacién bdsica, incrementar la
matricula e impulsar la calidad de la educacidn media superior y terciaria, y devolver el
liderazgo del sistema educativo nacional al Estado mexicano, manteniendo al mismo tiempo
la esencia del sistema. La reforma constitucional de 2012 hizo de la educacidn de calidad un
derecho para todos los mexicanos y establecid los propdsitos de ampliar su cobertura,
mejorar las condiciones de enseflanza y aprendizaje, otorgar mayor autonomia a las escuelas,
establecer escuelas de tiempo completo, fundar el Servicio Profesional Docente, y promover
mejoras en la transparencia y la consolidacién de una autoridad de evaluacién. Ademas, en
2012 se doto al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) de autonomia
para evaluar el sistema de educacidn obligatoria de México. La implementacién de estas
reformas estd bien encaminada, pero los esfuerzos deben continuar para cosechar los
beneficios de estos cambios.

Para abordar estos objetivos, en 2017 México instauré un Nuevo Modelo Educativo, que
impulsd (entre otras cosas) una propuesta curricular para la educacién obligatoria orientada a
gue los estudiantes desarrollen las competencias que requiere el siglo XXI. El nuevo modelo
hace mayor hincapié en desarrollar habilidades socioemocionales y competencias
centrales, en lugar de memorizar material mediante la repeticién. También estan en
proceso de implementacion otras reformas especificas para fortalecer la profesion
docente en México. Ademas, se modificaron los mecanismos de evaluacidon para
incrementar la coherencia y la transparencia del sistema. Por ejemplo, cerca de 87% de
los maestros fueron evaluados en 2016 tras el establecimiento del sistema para la
evaluacion de los docentes en 2013.

Asimismo, México ha trabajado para elevar la tasa de conclusion de estudios y adecuar su
sistema formativo a las necesidades del mercado laboral, mediante una mayor participacién
del sector privado y un aumento de la oferta de practicas profesionales, programas de
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educacion y formacion profesional y técnica. Debido a la competitividad de la economia
global y del mercado laboral, cada vez se alienta a mas jévenes mexicanos a estudiar, trabajar
e investigar en las dreas de ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM o STEM, por
sus siglas en inglés). Esto es particularmente relevante para las nifias. Junto con la OCDE, la
Secretaria de Educacién Publica (SEP) ha puesto en marcha la iniciativa “NifiaSTEM Pueden”
para desarrollar una red de mentoras que se desempenen en areas STEM para que motiven a
las niflas a que sigan una carrera en estas disciplinas. Ademads, la SEP ha publicado nuevos
libros de texto que eliminan los estereotipos de género.

A pesar de los logros obtenidos, el sistema educativo de México aun enfrenta dificultades
importantes en términos de cobertura, calidad del aprendizaje y transicion al mercado
laboral. Si bien las tasas de matricula en educacién media superior reflejaron un aumento
importante (de 65.9% en el curso 2012-2013 a 74.7% en 2016-2017), sélo cerca de la mitad de
los jovenes de 15 a 17 afios de entornos desfavorecidos se inscriben en el sistema educativo
(53% de aquellos en pobreza extrema y 72.9% de aquellos en pobreza moderada), en
comparacion con 93.8% del resto. En general, los resultados de aprendizaje de los estudiantes
son deficientes: México fue el pais de la OCDE con la calificacion mas baja en el dominio de
ciencias en la prueba del Programa para la Evaluacidn Internacional de Alumnos (PISA, por sus
siglas en inglés) de 2015, con una calificacién media de 415 puntos, en comparacién con el
promedio de la OCDE de 493 puntos (véase la grafica 5.1).

Otro desafio de México es el gasto en educacion. Aunque el gasto educativo supone un
porcentaje elevado del Producto Interno Bruto (PIB) y del gasto publico total del pais, sigue
siendo reducido en términos absolutos. El gasto por alumno en educacién basica en 2014 fue
de 2,896 dodlares estadounidenses, en comparacién con los 8,733 ddlares estadounidenses en
promedio en la OCDE. El gasto por alumno en educacion secundaria es también mucho menor
que la media de la OCDE. Para sacar adelante la reforma, serd imprescindible aportar un
financiamiento suficiente y reflexionar sobre la forma mas eficiente de asignar los recursos.

Gréfica 5.1. LOS RESULTADOS DE APRENDIZAJE EN MEXICO SON AUN DEFICIENTES
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Fuente: OECD (2016), PISA 2015 Results (Volume 1): Excellence and Equity in Education,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264266490-en.

GETTING IT RIGHT. PRIORIDADES ESTRATEGICAS PARA MEXICO© OCDE 2018 61



Las reformas educativas integrales de México estan bien disefiadas, pero su éxito dependera
de una adecuada implementacién y subsiguiente evaluacion. Dada la descentralizacion del
sistema educativo, serd necesario distribuir con claridad las responsabilidades de cada uno de
los actores. También hay que consolidar el didlogo entre los estados y otros organismos para
que el Nuevo Modelo Educativo de México cumpla sus objetivos.

Mejorar el acceso a una educacion de calidad para todos los
estudiantes

Meéxico tiene uno de los sistemas educativos mds grandes y complejos de la OCDE. La diversidad
geografica, cultural y socioecondmica del pais plantea un enorme desafio para definir y ofrecer
servicios educativos de calidad. Recientemente, México cred cinco Regiones Educativas que
podrian ayudar a aumentar la participacidn social en la educacién y mejorar la prestacién de
servicios educativos en el pais. Ademas, la OCDE recomendd que México aumente las sinergias
entre las Secretarias de Educacion, Economia, Hacienda y Crédito Publico y Trabajo y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), a fin de mejorar la calidad y la adecuacién de la
educacion a las necesidades de desarrollo a corto y largo plazo del pais.

En México, los estudiantes asisten habitualmente a escuelas en las que conviven con alumnos
de condiciones socioeconémicas similares a las suyas. El efecto del nivel socioecondmico
sobre el rendimiento en ciencias en PISA 2015 fue menor que el promedio de la OCDE, pues
explica sélo 10.9% de la varianza en el desempefio de ambos grupos (12.9% en promedio en
la OCDE). Si bien este dato es positivo, se debe en parte a que los estudiantes mas
privilegiados de Meéxico tienen un rendimiento menor que sus pares con nivel
socioecondmico similar en otros paises de la OCDE (con un promedio de 446 puntos de
calificacion para los estudiantes mexicanos mads avanzados, en comparacion con 540 puntos
en promedio de sus pares en otros paises de la OCDE).

México ostentd la proporcidn mas alta de estudiantes con un rendimiento menor al Nivel 2 en
la prueba de ciencias de PISA 2015: 48%, en comparacidon con el promedio de 20% en la
OCDE. Sin embargo, entre 2006 y 2015 este grupo mostré una mejora promedio de 7 puntos
cada tres afos (véase la grafica 5.2). Es necesario que México siga trabajando para reducir la
proporcién de estudiantes de bajo rendimiento y a la vez elevar el nimero de los mas
aventajados. Con menos de 1%, la proporcidn de estudiantes mexicanos con rendimiento
superior en ciencias se mantiene por debajo del promedio de la OCDE (8%).

Las politicas de Atencién Educativa a la Primera Infancia (ECEC, por sus siglas en inglés) pueden
mejorar las posibilidades de los estudiantes de alcanzar el éxito en la vida. Si bien México ha
aumentado considerablemente el acceso a la ECEC en los ultimos afios, se debe seguir
progresando para que los nifios, en especial los menores de tres afios, accedan a servicios
asequibles y de buena calidad en este nivel. En 2002, la ECEC se declaré obligatoria a partir de los
tres afios, y si bien las tasas de matriculacidn casi se duplicaron desde 2005, en 2015 solo uno de
cada dos nifios de tres afios (45.8%) estaba inscrito, por debajo del promedio de la OCDE de
77.8%. En cuanto a los nifios de cuatro afios, en 2015 casi 90% estaba matriculado en educacién
preprimaria, cifra superior al promedio de la OCDE de 87%. Estas son excelentes noticias, ya que
ECEC puede hacer una contribucidn significativa al crecimiento incluyente al beneficiar a nifios en
situacién vulnerable y contribuir por tanto a una mayor igualdad de oportunidades.

62 GETTING IT RIGHT. PRIORIDADES ESTRATEGICAS PARA MEXICO© OCDE 2018



GRAFICA 5.2. MEXICO TIENE MUCHOS ESTUDIANTES DE BAJO RENDIMIENTO Y POCOS DE
ALTO RENDIMIENTO
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Fuente: OECD (2016), PISA 2015 Results (Volume 1): Excellence and Equity in Education,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264266490-en.

Al mismo tiempo, la participacion de los nifios en la ECEC varia mucho segun la regién. De
acuerdo con datos nacionales, en el curso académico 2014-2015 la cobertura neta varid
desde el 92.5% en Tabasco hasta el 58% en Quintana Roo. Es necesario que México mejore la
calidad de la ECEC, por ejemplo, aumentando los requisitos de acceso al personal de atencién
de nifios muy pequefos y reduciendo la tasa de nifios por trabajador.

El idioma es otro de los retos de equidad para el sistema educativo mexicano. A pesar de las
mejoras, todavia hay grandes brechas de rendimiento para los estudiantes indigenas de
México cuyo idioma familiar difiere del espafiol, el idioma utilizado en la prueba PISA 2015
(64 puntos de calificacién). En un estudio nacional también se descubrié que solo 9.8% de los
alumnos indigenas monolinglies de 15 a 17 afios de edad siguen inscritos en la escuela y, los
que lo estan, con frecuencia aparecen en niveles educativos mas bajos de los que les
corresponde por edad. Para mejorar el aprendizaje de los alumnos indigenas es clave contar
con docentes y directores escolares altamente calificados, asi como proporcionar libros de
texto y materiales en su lengua nativa. El 43% de los docentes de escuelas indigenas informan
que carecen de libros de texto especificos en la lengua nativa y gran parte de ellos (15 a 25%)
sefiala que su conocimiento de las lenguas indigenas es bajo.

De acuerdo con datos de la OCDE, ciertas politicas favorecen la igualdad social, como el largo
periodo de educacidn obligatoria (mayor que el habitual en la OCDE) y el agrupamiento de
alumnos de menor rendimiento. Los estudiantes son canalizados formalmente hacia
diferentes opciones educativas a los 15 afios, un afio mas tarde que el promedio de la OCDE
de 14. Sin embargo, la repeticién de grados escolares puede provocar la desvinculacion del
alumno y el abandono escolar. En PISA 2015, 15.8% de los estudiantes mexicanos de 15 afios
manifestd haber repetido un afio escolar, en comparacién con la tasa promedio de la OCDE
de 11.3%. México debe apoyar mas a los alumnos de bajo rendimiento y a aquellos en riesgo
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de abandono de estudios, en lugar de recurrir a politicas costosas como la repeticion de afios
escolares para corregir las deficiencias de aprendizaje. Para alentar a los alumnos a que
continden con la educacion media superior y reducir el riesgo de exclusién social, el
Movimiento Contra el Abandono Escolar (2013/2014) se centra en la divulgacién de
informacioén, la planificacién participativa y la sensibilizacién de la comunidad. Las actividades
que realiza incluyen la distribucidn fisica y digital de manuales y la organizacidon seminarios
anuales en las escuelas sobre la prevencién del abandono escolar. Algunos estudios indican
que esta politica ha tenido un impacto significativo en la reduccién del abandono escolar,
aunque para garantizar su eficacia deben introducirse mecanismos de seguimiento mas
solidos.

La geografia de México presenta otro reto para la equidad y la calidad educativas. Alrededor
del 23% de la poblacién de México vivia en zonas rurales y, de ellos, cerca de la mitad era
menor de 25 afios en 2015. Segun el estudio PISA 2015, existe una diferencia de mds de un
afio de asistencia escolar entre los alumnos de zonas urbanas y rurales. Esto refleja la
importancia que tiene el sistema educativo a la hora de ofrecer oportunidades educativas de
calidad que a su vez mejoren las oportunidades de vida de una poblaciéon amplia y diversa.
Algunos estudios nacionales ponen de manifiesto que los recursos pueden asignarse de forma
mas equitativa entre las escuelas y los municipios: actualmente las escuelas rurales, indigenas
o multigrado tienen menos acceso a recursos que las escuelas mas favorecidas. El acceso a los
recursos también varia segln el estado y en ocasiones los estados mas desfavorecidos son los
gue menos se benefician, incluso después del incremento en el gasto educativo.

Ademds de las reformas mencionadas, México dispone de varias iniciativas publicas hacia
una mayor igualdad. Destaca el programa de transferencias monetarias en efectivo
PROSPERA, antes conocido como Oportunidades o Progresa, que promueve que las familias
desfavorecidas envien a sus hijos a la escuela y a exdmenes médicos. Su cobertura abarca a
aproximadamente 6.5 millones de familias mexicanas y ha ayudado a aumentar las tasas de
matricula en la educacidon media, a reducir la incidencia de anemia entre los nifios y a
disminuir los indices de pobreza en zonas rurales. En ese sentido, es necesario continuar
con los esfuerzos para mejorar la calidad de las oportunidades de educacién para todos. En
2014 se puso en marcha el Programa para la Inclusidn y la Equidad Educativa dirigido a
fortalecer la capacidad de las escuelas y de los servicios educativos para atender a nifios
indigenas, migrantes y alumnos con necesidades educativas especiales, asi como para la
ensefianza por television en zonas remotas y marginadas (Telesecundaria) y escuelas
multigrado unitarias. Estas acciones se realizan con apoyo financiero, académico y de
infraestructura a las escuelas menos favorecidas. En 2016, 170,000 estudiantes se
beneficiaron del programa. Es importante que México mantenga su compromiso de mejorar
y transformar la educacién.

Para situar a los estudiantes y las escuelas en el centro del sistema educativo, es necesario
gue México proporcione los recursos suficientes. El gasto publico en educacién ha crecido
11.9% entre 2008 y 2014, el incremento mds grande de la OCDE para ese periodo; sin
embargo el gasto de México en educacidn sigue siendo bajo en términos absolutos. México
no sdlo debe asignar una cantidad adecuada de recursos a la educacion, sino también analizar
cémo asignarla de manera mas eficiente para que llegue a las escuelas. Iniciativas de politica
publica como los programas Escuelas de Tiempo Completo, Escuelas al CIEN (Certificados de
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Infraestructura Educativa Nacional) (2015) y La Escuela al Centro (2016) tienen como objetivo
proporcionar materiales e infraestructura educativos efectivos y a la vez optimizar la
cobertura e imparticién de ensefianza en las escuelas.

Investigaciones recientes de la OCDE sugieren que un mayor gasto gubernamental en el
desarrollo de competencias se amortizaria por si mismo, pues, al aumentar las habilidades y
destrezas de las personas con menores ingresos, se elevarian sus salarios y por tanto los
ingresos fiscales (OCDE, 2017a). En casi todos los paises de la OCDE, entre ellos México, las
inversiones realizadas por el gobierno en este rubro se recuperan en futuros impuestos sobre
la renta (véase la grafica 5.3).

Gréafica 5.3. LA INVERSION PUBLICA EN EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO SE AMORTIZA
POR EL AUMENTO EN INGRESOS FISCALES PARA EL GOBIERNO
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Fuente: OECD (2017b), Taxation and Skills, http://dx.doi.org/10.1787/9789264269385-en.

Apoyar a docentes y directores escolares para mejorar el
aprendizaje

Datos del Estudio Internacional sobre Docencia y Aprendizaje (TALIS, por sus siglas en inglés)
de 2013 revelaron una fortaleza clave del servicio docente de México: 95.5% de los
profesores dijeron que si pudieran volver a elegir su profesion, elegirian ser docentes. Los
docentes mexicanos muestran un gran compromiso, a pesar de que los horarios de enseifanza
en el aula son mas largos y los grupos tienen mas alumnos que el promedio de la OCDE. Tras
el incremento del salario entre 2005 y 2015, los docentes mexicanos reciben ahora salarios
competitivos en el contexto nacional, aunque inferiores al promedio de la OCDE (excepto los
docentes de educacién media superior).

Atraer, conservar y capacitar profesorado de buena calidad son puntos esenciales para lograr
un aprendizaje exitoso. En TALIS 2013, casi una cuarta parte (24%) de los docentes mexicanos
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manifestd que no se sienten preparados para ensefiar, en comparacion con el promedio de
TALIS de 7%. Ademas, México presentd la proporcién mas baja de profesores que informaron
tener formacién en docencia (62%). En contraposicion, los indices reportados de participacion
en actividades de desarrollo profesional son altos y México trabaja para fortalecer la
ensefianza y el liderazgo escolar mediante reformas integrales enfocadas en su carrera
profesional.

En 2013 se promulgd la Ley General del Servicio Profesional Docente, orientada a consolidar
la profesidn docente y establecer unas bases transparentes para el ingreso, el nombramiento,
la promocién y la permanencia en el profesorado. El objetivo de la ley es mejorar el estatus y
las perspectivas profesionales de los candidatos a docentes mejor calificados. La Estrategia
Nacional de Formacidn Continua de Profesores de Educacién Basica y Media Superior (2016)
se propone desarrollar las capacidades de los docentes, en especial de los que obtuvieron una
calificacion insuficiente en la evaluacidon de desempefio.

Dotar al profesorado de retroalimentacién recurrente y basada en datos es también parte del
fortalecimiento del servicio docente. Los objetivos del sistema de evaluacion integral de los
docentes de México (introducido en 2013) incluyen la realizacidon de examenes y la evaluacién
regular del rendimiento, que después sirve de criterio para posibles promociones,
recompensas e incentivos. Segun estadisticas de la Secretaria de Educacidn Publica (SEP) casi
87% de los docentes siguieron algin proceso de este tipo en noviembre de 2016, a pesar de
gue en dicha fecha no era obligatorio. En 2017, después de hacer algunos ajustes al proceso,
el Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacién (INEE) volvid a implantar la
obligatoriedad de la evaluacion de los docentes, evaluandose en ese afio a mas de un millén
de profesores.

Un aspecto fundamental para mejorar la calidad de las condiciones de ensefianza y
aprendizaje en las escuelas es contar con buenos directores escolares. Los directores
escolares en México obtienen una puntuacion ligeramente menor que el promedio OCDE en
el indice de liderazgo educativo de PISA 2015, que mide sus niveles de participaciéon en
actividades de liderazgo. No obstante, México ha dado pasos importantes para fortalecer el
liderazgo escolar. La Ley General del Servicio Profesional Docente (2013) también se orienta a
profesionalizar a los directores escolares al implantar un proceso transparente de seleccion y
reclutamiento y una preparacién durante los primeros dos afos de su practica.

La implementacién de las reformas de México para mejorar las condiciones de ensefianza y
aprendizaje tendrda que continuar, monitorearse y evaluarse para asegurar que éstas
produzcan los resultados deseados. Es necesario que los docentes y los directores escolares
sigan contando con apoyo —tanto de recursos materiales como de oportunidades de
desarrollo profesional— para ayudar a que sus alumnos mejoren sus logros y resultados de
aprendizaje. Esto es especialmente importante para quienes trabajan en contextos dificiles.

Preparar a los estudiantes para el futuro

Los jévenes necesitan desarrollar una combinacién de habilidades y destrezas relevantes de
cara a las necesidades dindmicas del mercado laboral que les permita alcanzar el éxito en la
vida adulta. Para mejorar las habilidades y destrezas de la poblacién joven, en 2012 México
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declard obligatoria la educacién media superior, con el objetivo de lograr la cobertura
universal en 2022. Las tasas de matricula en educacidon media superior y superior aumentaron
significativamente (e.g. la poblacidn total de jovenes de 15 afios matriculados en primero de
secundaria o cursos superiores ha aumentado en 300,000 estudiantes desde 2003, de los
cuales sélo desde el 2012 se matricularon 60,000), pero el avance no fue equitativo y el
porcentaje de adultos mexicanos con estos niveles educativos permanece por debajo del
promedio de la OCDE. Ademas, México tiene una de las mayores proporciones de poblacidn
con un nivel educativo menor que la educacién media superior (63%) entre los paises de la
OCDE (véase la grafica 5.4). Lo anterior explica las escasas calificaciones de la fuerza laboral
del pais. Por otra parte, México tiene una de las tasas mas altas de jovenes de 18 a 24 afios
gue ni estudian ni trabajan (NINI) de la OCDE (véase la grafica 5.5). También hay una gran
brecha de género entre los NINI: uno de cada diez hombres no estudia ni trabaja, pero entre
las mujeres esta cifra asciende a mds de tres de cada diez.

Las perspectivas del mercado laboral y la capacidad del pais para desarrollar competencias de
manera eficiente desempefian una funcién importante en las decisiones de la poblacién en
materia educativa. Esto es especialmente importante en el caso de México, donde los niveles
educativos son relativamente bajos. El aumento de los empleos manufactureros y del sector
informal también elevd la demanda relativa de mano de obra poco calificada y redujo el costo
de oportunidad de abandonar la educacion. Esto contribuye a las bajas tasas de graduados de
educacion media superior (véase la gréafica 5.6). Al mismo tiempo, México es uno de los paises
donde mas empresas reportan tener dificultades para encontrar las habilidades y destrezas
que requieren (30.9% comparado con 14.8% de la OCDE) y donde, a la vez, la inversidn de las
empresas en el desarrollo de habilidades de sus trabajadores es menor que el promedio de la
OCDE.

Grafica 5.4. MUCHOS MEXICANOS CUENTAN CON NIVELES EDUCATIVOS INFERIORES A LA
EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Nivel educativo de personas de 25-64 afios, 2016, en porcentaje de poblacién
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Fuente: OECD (2017a), Education at a Glance 2017: OECD Indicators. http://dx.doi.org/10.1787/eag-
2017-en.
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Grafica 5.5. MUCHOS JOVENES MEXICANOS NO ESTUDIAN NI TRABAJAN

Porcentaje de personas de 18-24 afios en educacidn y no en educacion, 2016
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Fuente: OECD (2017a), Education at a Glance 2017: OECD Indicators. http://dx.doi.org/10.1787/eag-2017-en.

Gréfica 5.6. LA PARTICIPACION EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR ESTA AUMENTANDO,
PERO SIGUE POR DEBAJO DEL PROMEDIO DE LA OCDE

Tasas de matricula de 15-19 afios, por nivel de programa y orientacion, 2015
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Nota: ISCED 3 corresponde a la educacion media superior.

Fuente: OECD (2017a), Education at a Glance 2017: OECD Indicators. http://dx.doi.org/10.1787/eag-
2017-en.

La educacion y formacién profesional y técnica de alta calidad (VET, por sus siglas en inglés)
puede resultar mas atractiva y pertinente a los estudiantes, lo que reduce su desvinculaciény
asegura que concluyan sus estudios. La matricula en programas VET de educacién media
superior en México es mas baja que el promedio de la OCDE (38.2% de los estudiantes
mexicanos sigue un programa técnico en este nivel, frente al 45.7% en promedio en la OCDE).
Las reformas recientes se centraron en mejorar el atractivo de este tipo de educacion al
adecuarla mas a las necesidades del mercado laboral. Se amplié la participacion del sector
privado, se incrementd el nimero de practicas profesionales por compaiiia y se fortalecié el
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componente técnico del modelo de formacién dual. Como consecuencia, las tasas de
desempleo para los mexicanos de 25 a 34 afios con educacidon media superior o educacion
técnica superior no universitaria son de las mds bajas en la OCDE. En 2016, sélo 5% de las
personas con este nivel educativo estaban desempleadas, en comparaciéon con el promedio
de 9.2% de la OCDE.

Por otro lado, las tasas de empleo para las personas de 25 a 34 afios con educacion superior
son ligeramente menores que el promedio de la OCDE: 79.9% en 2016, en comparacion con el
promedio de la OCDE de 82.9%. Aun asi, los niveles mas altos de educacién se traducen en
mejores salarios en México. Los graduados universitarios ganan mas del doble que los adultos
con educacién media superior. Se trata de la segunda brecha de ingresos mas alta de la OCDE,
después de Chile. Ademas, en promedio, siete de cada 10 graduados en educacion superior
tienen contratos estables, en comparacién con solo dos de cada 10 de los que no terminaron
la educacidn obligatoria.

En el contexto de una economia global cada vez mas competitiva, México promueve las
carreras y la investigacion en las disciplinas CTIM (STEM). En 2016, una cuarta parte de los
adultos con educacidn superior tenia un titulo en uno de estos campos, en linea con el
promedio de la OCDE. Sin embargo, el aumento de la educacién superior en México presenta
dificultades en cuanto al fortalecimiento de la calidad y la adecuacidn del sistema al mercado
laboral y la satisfaccion de las necesidades de desarrollo del pais (OCDE, 2017c). El Comité
Nacional de Productividad (CNP) dirige su actuacién a coordinar y armonizar las politicas de
desarrollo de competencias y las necesidades de los principales sectores y grupos productivos
de México, como las industrias aeroespacial y automotriz.

El cierre de la brecha entre la oferta y la demanda de competencias requiere esfuerzos
coordinados entre las distintas Secretarias y otros actores. Es importante ampliar la
cooperacion dentro del CNP, en especial entre los representantes y las autoridades
subnacionales. Ademas, para afrontar los desequilibrios en las competencias por medio de la
politica publica, se requiere una buena coordinacidn entre los niveles nacional y estatal. Es
necesario contar con informacion actualizada y de calidad sobre las competencias vy
habilidades que la poblacidn requiere, para asi actualizar la oferta de formacion y la eleccion
de carrera. En 2019, México dispondra de los datos del Programa para la Evaluacién
Internacional de Competencias de los Adultos de la OCDE (PIAAC, por sus siglas en inglés), que
proporcionard una medicidn del dominio de las competencias de los adultos mexicanos en
diferentes areas e informacién de cdmo se usan en el hogar, en el trabajo y en la comunidad
en general.

Ademas de mejorar su desempefio, México debe brindar oportunidades para que los adultos
desarrollen sus competencias y las adapten al mercado laboral. Esto es especialmente
importante en los grupos vulnerables del pais y en aquellos con bajos niveles de
competencias. Para superar los obstdculos de aprendizaje de los adultos, en particular de
personas poco calificadas, sera necesario trabajar en diferentes frentes, por ejemplo,
aumentando los incentivos para inversiones en el area de capacitacién, desarrollando
mecanismos para permitir la portabilidad de los derechos de capacitacién entre empleadores,
promoviendo la motivacion y eliminando limitaciones de tiempo y recursos. Estas politicas
ayudardn a evitar rezagos y a aumentar la prosperidad y el bienestar futuro de los mexicanos.
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Recomendaciones clave de la OCDE

Seguir implementando la Reforma Educativa, la cual incluye el Nuevo Modelo Educativo,
ya que tiene el potencial de proporcionar mayor transparencia al desempefio educativo
del pais, e incluye un sistema de rendicion de cuentas y, crucialmente, procesos de
evaluacion.

Para incrementar las probabilidades de éxito de la reforma, garantizar que los agentes
tengan las capacidades apropiadas, el apoyo y la claridad sobre sus distintas
responsabilidades en los diferentes contextos del sistema educativo mexicano.

Seguir involucrando a los actores clave para lograr una mayor relevancia e implicacién
en las reformas de politica publica a medida que contintie su implementacion.

Proporcionar la flexibilidad adecuada en la planificacion educativa para adaptarse a la
diversidad de contextos en México, mientras se avanza en el logro de los objetivos del
sistema.

Fomentar la vision de las evaluaciones como instrumentos de mejora y asegurar que los
indicadores utilizados para medir la calidad y para que los avances de la educacién
capturen la mejora educativa en una gran variedad de contextos culturales y
socioeconoémicos.

Apoyar a los docentes y los directores escolares para que hagan el mejor uso posible de
las evaluaciones, a fin de mejorar las condiciones de aprendizaje y los resultados de los
estudiantes.

Continuar fortaleciendo la profesion docente mediante el Servicio Profesional Docente,
ofreciendo informacion puntual y pertinente a los profesores sobre qué deben mejorar
(mediante procesos de evaluacion), como pueden mejorar (a través de oportunidades de
formacidn continua) y por qué deben mejorar (con incentivos y estimulos), ya que los
profesores son aliados imprescindibles para la mejora del sistema educativo.

Seguir promoviendo politicas que mejoren el éxito educativo de los alumnos de distintas
condiciones sociales, independientemente de su género (como “NinaSTEM Pueden”).
Como parte de estas medidas, reflexionar sobre cdmo asignar recursos (humanos y
materiales) de forma mas eficiente y equitativa para llegar a las instituciones y escuelas
de Atencion Educativa a la Primera Infancia (ECEC, por sus siglas en inglés) mas
desfavorecidas desde el punto de vista socioeconémico, elevar el logro educativo y
ofrecer una educacion de calidad en todo tipo de escuelas.

Trabajar para mejorar la calidad y la cobertura de los programas de ECEC, en especial
para nifios de 0 a 3 afos, con el objetivo de lograr mayor inclusividad.

Mejorar la educacion media superior aumentando su atractivo y pertinencia para las
necesidades de los alumnos, y alentar su compromiso con la conclusion de sus estudios.

Seguir trabajando para mejorar la calidad y la cobertura de los programas de VET y
garantizar que sean congruentes con las necesidades del mercado laboral.

Aumentar la sinergia entre las Secretarias de Educaciéon Publica, Economia, Hacienda y
Crédito Publico, Trabajo y el CONACYT para mejorar la calidad y la adecuaciéon de la
educacion a las necesidades de corto y largo plazo del pais.
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