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10.3. Estructura de ingresos por nivel de gobierno

Los gobiernos subnacionales suelen ser responsables de la
prestacion directa de servicios a la poblacidn. Sin embargo, su
capacidad para recaudar ingresos depende de la distribucién de
responsabilidades y competencias fiscales entre los distintos
niveles de gobierno. En los paises en los que los gobiernos
subnacionales tienen limitaciones para recaudar impuestos, su
principal fuente de ingresos suelen ser transferencias desde el
gobierno central, normalmente consignadas en el presupuesto.

Los paises de América Latina y el Caribe (ALC) son
tradicionalmente muy centralizados y los gobiernos
subnacionales generan recursos limitados. Como resultado, los
gobiernos locales dependen de las transferencias del centro,
limitando su autonomia sobre sus finanzas. Aunque el nivel
Optimo de asignacién de ingresos depende del contexto y varia
entre paises, algunos estudios sugieren que un gobierno mas
descentralizado podria aportar beneficios sociales y econémicos
(Kim y Dougherty, 2018).

En promedio, un 71.8% de los ingresos totales del gobierno
central en ALC se recaudaron a nivel central en 2021, frente a
52.5% en los paises de la OCDE. Todos los paises de ALC estan
por encima de la media de la OCDE en este sentido, pero Chile
destaca con un 92.6% de los ingresos recaudados a nivel central.
En Chile, Brasil y Colombia, los fondos de seguridad social estan
incluidos en las cifras de ingresos centrales. Los paises de ALC
recaudan un promedio de 18.9% de los ingresos a nivel estatal y
de 7.6% a nivel local. Por el contrario, Colombia destaca con un
13.4% de ingresos recaudados a nivel local (Grafico 10.6), tras las
reformas de descentralizacion de las Ultimas tres décadas (OCDE,
2019). Los niveles bajos de recaudacién de ingresos
subnacionales en ALC reflejan su limitada jurisdiccién fiscal, que
suele implicar impuestos sobre la propiedad, licencias de
vehiculos de motor, impuestos sobre servicios especificos y tasas
municipales (OCDE et al., 2023).

Los cambios en la distribucion de la recaudacion de ingresos
entre 2019 y 2021 es mixto. En promedio, los ingresos a nivel
central disminuyeron 0.8 puntos porcentuales (p.p.) durante este
periodo en ALC. Esto se debi6 en gran medida a los cambios en
Brasil, donde la proporcion de ingresos a nivel del gobierno
central disminuyd en 1.7 p.p. Sin embargo, en la mayoria de los
paises, la crisis de la COVID-19 afectdé a los ingresos
subnacionales, provocando descensos en los ingresos tributarios
nominales subnacionales en 2020, lo que a su vez pone de
manifiesto las limitadas fuentes de ingresos propios en este nivel
(OCDE et al., 2023). La participacion del gobierno central en los
ingresos crecié en El Salvador (2.5 p.p.) y Ecuador (1,9 p.p.), con
disminuciones de ingresos en la participacién de los fondos de
seguridad social (-3.5 p.p. en El Salvador y -1.3 p.p. en Ecuador).
En Chile y Costa Rica, el cambio en el peso relativo de los
ingresos se desplazd del nivel local al nivel central (Grafico 10.7).

Metodologia y definiciones

Los datos proceden de las Estadisticas de las Finanzas
Publicas del FMI (EFP), que aplican los conceptos establecidos
en el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP). El
MEFP proporciona un marco conceptual y contable, que es
exhaustivo y adecuado para analizar y evaluar la politica fiscal.
Estd armonizado con otros marcos estadisticos
macroecondmicos, como el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN). No obstante, existen algunas diferencias entre los
marcos de las EFP y el SCN en varios casos, lo que llevo a
establecer criterios de correspondencia entre ambos sistemas
estadisticos.

El gobierno comprende el gobierno central, el estatal, el local
y los fondos de la seguridad social. Gobierno estatal se refiere
a los estados federales de Brasil y México y a paises altamente
descentralizados como Colombia, Paraguay y Perl. Para
informacion detallada sobre los componentes de los
ingresos, véase Ingresos de la administracién publica. Los
datos excluyen las transferencias entre niveles de gobierno
para ver la contribucion de cada subsector a los ingresos
totales de las administraciones publicas, que se consolidan a
este nivel. Para la OCDE, los datos se derivan de la base de
datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE,
basada en el SCN.
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Notas para los graficos

Los datos de México, Paraguay y PerU se registran sobre una
base en efectivo (cash basis). Se excluyen las transferencias entre
niveles de gobierno. Los datos de Costa Rica y México no se
incluyen en la media de ALC.

En Brasil, Chile y Colombia, los fondos de la seguridad social
estan incluidos en la administracion central.
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Grafico 10.6. Distribucion de los ingresos de la administracion publica entre los diferentes
niveles de gobierno, 2021
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Fuentes: Base de datos de Estadisticas de Finanzas de Gobierno del FMI (EFG, FMI). Los datos del promedio de la OCDE provienen de la
base de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.
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Grafico 10.7. Cambios en la distribucion de los ingresos de las administraciones publicas entre
los distintos niveles de gobierno, 2019-21
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Fuentes: Base de datos de Estadisticas de Finanzas de Gobierno del FMI (EFG, FMI). Los datos del promedio de la OCDE provienen de la
base de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.
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