2.7. ESTRUCTURA DE INGRESOS Y GASTOS POR NIVELES DE GOBIERNO

Diferentes niveles de gobierno comparten la
responsabilidad de proporcionar bienes y servicios publicos.
Los gobiernos central y subnacional (estatal y local) también
varian en términos de su capacidad para cobrar impuestos y
recaudar las cotizaciones sociales. Estas diferencias podrian
explicarse por factores histéricos, econdmicos, institucionales
y politicos. Normalmente, los gobiernos subnacionales son
responsables de la provisién de servicios y podrian
considerarse mejor equipados que los gobiernos centrales para
obtener informacién sobre las necesidades locales y, por
consiguiente, mejor situados para prestar servicios publicos
disefiados a la medida de los ciudadanos.

En 2014, los gobiernos centrales de ALC recaudaron un
promedio de 71.1% del ingreso total, seguido de los gobiernos
estatales (18.1%) y los gobiernos locales (12.2%), mientras que el
resto se recaudé a través de los fondos de la seguridad social.
Para el mismo ano, en promedio, el 55.5% del gasto de la
administracién publica en ALC fue gestionado por el gobierno
central, mientras que los gobiernos estatales, los gobiernos
locales y los fondos de la seguridad social contribuyeron con el
23.8%, el 16.4% y el 4.3% del gasto, respectivamente. Una
tendencia comun en numerosos paises de ALC es que los
gobiernos subnacionales son sumamente dependientes de las
transferencias del gobierno central como su principal fuente de
ingreso.

En los paises de ALC se han llevado a cabo diversos
esfuerzos de descentralizacién a lo largo de los dltimos afios
con el fin de asignar responsabilidades del gasto a los gobiernos
subnacionales y, en menor medida, para aumentar la
movilizacién del ingreso. Entre 2010 y 2014, el porcentaje del
gasto de los gobiernos locales aumenté en Chile (2.1 p.p.), El
Salvador (1.2 p.p.), Colombia (0.7 p.p.), Paraguay (0.5 p.p.), Costa
Rica (0.2 p.p.) y Brasil (0.2 p.p.). Al contrario, el gasto en el nivel
local disminuy6 en México (0.8 p.p.) y Pert (0.9 p.p.). En el caso
de México, diversas reformas del federalismo han tenido como
resultado el fortalecimiento del rol de los estados que, en
promedio, han visto aumentar su gasto (1.4 p.p.) e ingresos (1.2
p-p.) entre 2010 y 2014.

Segun las cifras de 2014, en los paises de ALC a nivel del
gobierno central se recauda en promedio el 71.1% del total de
los ingresos y es responsable del 55.5% del gasto total. Estas
cifras son superiores a la de los paises de la OCDE, donde el
gobierno central recauda el 52.4% del total de ingresos y es
responsable del 40.8% del gasto total. En ambos grupos estas
cifras permanecieron relativamente estables entre 2010 y 2014.
Los fondos de la seguridad social en los paises de la OCDE son
relativamente mas importantes, y representan el 20.6% del
gasto total, mientras que en la regién de ALC representaron el
4.3% del gasto total.

Metodologia y definiciones

Los datos provienen de la base de datos de Perspectivas
de la Economia Mundial (WEO) del FMI, que se basa en el
Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP). El
MEFP proporciona un marco integral adecuado para
analizar la politica fiscal. Estd armonizado con otros
marcos estadisticos macroeconémicos, como el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN). Sin embargo, se han puesto
de manifiesto ciertas diferencias entre los marcos del
MEFP y el SCN en varios casos, lo que en buena medida
condujo al establecimiento de criterios de
correspondencia entre los dos sistemas estadisticos. Los
marcos del MEFP y del SCN han sido revisados
recientemente y varios paises han adoptado diversas
normas estadisticas.

La administracién publica comprende los gobiernos
centrales, estatales y locales y los fondos de la seguridad
social. El gobierno estatal es el régimen aplicable en los
estados federales de Brasil y México y en los paises
altamente descentralizados como Colombia, Paraguay y
Pert. Para informacién detallada sobre los componentes
del ingreso y el gasto, ver las secciones de “Metodologia
y definiciones” de “ingresos de la administracién publica”
y “Gastos de la administracién publica”, respectivamente.
Los datos en diferentes niveles de gobierno excluyen las
transferencias entre niveles de gobierno con el fin de
observar la contribucién de cada subsector en los
ingresos/gastos totales de la administracién publica, que
a este nivel estan consolidados. Para el promedio de la
OCDE y México, los datos provienen de la base de datos de
Estadisticas de cuentas nacionales de la OCDE, basada en
el marco del SCN.
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Notas de los graficos

2.17 y 2.18: Los datos de Perti y Paraguay se registran segiin el sistema de
contabilidad de caja. Quedan excluidas las transferencias entre los
niveles de gobierno. Los datos para Colombia, El Salvador y México
corresponden a 2013 en lugar de 2014. Los fondos de la seguridad
social se incluyen en el gobierno central en Brasil, Chile y Colombia.
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2.17. Distribucién del gasto de la administracién publica en diferentes niveles de gobierno, 2010 y 2014
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Fuente: Base de datos de las Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI (IMF GFS). Los datos para México se basan en la base de datos de Estadisticas
de Cuentas Nacionales de la OCDE.
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2.18. Distribucion del ingreso de la administracion publica en diferentes niveles de gobierno,
2010 y 2014
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Fuente: Base de datos de las Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI (IMF GFS). Los datos para México se basan en la base de datos de Estadisticas
de Cuentas Nacionales de la OCDE.
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