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Shrnuti

V mnoha zemich je vyznamnou pifekazkou pro dosazeni environmentalnich cili neschopnost
pfiméfenym zplisobem feSit souvisejici financni otdzky, jako jsou ndklady na dosazeni
environmentalnich cilti, zptisob minimalizace téchto nakladt a snaha o nalezeni rovnovahy mezi
naklady a dostupnymi zdroji. Tento dil pfedstavuje ptistup, jakym lze fesit tyto otdzky, zejména
u investiéné naro¢né environmentalni infrastruktury, jako je zasobovani mést vodou, ¢isténi
odpadnich vod a zpracovani tuhého komundalniho odpadu. Hlavni myS$lenkou tohoto dilu je,
ze systematicky pfistup k fizeni investic a financi vytvafenim modeltl miize pomoci pfi piijimani
rozhodnuti a zlepSeni vyuZiti vzdcnych zdroji. Jedna se o ptistup, ktery je zaloZen na nékolika
zasadnich myslenkdch — vyznamu realistického zhodnoceni situace, finan¢ni dostupnosti
a efektivnim vyuziti zdrojl pfi dosahovani environmentalnich cild.

OECD a Dansko vyvinuly pocitacovy nastroj pro podporu rozhodovani — FEASIBLE - aby
napomohly rozvoji finan¢nich strategii, zejména v zemich vychodni Evropy, Kavkazu a Stfedni
Asie (EECCA), ale také v zemich pfistupujicich k EU a v Ciné. V soudasné dobé& je mozno tento
nastroj pouzit v odvétvich zdsobovani vodou, odpadnich vod a nakladani s odpady, pfi¢emz cilem
je rozsitit jeho pouzivani i na infrastrukturu spojenou s energetikou. FEASIBLE je volné dostupny
a lze ho ziskat prostiednictvim internetovych strdnek OECD, Dénské agentury na ochranu
zivotniho prostiedi (Danish Environmental Protection Agency) a COWI, danské poradenské
spole¢nosti, ktera tento model vyvinula.

Model FEASIBLE je zalozen na tom, Ze se zadaji cile vetrejné politiky v oblastech, jako je
zasobovani vodou nebo vystavba kanalizace, urci se, v jakych lhitach a s jakymi nédklady ma byt
téchto cili dosazeno, a planované vydaje se porovnaji s dostupnymi finan¢nimi zdroji. Tato
analyza celkové ukédze ,financni mezery* béhem planovaného provadéni daného projektu.
FEASIBLE pak mtze vypracovat n€kolik scénafi na zaplnéni téchto mezer. Muze naptiklad urcit,
jaké politické reformy by napomohly doséhnout planovanych cilii pfi nizSich nékladech, jakym
zpusobem by bylo mozné ziskat dodate¢né finan¢ni prostfedky, upravit planovanou vyslednou
urovei cilil nebo prodlouzit lhiity pro splnéni téchto cili.

Dulezitym znakem modelu FEASIBLE je diraz na realisticnost a dostupnost. Muze
vyhodnotit finan¢ni prostiedky (vefejné, soukromé, domaci, zahrani¢ni), které by mohly byt
dostupné za rtiznych makroekonomickych podminek. Timto zpGisobem ovéfi, jaké piispévky lze
realisticky ocekavat z vefejnych rozpocti. Miize také pomoci vyhodnotit potencidlni socidlni
disledky zvySovani tarifi tim, ze urci dopady téchto cenovych nartstli na pfijmy domdacnosti.
Pravé zaméfeni na tato témata vytvari z modelu FEASIBLE néco vic, neZ jen pocetni cviceni.
Model podporuje dialog a vytvareni konsensu mezi hlavnimi kapitdlovymi ucastniky, kterych se
financovani environmentalni infrastruktury tykd. Timto zplGsobem je schopen propojovat
vytvareni a provadéni politiky.

Analyzy, které byly dosud pfipraveny pro zemé EECCA, ukazaly, ze procento méstského
obyvatelstva, které je napojeno na dodavky vody, ¢isténi odpadnich vod a zpracovani tuhych
komunalnich odpadi, je vyssi, nez v jinych zemich s podobnou urovni piijmi, ale Ze poskytované
sluzby jsou vétSinou navrzeny nevykonné a jejich provoz a udrzba jsou velmi nakladné. Kromé
toho jsou existujici dohody o poskytovani téchto sluZeb finanéné netinosné. VéEtsina zemi EECCA
se proto potyka s chronickym nedostatkem finan¢nich prostiedkli na fadnou organizaci a udrzbu
infrastruktury, naptiklad na drobné opravy, ndhrady opotfebovanych soucastek, drobné investicni
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opravy a nezbytnou obnovu. Vysledkem je rychly pokles ekonomické a technické hodnoty aktiv.
Nedojde-li k napravé, mize tento stav nakonec vést k fyzickému kolapsu infrastruktury se
zédvaznymi dopady na zdravi lidi, Zivotni prostfedi a hospodaiskou ¢innost.

Viézna situace v zemich EECCA vyzaduje zasadni pfehodnoceni piistupu k financovani
infrastruktury  vztahujici se kzivotnimu prostfedi a pfistupu k souvisejici politice
a institucionalnim mechanismiim. Pfili§ ambiciézni plany na rozSifeni a zlepSeni sluzeb
infrastruktury je nutné nahradit realisti¢téjSimi a skromnéj$Simi programy zlepSovani kapitalu,
kritickych €asti infrastruktury, aby se maximaln¢ zvySily zisky plynouci z efektivity (zejména
snizenim nakladi na energie), a to v mezich, které jsou pfijatelné pro domdacnosti a vetejné
rozpocty.

Dokonce 1 dosazeni téchto skromnéjsich cilt je pro zemé& EECCA velkou vyzvou. UZivatelské
poplatky budou nejvyznamnéjSim dlouhodobym zdrojem financi pro vydaje na provoz a udrzbu,
1kdyz nizké piijmy v mnoha zemich EECCA pfedstavuji znaéné omezeni. Verejné rozpocty
budou mit zasadni vyznam pti kratkodobém a sttednédobém financovani oprav a kapitalovych
investic, pfi poskytovani socidlni ochrany a usnadnéni pfistupu k uv€rim. Infrastrukturalni
programy vsak musi soutézit s jinymi naléhavymi socidlnimi prioritami. Proto je nutné strategicky
uptednostnit nedostateCné verejné fondy a prispevky darcu. Musi se zvySit v mnoha zemich
EECCA, pokud maji byt dosaZeny Rozvojové cile milénia'. Casem vzroste vyznam domdcich
financnich a kapitdlovych trhi. Mezindrodni financni instituce (IFI) budou 1 nadale hrat
vyznamnou roli v kapitdlovych investicich a pii podporovani finanéni a spravni discipliny. Uloha
soukromého sektoru bude po mnoho let vyznamnéjsi v oblasti poskytovani manazerského know-
how, nez v oblasti financi.

Piestoze vyvoj environmentalnich finan¢nich strategii (EFS) probiha pouze nékolik let,
vyvolal jiz v zemich EECCA vyznamné zmény v politice. V Novgorodské oblasti (Rusko) ptijala
oblastni samosprava strategie EFS pro vodni hospodaistvi a vyuzila je k ur€eni portfolia projektt
s finan¢ni spolutcasti oblasti a mezinarodnich darch. Strategie EFS pro méstsky odpad
v Novgorodské a Jaroslavské oblasti vedly k ptezkumu plant naklddani s odpady, které
zahrnovaly urCeni takovych feSeni, které by byly efektivni vzhledem k vynalozenym nakladam.
V Moldavsku byly EFS pfijaty v podob¢ oficidlniho politického dokumentu a podpotily navrh
vladniho usneseni, které uvolnilo nerealisticky pifisné normy pro vypousténé odpadni vody.
V Kaliningradu (Rusko) se EFS vyuzily kurceni portfolia projektd spolufinancovanych
samospravou oblasti a mezinarodnimi darci. Na Ukrajiné byly EFS vyuzity jako podpora
komplexni strategie v odvétvi vodniho hospodarstvi. V Pskoveé (Rusko) EFS stimulovaly
politickou diskusi o cilech rozvoje infrastruktury, u nichz se ukazala jejich finan¢ni neudrzitelnost
a neproveditelnost. V Gruzii a Kazachstanu EFS fungovaly jako ,,zkouska tvrdé reality®, pokud
jde 0 mozna ujednani o spolufinancovani s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi a darci.

Ziskané zkuSenosti naznacuji, Ze metodologie environmentélnich finan¢nich strategii mize
vladam poslouzit jako wuziteCny nastroj pii vypracovavani realistickych plant k dosazeni
vnitrostdtné nebo mezindrodné dohodnutych cili. Vychazi se z predpokladu, ze by vlady nemély
financovat vSechny nebo vétSinu vydaji, piipadné sponzorovat vSechny nebo vétSinu projekti.
Udrzitelnym feSenim neni spoléhat se napiiklad na to, Ze naklady na provoz a udrzbu spole¢né
sdilené infrastruktury budou financovany z vefejnych rozpoc¢ti. Pokud jde o financovani, hlavni

' Clenské staty OSN se ve svych Miléniovych rozvojovych cilech zavézaly, Ze do roku 2015 snizi o polovinu poéet lidi bez udrzitelného piistupu k
nezavadné pitné vodé. Na Summitu Zemé v Johannesburgu bylo dale dohodnuto snizit do roku 2015 o polovinu pocet lidi bez pfistupu k zakladnim
hygienickym sluzbam.
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ulohou vlady je vytvoteni politického, regula¢niho a institucionalniho ramce, v némz je mozné
jako doplné€k ziskdvat zdroje od uzivatelii, finan¢nich trhti, kapitalovych trhii, mistnich rozpoctt
a podnikii a pouzivat je co nejefektivnéji k dosazeni dohodnutych cil. Finan¢ni strategie mohou
byt proto uzitecné nejen jako pomoc pii planovani vladniho rozpoctu, ale také pii navrhovani
reforem politickych nastroji, které¢ ovliviluji rozhodovani a moznosti jinych vefejnych
a soukromych finan¢nich subjekti.
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