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Vezetoi osszefoglalo

Szamos orszagban a kornyezetvédelmi célok elérésének az szab gatat, hogy nem megfeleléen
keriilnek felvetésre a célokhoz kapcsolodd pénziigyi kérdések: a kornyezetvédelmi célok
megvaldsitasanak  koltségei; e koltségek minimalizaldsdnak modja; valamint a koltségek ¢és a
rendelkezésre allo er6forrasok dsszehangolasabol eredd kihivas. A kotet e feladatok delegdldsara nytjt
egyfajta megoldast, kiilonos tekintettel a beruhdzasigényes kdrnyezeti infrastruktira, azaz a varosi
vizszolgaltatas, a szennyvizgyujtés és —kezelés, valamint a szilard kommunalis hulladék teriiletére.
Eszerint a beruhdzas és pénziigyi vezetés terén alkalmazott szisztematikus, modellezd megkdzelités
javitja a dontéshozatali mechanizmust és a sziikos eréforrasok jobb kihasznalasat biztositja. Ezen
megkozelités alapjaul szolgadld f6 szempontok a valdszeriiség, a megfizethetdség és az erdforrasok
koltséghatékony felhasznalasanak fontossaga a kornyezetvédelmi célok megvaldsitasa soran.

Az OECD ¢és Dénia FEASIBLE (megval6sithatd) néven kifejlesztett egy szamitogépes
dontéstamogatd a pénziigyi stratégiak fejlesztésére, dontden a kelet-europai, kaukdzusi €s kdzép-azsiai
(EEACCA) valamint az EU csatlakozas eldtt 4llo orszagokban és Kinaban is. A FEASIBLE jelenleg
mar alkalmazhat6 a vizszolgaltatas, szennyviz és szilard hulladék kezelés teriiletén, a cél azonban az
energiahoz kapcsolddo infrastrukturara valo kiterjesztése is. A program ingyenesen elérhetd, valamint
az OECD, a Dan Kornyezetvédelmi Hivatal és a COWI, a modellt kifejleszté dan tanacsado cég
honlapjan keresztiil megszerezheto.

A FEASIBLE alapelve, hogy kozérdekli célokat kovessen olyan teriileteken, mint a
vizszolgaltatds €s a szemétszallitds, meghatarozza e célok eléréséhez sziikséges koltségeket és
idébeosztast, valamint dsszevesse a kiadassziikségletet a rendelkezésre allo pénziigyi eréforrasokkal.
Ez az elemzés a tervezett megvalositasi folyamat soran rendszerint felfedi a ‘finanszirozasi hianyt’,
majd a FEASIBLE kiilonféle forgatokonyveket készit e hidnyok orvosldsdra. Ennek modjai:
javaslattétel olyan intézkedési reformokra, melyek a célok megvalositasat alacsonyabb koltségek
mellett is lehetéve teszik; potlolagos pénziigyi forrasok lehetséges mobilizalasi modjainak felfedése; a
kitizott célok fontossagi sorrendjének feliilbirdldsa; vagy a célok megvalositasdhoz sziikséges iddszak
meghosszabbitasa.

A FEASIBLE fontos jellemzdje a valoszeriiségre és megfizethetdségre helyezett hangsuly. A
modell képes a finanszirozas kiilonb6zd, egymastdl eltéré makrogazdasagi feltételek mellett fennalld
szintjeinek elemzésére (allami, magan, belfoldi, kiilfoldi), igy ellendrzésként hasznalhaté az allami
koltségvetés részérdl redlisan varhatd tamogatasok értékelésére. Segitséget nyujt tovabba a ndvekvod
tarifak lehetséges szocialis kovetkezményeinek felmérésére, meghatarozva az ilyen aremeléseknek a
haztartasok jovedelmére kifejtett hatasat. Ezen témakra Osszpontositva a FEASIBLE alkalmazéasa
tobb, mint technikai feladat: tdmogatja a kornyezeti infrastruktaraban érdekelt f6 érdekeltek kozti
parbeszéd ¢és konszenzus 1étrejottének folyamatat. Ily modon athidalja az iranyelvek meghatarozasa és
végrehajtasa kozotti Urt.

Az eddig az EECCA orszagok szamara készitett elemzések azt mutatjak, hogy a varosi lakossag
korében a vizellatasban, szennyvizkezelési €s szilard hulladékgazdalkodasi szolgéltatasban részesiilok
aranya magasabb, mint mas hasonlo jovedelemszinttel bird orszagok esetében, azonban ezek a
szolgaltatdsok nem hatékonyan szervezettek, milkddtetésiik ¢és fenntartasuk igen koltséges.
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Ugyanakkor az ilyen tipust szolgaltatasnytjtasra vonatkozo jelenlegi rendelkezések pénziigyileg
tarthatatlanok. Ennek kovetkeztében a legtobb EECCA orszagban az infrastruktra megfeleld
mukodtetését és karbantartasat - igy példaul a kisebb javitasok, az elhasznalddott alkatrészek cseréje,
kisebb tdkeinjekcido ¢és az elengedhetetken rehabilitacio eseteit - kronikus tékehidny jellemzi. Ez
vezetett a vagyontargyak rendkiviil gyors gazdasagi és miiszaki értékcsokkenéséhez. Korrigald
intézkedések hijan e folyamat az infrastruktira fizikai értelemben vett 6sszeomlasédhoz is vezethet,
mely sulyos kovetkezményekkel jar az emberek egészségére, a kornyezetre, illetve a gazdasagi
tevékenységre egyarant.

Az EECCA orszagokban tapasztalt helyzet komolysaga alapvetd reformot kovetel a kornyezeti
infrastruktira finanszirozdsanak szemléletmodjaban, valamint az ehhez kapcsol6dé iranyelvek és
intézményi rendelkezések terén. A lefedettségi teriilet és az infrastrukturélis szolgéltatasok szintjének
minél nagyobb Kkiterjesztését célzo, tulsdgosan nagyratoré tervek helyett reédlisabb, szerényebb
tokefejlesztd programokra van sziikség, melyek az infrastruktura kritikus elemeinek nélkiilozhetetlen
javitasait és rehabilitaciojat is lehetévé teszik a hatékonysagbol eredé hasznok maximalizalasa
érdekében (leginkabb az energiakoltségek csokkentésével), azokon a hatarokon beliil, amit a
héaztartasok és az allami koltségvetések megengedhetnek maguknak.

Még ezen szerényebb célok megvalositasa is komoly kihivast jelent az EECCA orszagok szamara.
A hasznalati dijak jelentik majd a miikodési és karbantartasi kiadasok legfontosabb hosszitavi
pénziigyi forrasat, bar az alacsony jovedelmek sok EECCA orszagban nem elhanyagolhato
megfizethetdségi korlatot szabnak. Az allami koltségvetés rovid- és kozéptavon rendkiviili
fontossaggal bir a rehabilitacio és a tokeberuhazasok finanszirozasaban, szocialis védelmet nyujt és
megkonnyiti a hitelhez jutast. Jollehet, az infrastrukturalis programoknak szdmos mads, halasztast nem
tlrd tarsadalmi prioritassal kell versenyeznilik. Ennélfogva a szlikés kozpénzeket és allami
tamogatasokat stratégiailag kell fontossag szerint rangsorolni; szamos EECCA orszagban novelni kell
majd mértekiiket, amennyiben a Milleniumi Fejlesztési Célkitiizéseketl meg kivanjak valositani. A
belfoldi pénziigyi €s tokepiac jelentdsége idovel noni fog. A nemzetkdzi pénzintézetek (NPI) tovabbra
is fontos szerepet jatszanak majd a tOkeberuhazasokban, valamint a pénziigyi és vezetési fegyelem
tamogatasaban. A maganszektor szerepe éveken at sokkal inkabb a vezetési szakértelem, mintsem a
pénziigy terén lesz meghatarozo.

Még ha a kornyezeti finanszirozasi stratégidk (KFS) fejlesztése csak az elmult néhany évben
kezdddott is el, mar eldidézett néhany jelentds iranyvonalbeli valtozast az EECCA orszadgokban.
Novgorod Oblastban (Oroszorszag) a viziigyi szektorban hivatalosan a Regionalis Kormany vezette
be, s az Oblast és nemzetkdzi adomanyozok tarsfinanszirozasaval megvaldsitott projekt portfoliok
meghatarozasara hasznalta a kornyezeti finanszirozasi stratégidkat. A kommundlis hulladék KFS
Novgorod és Yaroslavl Oblast térségben a hulladékgazdalkodasi tervek feliilvizsgalatdhoz vezetett,
mely koltséghatékonyabb regionalis megoldasok meghatarozasaval jart. Moldovaban  a KFS-t
hivatalos eljarasi dokumentumként alkalmaztak, mely eldsegitette a kifolyd szennyvizre vonatkozo
szigord normdak enyhitésérdl szold kormanyhatarozat tervezetének kiadasat. Kalinyingradban
(Oroszorszag) a KFS-t az Oblast és nemzetkdzi adomanyozok tarsfinanszirozasaval megvaldsitott
projekt portfoliok meghatarozasara alkalmaztak. Ukrajnaban a KFS-t egy atfogo viziigyi szektorbéli
stratégia tdmogatasara hasznaltak. Pszkovban (Oroszorszdg) a KFS az infrastrukturdlis fejlesztési
célokkal kapcsolatos eljarasbéli vitat keltett, melynek sordn a fejlesztési célokat pénziigyileg

1 A Milleniumi Fejlesztési Célkitiizések egyike szerint az ENSZ Osszes tagallama igéretet tett arra, hogy 2015-re felére csokkenti a biztonsagos,
fenntarthat6 ivovizszolgaltatashozz nem jutd lakossag aranyat. A Johannesburgi Vilagesucson elfogadték tovabba, hogy 2015-ig felére csokkentik
az alapvet6 szemétszallitasban nem részesiilé lakossag aranyat is.
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tarthatatlannak ¢€s valdszerlitlennek mindsitették. Gruzia ¢és Kazahsztan térségében a KFS a
nemzetkdzi pénzintézetek ¢és adomanyozok lehetséges tarsfinanszirozasi megallapodasaival
kapcsolatos tényfeltaro «realitas ellendrzést» biztositott.

Az ezidaig Osszegyljtott tapasztalatok arra engednek kovetkeztetni, hogy a kornyezeti
finanszirozasi stratégidk modszertana hasznos eszkoz lehet a kormanyok kezében a nemzeti vagy
nemzetkdzi szinten egyeztetett célok elérését szolgald tervek realista kialakitasaban. E kovetkeztetés
alapjaul az a feltételezés szolgal, miszerint a kormanyoknak nem feladata az Osszes vagy a legtobb
kiadas finanszirozasa, a projektek Osszességének vagy legnagyobb részének pénziigyi tdmogatasa.
Tarthatatlan megoldas arra épiteni, hogy példaul az allami koltségvetés finanszirozza a kollektiv
infrastruktira mikodési €s fenntartasi koltségeit. A kormany finanszirozassal kapcsolatos f6 szerepe
azon iranyelvek, szabdlyozasi és intézményi keretek kialakitdsa, melyeken beliil a felhasznalok,
pénziigyi piacok, tékepiacok, helyi koltségvetések és vallalkozasok erdforrdsai egymast kiegészitve
mobilizalhatok, ¢és a lehetd legkdltséghatékonyabb moddon alkalmazhatok a kitizott célok
megvaldsitasa érdekében. Ennélfogva a finanszirozasi stratégiak nemcsak a kormanyzati koltségvetés
megtervezésében mutatkoznak hasznosnak, hanem javaslatot is nydjtanak arra vonatkozodlag, hogyan
lehetne atalakitani az egyéb koz- és maganfinanszirozd szereplok kapacitdsaira és dontéseire hatd
eljarasi eszkozoket.
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