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Streszczenie

Istotna przeszkoda na drodze osiagania celow w zakresie ochrony srodowiska w wielu krajach
jest brak wtasciwego podejscia od strony finansowej, zwtaszcza w zakresie kosztow osiagania celow
ochrony $rodowiska, sposobéw minimalizacji kosztow oraz dopasowania wysokosci kosztow do
wielkosci dostepnych srodkéw. W niniejszym dokumencie przedstawiono sposoby rozwiazania tego
typu problemow, zwlaszcza w zakresie infrastruktury srodowiskowej wymagajacej kosztownych
inwestycji, na przyktad wodociagéw miejskich, kanalizacji 1 oczyszczania $ciekow oraz odpadow
komunalnych stalych. Zgodnie z gléwnym zalozeniem, systematyczne podejscie modelowe do
zarzadzania inwestycjami i finansami moze udoskonali¢ proces podejmowania decyzji i zapewnié
lepsze wykorzystanie deficytowych $rodkow. Glownym elementem takiego podejscia jest
uwzglednienie realistycznych zatozen, mozliwosci finansowych i1 wydajnego kosztowo wykorzystania
zasobow w osiaganiu celéw ochrony srodowiska.

Komputerowe narz¢dzie wspomagajace podejmowanie decyzji FEASIBLE, zostalo opracowane
przez OECD i Danig jako narzedzie wspomagajace opracowywanie strategii finansowania, przede
wszystkim dla krajéow regionu Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej (EECCA), lecz
réwniez dla krajow przystepujacych do Unii Europejskich i dla Chin. Obecnie mozna je stosowaé w
sektorach zarzadzania zaopatrzeniem w wodg, $ciekami 1 odpadami stalymi, a jego zastosowania
obejma rowniez branz¢ energetyczna. FEASIBLE jest narzgdziem ogdlnie dostgpnym i mozna go
pobraé na stronach internetowych OECD, Dunskiej Agencji Ochrony Srodowiska oraz dunskiej firmy
konsultingowej COWI, ktoéra opracowata model.

Podstawowym zatozeniem narzedzia FEASIBLE jest ustalanie celow polityki komunalnej w
dziedzinie zaopatrzenia w wodg i kanalizacji, szacowanie kosztow i przygotowanie harmonogramow
realizacji celow i1 dostosowanie harmonogramu wydatkow do dostgpnych zrodet finansowania.
Analiza pozwala na wykrycie “luk finansowych” w okresie zaplanowanej realizacji. Program
FEASIBLE pozwala wowczas opracowac rdéznorodne scenariusze, z przyjeciem réznych sposobow
zatatania "dziur". Moze si¢ to odby¢ przez: wyznaczenie reformy strategii koniecznej do osiagnigcia
celu przy niskim budzecie, okreslenie sposobéw uruchomienia dodatkowych §rodkow finansowania,
dopasowanie poziomu ambitnos$ci zaplanowanych celéw, lub przedtuzenie czasu realizacji celow.

Wazna funkcja programu FEASIBLE jest nacisk na realizm oczekiwan i finansowalnosé¢
przedsigwzigcia. W modelu mozna oceni¢ poziom finansowania (publiczne, prywatne, krajowe,
zagraniczne) dostgpny w roznych warunkach makroekonomicznych. W ten sposéb mozna sprawdzic,
jakiej wielkosci $rodkéw z budzetéw publicznych nalezy realistycznie oczekiwaé. Moze to rowniez
pomoc w ocenie potencjalnych spotecznych skutkow wzrostu optat, okreslajac wptyw wzrostu cen na
dochody gospodarstw domowych. Dzigki tym zaletom, zastosowanie narz¢dzia FEASIBLE nie jest
tylko techniczna symulacja: narzedzie stuzy pomoca w procesie dialogu 1 budowania porozumienia
migdzy stronami uczestniczacymi w finansowaniu infrastruktury ochrony srodowiska. W ten sposob
mozna stworzy¢ powiazanie migdzy opracowaniem strategii a jej wdrozeniem.

Analizy opracowane dla krajow EECCA dowodza, ze odsetek ludnosci miejskiej z dostgpem do
wody biezacej 1 ustug oczyszczania Sciekow 1 zarzadzania odpadami stalymi jest wyzszy niz w
krajach o podobnym poziomie dochodu, jednakze uslugi te sa mato wydajnie zorganizowane i
kosztowne w eksploatacji i utrzymaniu. Obecne zasady $swiadczenia takich ustug sa zle wywazone z
finansowego punktu widzenia. Dlatego wigkszo$¢ krajow EECCA cierpi na ciagly brak funduszy
koniecznych do wtasciwej eksploatacji 1 utrzymania infrastruktury, m.in. drobnych napraw, wymiany
zuzytych czgséci, drobnych inwestycji kapitatowych i niezbednych remontow. Prowadzi to do szybkiej
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utraty wartosci gospodarczej i technicznej urzadzen. Jezeli nie zostana podjgte srodki zaradcze,
sytuacja taka moze doprowadzi¢ do uszkodzenia infrastruktury, z powaznymi konsekwencjami dla
ludzkiego zdrowia, srodowiska i gospodarki.

Trudna sytuacja w krajach EECCA wymaga zasadniczej reformy w podejsciu do finansowania
infrastruktury srodowiskowej, zwiazanej z nia strategii oraz ustalen instytucjonalnych. Zbyt ambitne
plany rozszerzenia zakresu i podniesienia poziomu ustug nalezy zastapi¢ bardziej realistycznymi,
skromnymi kapitalowo programami ulepszen koniecznych do realizacji niezbgednych napraw i
remontdw najwazniejszych elementéw infrastruktury, ktére umozliwia maksymalizacj¢ zyskow
(przede wszystkim przez ograniczenie kosztow energii) w ramach ograniczonych mozliwosci
gospodarstw domowych i1 budzetow publicznych.

Nawet osiaganie tych skromniejszych celow jest duzym wyzwaniem dla krajow EECCA. Opfaty
wnoszone przez uzytkownikow beda najwazniejszym dlugoterminowym zrédlem finansowania
wydatkéw zwiazanych z eksploatacja i utrzymaniem, jednak niskie dochody w wielu krajach EECCA
stanowia istotne ograniczenie. Budzety publiczne beda odgrywaé¢ wazng role w krotko- i
Srednioterminowym finansowaniu remontéw 1 inwestycji kapitalowych, w zapewnieniu ochrony
socjalnej i utatwieniu dostgpu do $rodkoéw kredytowych. Programy rozwoju infrastruktury nalezy
jednak pogodzi¢ z innymi naglacymi potrzebami spotecznymi. W zwiazku z tym, deficytowe srodki
publiczne i dotacje sponsorow powinny stac si¢ strategicznym priorytetem; ich zwigkszenie jest
warunkiem osiagnig¢cia Milenijnych Celow Rozwoju w wielu krajach EECCAL1. Rola krajowych
rynkow finansowych i kapitatowych bedzie z czasem rosta. Miedzynarodowe instytucje finansowe
beda w dalszym ciagu odgrywa¢ wazna role¢ w inwestycjach kapitalowych oraz utrzymaniu
dyscypliny w finansach i zarzadzaniu. Rola sektora prywatnego bedzie przez wiele lat polega¢ przede
wszystkim na zapewnianiu fachowej wiedzy w dziedzinie zarzadzania, lecz nie na finansowaniu.

Mimo ze rozwdj strategii finansowania ochrony $rodowiska (SFOS) rozpoczat si¢ dopiero w
ostatnich latach, w krajach EECCA wprowadzono juz istotne zmiany strategiczne. W obwodzie
nowogrodzkim (Rosja) strategia SFOS dla sektora zaopatrzenia w wode zostata oficjalnie przyjeta
przez lokalny samorzad, przy czym okreslono zakres projektow wspotfinansowanych przez obwdd i
zagranicznych sponsoréw. Strategia SFOS w zakresie odpadéw komunalnych dla obwodéw
nowogrodzkiego i jarostawskiego doprowadzita do zmiany plandéw zarzadzania odpadami, ktore
opieraly si¢ na bardziej kosztownych rozwiazaniach regionalnych. W Moldawii, strategia SFOS
zostata przyjeta jako urzedowy dokument i postuzyla jako wsparcie dla projektu rozporzadzenia
rzadowego obnizajacego wyjatkowo surowe normy w zakresie $ciekow kanalizacyjnych. W
Kaliningradzie (Rosja) strategia SFOS zostata wykorzystania do okre§lenia zakresu projektow
wspotfinansowanych przez wladze obwodowe i1 zagranicznych sponsoréw. Na Ukrainie, strategia
SFOS zostala wykorzystana jako pomoc w opracowaniu ogolnej strategii dla sektora zaopatrzenia w
wode. W Pskowie (Rosja), strategia SFOS stata si¢ okazja do dyskusji na temat celow rozwoju
infrastruktury, ktore uznano za nieosiagalne finansowo 1 nierealistyczne. W Gruzji i Kazachstanie,
strategia SFOS umozliwita “zbadanie realizmu celow” przed poczynieniem ustalen z
mig¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi i sponsorami w zakresie wspotfinansowania.

Zebrane jak dotad doswiadczenia dowodza, Zze metodyka strategii finansowania moze by¢
przydatnym narzgdziem dla wtadz w opracowaniu realistycznych planow realizacji celow krajowych i
migdzynarodowych. Zatozeniem jest, ze samorzady nie powinny finansowac catosci ani wigkszej

"W jednym z Milenijnych Celow Rozwoju, wszystkie kraje cztonkowskie ONZ zobowiazaly si¢ ograniczyé¢ o potowe odsetek ludnosci bez statego
dostgpu do bezpiecznej wody pitnej do roku 2015. Na Szczycie Ziemi w Johannesburgu postanowiono roéwniez, ze do 2015 roku o potowg
zmniejszy si¢ odsetek ludnosci nieposiadajacej dostgpu do podstawowe;j sieci wodociagowo-kanalizacyjne;j.
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czesci wydatkow, nie powinny rowniez sponsorowaé wszystkich ani wigkszosci projektow.
Uzaleznienie kosztow eksploatacji 1 utrzymania infrastruktury zbiorczej od budzetu publicznego nie
jest trwalym rozwiazaniem. Glowna rola samorzadow w zakresie finansOw jest tworzenie strategii i
warunkow instytucjonalno-prawnych, w ramach ktérych mozna komplementarnie potaczy¢ srodki
pochodzace od uzytkownikéw, z rynkéw finansowych i kapitatowych, lokalnych budzetéw i
przedsigbiorstw i wykorzystac je jak najefektywniej kosztowo do realizacji uzgodnionych celéw. Tak
wigc strategie finansowania moga by¢ przydatne nie tylko w opracowaniu budzetu samorzadowego,
lecz rowniez w okresleniu sposobow reformy instrumentéw prawnych, ktore wplywaja na mozliwosci
1 decyzje innych publicznych i prywatnych instytucji zapewniajacych finansowanie.
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