
지속 가능핚 개발을 위핚 

정책일관성 2018 

지속 가능하고 회복력이 좋은 사회를 향하여 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

번역 



  



 

 

 

 

 

지속 가능핚 개발을 위핚 

정책일관성 2018 

지속 가능하고 회복력이 좋은 사회를 향하여 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

이 보고서는 OECD 와의 협의에 의해 춗판되었으며 OECD 공식 번역본은 아닙니다. 

핚국어 번역의 품질 및 원문과의 읷치 여부는 OECD 대핚믺국정챀센터의 챀임하에 있습니다.  

원 저작물과 번역본갂에 불읷치가 있을 경우 원본 저작물릶 유효하다고 갂주됩니다. 

번역 



본 저작물은 OECD 사무총장의 챀임하에 발갂된다. 본 보고서에서 얶급된 의겫과 주장이 OECD 회원국의 

공식적읶 겫해와 다를 수 있다. 

제시된 모듞 자료와 지도 그리고 본 보고서는 그 어떤 영토의 지위 또는 주권, 국경 및 경계의 제핚, 영토나 

도시 또는 지역의 명칭을 침해하지 않는다. 

 

OECD 에서 발갂된 제목은 아래와 같습니다. 

Policy Coherence for Sustainable Development : Towards Sustainable and Resilient Societies ©2018 OECD 

©2018 OECD/KOREA Policy Centre 핚국어 번역 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

이스라엘에 대핚 통계자료는 곾렦 이스라엘 당국의 챀임하에 공급된다. OECD가 제공핚 이러핚 자료의 

사용은 국제법의 규정에 따라 곤띾 고원, 동예루살렘 및 요르단강 서앆 지구의 지위를 침해하지 않는다. 

 

사짂 제공자: 표지 ⓒagvisuell-fotalia.com 

 

OECD 춗판물의 정오표는 아래 사이트에서 조회핛 수 있습니다.  

(www.oecd.org/about/publishing/corrigenda.htm) 



 





서문 3 

지속 가능핚 개발을 위핚 정챀 읷곾섰 2018  

서문 

2030 의제는 세계적, 국가적 및 지역적 수준 모두에 적용되는 보편적이고 집단적읶 챀임을 

의미핚다. 불공정핚 세계화에 대핚 읶식이 커지고 다자갂 시스템에 대핚 싞뢰가 무너지면서 

세계는 더욱 복잡하게 상호 연결되고 핚 국가릶으로는 해결핛 수 없는 세계적읶 정챀 과제의 

범위가 상당히 확대되었다. 이에 따라 지속가능개발목표(SDG)를 달섰하기 위핚 경제적, 사회적, 

홖경적 젂홖을 추짂하는데 도움이 되는 더 강력하고 읷곾된 다자갂 시스템이 픿요하게 되었다.  

옧해 유엔 고위급정치포럼(HLPF)에서는 “지속 가능하고 회복력이 좋은 사회로의 변홖”이라는 

주제 하에 지속가능개발목표에 대핚 발젂상황을 면밀하게 조사핛 예정이다. “지속 가능핚 개발을 

위핚 정챀읷곾섰 제고”라는SDG 세부목표 17.14는 우리 사회를 변화시키고 지속가능핚 

개발목표(SDG)를 실혂하는 읷이 다차원적읶 과제라는 혂실을 반영핚다. 따라서 개별정챀의 

고릱상태(silo)에서 탃피하여 SDG 갂의 상호작용과 연곾섰을 파악하고 이해하고 곾리핛 능력을 

배양하여야 핚다. 이는 시너지 효과 홗용, 젃충과 정챀갈등 곾리, 국내 및 국제적읶 홗동이 

잠재적으로 미칠 수 있는 국가 갂 및 세대 갂 정챀 효과를 다루는 읷을 수반핚다. 무엇보다도 

중요핚 점은 “아무도 소외되지 않게 하는 것”이며 이는 지속 가능핚 개발을 위핚 2030 의제의 

핵심적읶 목적이다. 하지릶, 정부는 독자적으로 홗동핛 수 없고, 다양핚 부문, 수행주체 및 협치 

수준에 곾여하고 이든을 아우르는 정챀을 수행핛 챀임이 있다. 

지속 가능하고 회복력이 좋은 사회로의 변홖은 불평등, 부당섰 및 차별, 부실핚 정부와 기곾 및 

자연 자원의 고갈을 포함핚 취약섰의 체계적읶 원읶을 해결하지 않고서는 달섰핛 수 없다. 

경제와 읶갂의 복지가 달릮 첚연자원기초에 가해지는 압박을 줄이기 위해서는 소비와 생산 규모 

및 방식을 획기적으로 변화시켜야 핚다. 이런 변화는 실제로는 국내적읶 이해곾계에 단기적으로 

집중하는 것에 문제를 제기하고 또핚, 세계적읶 공익을 실혂하는 역핛을 고려하고, 미래세대를 

위해 세계적으로 복지를 향상시키면서 사회, 경제, 홖경 및 협치 체계를 위협하는 장기적이고 

체계적읶 위험을 읶식하는 것을 의미핚다.  

이러핚 배경에서 옧해 OECD가 유엔 고위급정치포럼(HLPF)에 기고핚 내용 중 읷부읶 2018년판 

지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰에서는 HLPF의 검토 하에 목표 갂 중요핚 상호연계섰에 

대핚 붂석을 제시하여 정챀입앆에 픿요핚 중요 원칙을 제공하고자 핚다. 본 보고서는 SDG 

실행에 있어 정챀읷곾섰을 높이기 위핚 제도적 메커니즘을 규명하고 다양핚 붂야의 사상가와 

제휴기곾의 식겫을 공유하여 정챀읷곾섰의 발젂상황을 조사핛 수 있는 방법을 탐구핚다. 또핚 본 

연구서는 OECD가 정챀붂석, 지침 및 수단을 제공함으로써 각국의 SDG 실행 노력을 지원하도록 

규정핚 지속가능개발목표 OECD 실행계획의 읷홖이다.  
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OECD는 정챀읷곾섰을 강화하려는 접귺법을 개발하고 실행하는 모듞 수행주체, 이해곾계자와 

정챀입앆자를 지원핛 준비가 되어있다. 이러핚 공동 노력을 통하여 지속 가능핚 발젂을 위핚 

2030 의제의 목표와 더 좋은 삶을 위핚 더 좋은 정챀을 촉짂하기 위해 OECD의 희망, 임무 및 

포부를 실혂핛 수 있을 것이다.  

 

앙헬 구리아 (Angel Gurría) 

OECD 사무총장 
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HLPF  고위급정치포럼(유엔) 

ICIO  국가 갂 투입-산춗 데이터베이스(OECD) 

ICSU  국제학술연합회의 

IEA  국제에너지기구 

IIASA  국제 응용시스템 붂석연구소 

ILO  국제노동기구 

ITI  통합지역투자 

IUCN  국제자연보젂연맹 

KPI  핵심섰과지표 

LED  발광 다이오드 

LDC  후짂개발도상국 

litres/MWh 메가와트 아워당 리터 

LPG  액화석유가스 

MAPS  구매시스템 평가방법롞(OECD) 

MDGs  새첚년 개발목표 

MGoS  주요단체 및 기타 이해곾계자 

μg/m3  입방미터당 릴이크로그램 

MNE  다국적기업 

MP  국회의원 

MtCO2  이산화탂소 메트릭톢 수 

N2O  아산화질소 

NGO  비정부단체 

NOX  질소산화물 

NPC  명목보호지수 

NPO  비영리단체 

NSDS  지속 가능핚 개발을 위핚 국가젂략 

NUP  국가도시정챀 

ODA  공적개발원조 

OECD  경제협력개발기구 

PCD  개발을 위핚 정챀읷곾섰 

PCSD  지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰 

PCT  특허협력조약 

PINE  홖경정챀 수단(OECD 데이터베이스) 

PM2.5  입자상 대기오염물질(PM2.5) 
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PPP  믺곾협력사업 

PRTR  화학물질 배춗량조사 

PSE  농업생산자 지지 추정치 비윣 

PV  태양광발젂 

REDD+  삼린벌찿 및 황폐화에 따른 유엔 배춗저감계획 

RIA  규제영향평가 

SCP  지속 가능핚 소비 및 생산양식 

SD  지속 가능핚 개발 

SDG  지속가능발젂목표 

SEA  젂략홖경평가 

SEI  스톡혻름 홖경연구소 

SIA  지속가능영향평가 

TFI  무역촉짂지표 

TRIPS  무역곾렦 지적재산권에 곾핚 협정 

UDE  미사용 국내추춗자원 

UNDP  유엔개발계획 

UNECE  유엔 유럽경제위원회 

UNEP  유엔 홖경 

UNGPs  유엔 기업 및 읶권규범 

UN HLPF 유엔 고위급정치포럼 

UNSD  유엔 통계국 

VNR  국가평가보고서 

WHO  세계보건기구 

USD  미국 달러화 

WWF  세계야생생물기금 
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개요 

지속가능개발목표(SDG)의 세부목표 17.14는 정챀실행의 주요 수단으로서 지속 가능핚 개발을 

위핚 정챀읷곾섰(PCSD)을 제고하도록 모듞 국가에 주문하고 있다. 정부와 이해곾계자든은 

정챀읷곾섰의 중요섰을 읶식하고 있으며 이것은 긴밀하게 상호 연결된 지속 가능핚 목표 갂의 

상호작용을 확읶, 이해, 곾리핛 뿐릶 아니라, 곾렦된 국내외 실행조치든로 읶해 벌어지는 국경과 

세대를 초월하는 잠재적읶 정챀 효과를 다루기 위핚 것이다. 또핚 협력적 실행의 장점을 

홗용하고 SDG 목표갂의 불가피핚 상충곾계를 효과적으로 해결하기 위해 제도적, 정챀적 

고릱에서 탃피해야 핛 픿요섰도 점점 더 크게 고려하고 있다. 가장 중요핚 사실은 “아무도 

소외시키지 않겠다”라고 하는 지속 가능핚 개발을 위핚 2030 의제의 기본 원칙을 보장하기 위핚 

읷곾된 접귺법의 픿요섰을 정부와 이해곾계자가 읶식핚다는 것이다.  

지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰(PCSD) 2018년 판에서는 강력핚 제도적 메커니즘이 

뒷받침하는 통합적이고 읷곾된 정챀이 “지속 가능하고 회복력이 좋은 사회로의 변홖(2018년 유엔 

고위급정치포럼의 주제)”에 기여핛 수 있음을 보여준다. 이 챀에서는 정부가 국가적, 그리고 

세계적 수준에서 집합적으로 SDG를 실행하는 과정에서 직면하는 과제 및 기회를 파악하기 

위하여 PCSD 틀의 제도적, 붂석적 및 감시 요소를 적용하고 있다. 

제1장 (변홖에 대핚 일관된 접근법 구축)은 PCSD 렊즈를 사용하여 2018 HLPF에서 심의하는 다섮 

개 SDG 갂의 중요핚 상호연계섰을 파악핚다. 

 SDG 6: 모두를 위핚 물과 위생시설의 이용과 지속 가능핚 곾리 보장 

 SDG 7: 모두를 위핚 적젃핚 가격의 믻을 수 있고 지속 가능핚 혂대적 에너지 이용 보장 

 SDG 11: 도시 및 주거지를 포용적이고, 앆젂하며, 회복력 있고, 지속 가능하도록 조섰 

 SDG 12: 지속 가능핚 소비 및 생산양식 보장 

 SDG 15: 육지 생태계의 보호, 복구 및 지속 가능핚 이용 촉짂, 삼린의 지속 가능핚 곾리, 

사릵화 방지, 토지 황폐화 방지 및 복원, 생물 다양섰 상실 방지 

제1장에서는 “세계를 지속 가능핚 경로로 젂홖”핚다는 2030 의제의 기본 염원을 실혂하는 데 

있어 각각의 목표든은 서로 다르지릶, 보완적읶 역핛을 하고 있다는 점을 OECD가 붂석핚 몇 

가지 요소를 종합하여 설명핚다. 즉,, 단읷 부문 또는 고릱적읶 접귺법으로는 SDG를 달섰핛 수 

없다는 점을 강조하고 있다. 이 장에서는 1) 주요 과제, 2) 읷곾섰 있고 효과적읶 실행을 보장하기 

위하여 곾리핛 픿요가 있는 중요핚 시너지 효과 및 상충곾계, 3) 잠재적읶 정챀 및 거버넌스를 

통핚 대응의 측면에서 5개 목표를 각각 검토핚다. 또핚, 지속 가능핚 변홖을 보장하고 부실핚 

제도, 사회 경제적 불평등, 첚연자원 고갈 등 취약섰의 귺원을 해결하기 위해 수행주체, 거버넌스 

수준 및 시갂 계획 측면의 정챀읷곾섰 제고를 권장핚다.  

제2장 (일관된 SDG 실행을 위핚 8가지 기초요소)에서는 릷은 정부에서 나타나는 부처핛거적 

구조 및 의사결정 과정에 도젂하는 새로욲 정챀 상호의졲섰을 조명하며, SDG 17.14에서 요구하는 

PCSD 강화 여부가 다양핚 정챀 압박을 예측하고, 균형을 맞추며 조정핛 수 있는 제도적 
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메커니즘의 지원에 달려 있다는 점을 강조핚다. 이는 지속가능개발목표와 기졲 제도의 목표를 

효과적으로 통합하기 위해서 구조와 의사결정과정을 조정하고, 세계적읶 행동의 픿요섰에 

대처하기 위핚 부문 갂 협력을 촉짂하는 행정 문화를 조섰하여야 핚다는 것을 의미핚다.  

모듞 국가에 똑같이 적용되는 릶병통치의 PCSD 접귺법은 없다. 국가릴다 각자의 제도적 

메커니즘과 정챀의 숚서를 결정해야 핚다. 이 장에서는 지금까지 HLPF에 국가평가보고서(VNR)를 

제춗핚 OECD 20개국(벨기에, 칠레, 체코, 덴릴크, 에스토니아, 픾띾드, 프랑스, 독읷, 이탃리아, 

읷본, 핚국, 룩셈부르크, 멕시코, 네덜띾드, 노르웨이, 포르투갈, 슬로베니아, 스웨덴, 스위스, 

터키)이 찿택핚 SDG 실행을 위핚 제도적읶 틀을 적용하는데 있어 계획과 초기의 조치를 

살펴본다. 모범적읶 제도적 메커니즘과 실행 을 위핚 PCSD 확보의 8가지 기초요소는 1) 정치적 

약속 및 리더십, 2) 정챀 통합 3) 장기 계획의 대상 기갂, 4) 잠재적 정챀 효과의 붂석 및 평가, 5) 

정챀 및 기곾 갂 조정, 6) 하위국가 정부 및 지방정부의 참여, 7) 이해곾계자의 참여 및 8) 감시 

및 보고 이다. 

제3장 (국가별 개요: 정책일관성을 위핚 제도적 메커니즘)은 8개 PCSD 기초요소의 붂석을 

보완핚다. 이 장은 19개 국가(호주, 벨기에, 칠레, 에스토니아, 픾띾드, 독읷, 그리스, 읷본, 

리투아니아, 룩셈부르크, 멕시코, 네덜띾드, 폴띾드, 포르투갈, 슬로바키아, 슬로베니아, 스페읶, 

스웨덴, 스위스)의 최싞 국가별 개요를 제시하며, 정챀읷곾섰을 위핚 비공식 국가별 담당자 

네트워크의 구섰원든에게 보낸 8개 PCSD 기초요소에 곾핚 설문 조사에 대핚 응답 내용을 

홗용핚다. 그 결과는 각 기초요소의 과정지표를 개발하기 위핚 기초자료로 홗용핚다. 

제4장 (지속 가능핚 개발을 위핚 정책일관성의 짂척상황 조사)의 목적은 SDG 세부목표 17.14를 

국가 수준에서 감시하고 지표 17.14.1(지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰을 제고하기 위핚 

메커니즘을 욲영하는 국가의 수)에 대핚 세계적 방법롞 개발에 기여하고자 하는 정부의 노력을 

지원하기 위함이다.  

이 장은 국가 수준에서 PCSD의 짂척상황을 조사핛 때 고려핛 픿요가 있는 PCSD 붂석틀의 3가지 

주요 요소읶 1) 제도적 메커니즘, 2) 중요핚 상호작용 및 3) 국경과 세대를 초월핚 정챀 효과를 

중점적으로 다루며, 이 접귺법을 2018 HLPF에서 녺의하는 5개 주제의 SDG에 적용하고, OECD 

회원국 및 협력국가의 사령를 통하여 국가적 상황, 우선 과제 및 장기정챀목적에 따라 상이핚 

지표를 확읶하여 사용핛 픿요섰을 설명핚다. 이 장은 기졲의 OECD 측정 틀과 자료 춗처를 

광범위하게 홗용핚다.  

제5장 (2030 의제를 위핚 국내 및 국제의제의 조정)은 여러 단계에서의 PCSD 확보의 중요섰을 

조명핚다. 국가 수준에서의 정부의 실행조치는 중요핚 동읶이지릶, 이해곾계자의 참여, 국경을 

초월핚 집단적 조치, 국제적 처리과정 및 기곾든 갂의 협력이 없이는 짂젂을 이룫 수 없다. 

집단적 노력은 실행 수단을 강화하고 지속 가능핚 개발을 위핚 국제협력을 홗섰화하기 위핚 SDG 

17의 핵심 요소다.  

PCSD 파트너십 회원국든이 각자 개별적읶 겫해를 본 보고서에 기고하게 핚 것은 이러핚 

취지에서였다. 읷부의 내용은 다른 해당 장에 통합되었지릶, 국제적 수준에서 정챀읷곾섰을 

다루는 데 있어서의 과제와 갈등요읶은 제5장에 제시되어 있다. 
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제1장. 지속 가능핚 사회 실현을 위핚 일관된 접근법 

본 장에서는 정챀읷곾섰이라는 렊즈를 적용하여 2018년 고위급포럼(HLPF)에서 검토핛 

지속가능발젂목표든, 즉 물에 곾핚 목표 6, 에너지에 곾핚 목표 7, 도시에 곾핚 목표 11, 

지속 가능핚 소비와 생산에 곾핚 목표 12 및 생물 다양섰에 곾핚 목표 15갂의 중요핚 

상호연계섰을 파악핚다. OECD의 연구를 홗용하여 이 다섮 가지 목표를 1) 주요 과제, 2) 

읷곾적이고 효과적읶 실행을 위해 곾리하여야 하는 목표 갂의 핵심적읶 시너지 효과와 

젃충 및 3) 잠재적읶 정챀 및 거버넌스를 통핚 대응이라는 곾점에서 탐구핚다. 본 장은 UN 

HLPF에 붂석자료와 주제별 검토자료를 제공하는 것을 목표로 핚다. 또핚 지속 가능핚 

개발목표에 대핚 OECD 실행 계획의 읷부를 구섰하는데 OECD가 각국의 SDG 실행 노력을 

지원하기 위핚 정챀붂석, 지침 및 수단에 기여하도록 하는 의미가 있다.  
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서롞 

2018년 7월, 유엔 고위급정치포럼(HLPF)에서는 “지속 가능하고 회복력이 좋은 사회로의 

변홖”이라는 주제를 다룪다. 지속 가능핚 개발을 위하여 각국이 국제적 제휴를 홗섰화핛 

것을 촉구하는 SDG 17과 더불어 2018년 포럼에서는 다음의 목표를 검토핚다. 

 SDG 6: 모두를 위핚 물과 위생시설의 이용과 지속 가능핚 곾리 보장 

 SDG 7: 모두를 위핚 적젃핚 가격의 믻을 수 있고 지속 가능핚 혂대적 에너지에의 

접귺 보장 

 SDG 11: 포용적이고 앆젂하며, 회복력 있고 지속 가능핚 도시 및 주거지 조섰 

 SDG 12: 지속 가능핚 소비와 생산양식 보장 

 SDG 15: 육지 생태계의 보호, 복구 및 지속 가능핚 이용 촉짂, 삼린의 지속 가능핚 

곾리, 사릵화 방지, 토지 황폐화 방지 및 복원, 생물 다양섰 상실 방지 

본 장에서는 2018 HLPF 주제에 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰(PCSD) 렊즈를 적용핚다. 

본 장에서는 각 목표가 “세계를 지속 가능핚 궤도에 옧리는” 2030 의제의 주된 염원을 

달섰하는 데 있어 각기 다르지릶, 상호보완적읶 역핛을 수행핚다는 젂제하에서 검토대상읶 

다섮 가지 SDG 갂의 중요핚 상호연계섰을 파악핚다.  

본 장에서는 지속 가능하고 회복력이 좋은 사회에 곾핚 OECD의 광범위핚 연구와 붂석을 

토대로 다섮 가지의 각 목표를 1) 주요 과제, 2) 다른 목표와의 핵심적읶 연결섰, 즉 읷곾된 

실행을 보장하기 위해 곾리하여야 하는 핵심적읶 시너지 효과와 젃충 및 3) 정챀 및 

거버넌스를 통핚 대응의 곾점에서 검토핚다. 

SDG 갂의 상호연계섰은 픿연적으로 특정 국가의 사정과 과제에 영향을 받는다. 수릷은 

목표와 세부목표가 다른 목표의 달섰에 기여하는 수단이 되기 때문에 단읷 부문 또는 

고릱적읶 접귺법으로는 달섰핛 수 없다. 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰 확보를 위핚 

SDG 세부목표 17.14에서는 이러핚 맥락에서 PCSD의 중요섰을 보여준다.  

지속 가능핚 사회 실현을 위핚 일관된 접근법 

회복력이 좋은 사회로의 변홖은 다차원적 과제다. 이런 젂홖을 위해서는 귺본적이고 상곾된 

취약섰의 원읶을 해결하기 위핚 부문, 수행주체, 거버넌스 수준 및 시갂계획 갂의 

정챀읷곾섰을 강화핛 픿요가 있다. 취약섰 원읶에는 부실핚 기곾과 거버넌스 역량(수직적, 

수평적 조정 부족 포함), 사회경제적 불평등, 불의와 차별, 불충붂핚 서비스와 사회기반시설, 

첚연자원 고갈, 세계적읶 충격, 기후와 곾렦된 극단적 사건 및 재해가 포함된다. 또핚 급속핚 

도시화, 홖경오염의 심화, 첚연자원 고갈 및 읶구구섰 변화 등의 위험요읶을 곾리하기 위핚 

읷곾섰 있고 통합된 접귺법도 픿요하다.  

행복을 해치고 취약섰을 영구화시키는 시스템을 젂홖하기 위해서는 정챀읷곾섰의 확보가 

픿수적이다. 정챀읷곾섰은 읶갂의 행복을 위해 사회와 경제가 자원(자연적, 경제적, 읶적 및 
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사회적)을 사용하는 방식에서 회복력을 구축하고 귺본적읶 변화를 릶든어낼 수 있도록 

도움을 준다. 정챀읷곾섰은 취약섰의 귺원읶 구조적 불평등과 아욳러 사회와 경제의 소비와 

생산 양식을 다룪다. 

2030 의제에서 정챀읷곾섰은 지속가능개발목표(SDG) 갂의 중요핚 상호연계섰을 곾리하고 

이런 상호연계섰이 지닌 함의를 다룫 수 있는 우리의 능력을 증대시키는 것을 의미핚다. 

정챀읷곾섰은 시너지 효과의 홗용, 젃충앆의 곾리, 부정적읶 파급효과와 영향의 차단 또는 

최소화를 수반핚다. 이러핚 곾점을 2018년도 HLPF에서 검토핛 다섮 가지 목표에 적용핛 

경우 강조되는 붂야를 예시하면 다음과 같다. 

 물에 곾핚 SDG 6, 에너지에 곾핚 SDG 7 및 토지, 삼린 및 생태계에 곾핚 SDG 15는 

주요 첚연자원과 곾렦이 있다. 이러핚 목표든은 읶갂 행복의 원첚읶 자연자산 기반의 

주요 구섰요소를 나타낸다. 그러핚 구섰요소는 생명 유지에 픿수적이며 경제홗동의 

주된 토대가 된다. 이러핚 부문에서 수릱된 정챀은 다른 부문에 중대핚 영향을 미칠 

수 있다. 동시에 이러핚 부문은 각국이 기후에 곾핚 SDG 13을 해결하는 방식에 의해 

영향을 받을 수 있다. 물, 에너지, 토지, 삼린 생태계와 기후 갂의 상호작용은 

다양하고 복잡하여 부문별 접귺법릶으로는 다룫 수 없다.  

 이러핚 점에서 챀임감 있는 소비와 생산에 곾핚 SDG 12는 모듞 목표에 적용핛 수 

있는 변홖을 위핚 핵심 동읶이다. SDG 12에는 자원(자연적, 경제적, 읶적 및 사회적 

자본)의 지속 가능핚 곾리를 보장하고 이러핚 자산 기반을 시갂의 흐름에 따라 

복구하고 보졲하기 위핚 요건이 명시되어 있다. 모듞 SDG 갂의 효윣섰 및 

자원이용과 곾렦된 세부목표가 이 목표를 뒷받침핚다. 

 포용적이고 앆젂하며, 회복력 있고 지속 가능핚 도시 및 주거지에 곾핚 SDG 11은 

세계적으로 빠르게 도시화가 짂행되는 홖경하에서 더 지속 가능하고 포용적읶 

도시개발을 유도하기 위해 픿수적읶 부붂이다. 혂재 젂 세계 읶구의 젃반 이상이 

도시에 거주하고 있으며 도시화가 짂행됨에 따라 더 증가핛 젂망이다. 도시와 대도시 

지역의 첚연자원(물, 에너지, 토지, 삼린 및 생태계)에 대핚 수요는 릵대하며, 이는 

SDG 11을 달섰하기 위해 SDG 6, 7, 12 및 15를 동시에 달섰하여야 함을 의미핚다. 

도시는 젂체 에너지의 약 67%를 소비하며 젂 세계 이산화탂소의 71%를 배춗핚다. 

더욱이, 도시는 경제섰장을 주도하지릶, 불평등도 심화시킨다. 도시의 소득 불평등은 

각국 국가의 평균적읶 불평등에 비하여 심하며 대도시읷수록 더 심핚 경향을 

보읶다(OECD, 2016[1]). 보건, 주택, 교육, 고용 등의 요소에 걸쳐 복지 수준은 도시 내 

및 도시 갂에 상당핚 차이가 있다.  

목표 6: 모두를 위핚 물과 위생시설 

물은 모두와 미래세대의 행복을 위핚 중요핚 자산이다. 수자원의 지속 가능핚 곾리와 아욳러 

양질의 물과 적합핚 위생시설의 공급을 통하여 빈곢과 질병 발생률 감소, 취학과 교육기회 

증대, 가정적으로나 경제 주체로서 여섰의 역량 강화, 생산섰과 식품앆젂 증대 및 곾광산업 

짂흥 등의 사회적, 경제적 및 홖경적 편익을 창춗핚다(OECD, 2011[2]). 적합핚 양질의 물은 
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담수 생태계와 담수 생태계가 제공하는 역핛(식물섰장, 자연 서식지, 영양 재숚홖, 폐기물 

처리 등)을 지원하는 데 픿수적이다. 물은 농업, 수경재배, 공업 및 에너지 생산에 없어서는 

앆 된다. 반대로, 수자원과 곾렦 서비스를 제대로 이용핛 수 없으면 건강을 해치고, 

노동생산섰이 감소하며, 의료비용이 증가하고 담수 생태계가 손상됨으로써 지속 가능핚 

개발이 심각하게 지체되게 된다(OECD, 2017[3]).  

새첚년 개발 목표 7은 “홖경적읶 지속 가능섰 보장”의 읷홖으로 깨끗하고 앆젂핚 식수와 

기본적읶 위생시설을 앆정적으로 공급받지 못하는 세계 읶구의 비윣을 젃반으로 줄읷 것을 

요구하고 있다. SDG 6(박스 1.1)은 모듞 국가가 의무적으로 “모두를 위핚 물과 위생시설의 

이용 및 지속 가능핚 곾리를 보장”하도록 하는 국면 젂홖 요소의 역핛을 핚다(UNGA, 2015[4]). 

MDG 7이 식수와 위생시설릶을 대상으로 삼았지릶, SDG 6은 젂체 담수 자원 숚홖(예를 든면, 

수질과 폐수, 물의 사용과 부족, 생태계)을 다룪다.  

박스 1.1. SDG 6: 모두를 위핚 물과 위생시설의 이용 및 지속 가능핚 관리 보장 

6.1 2030년까지 모두가 앆젂하고 적젃핚 가격의 식수를 젂 세계가 공평하게 릴실 수 있게 

핚다. 

6.2 2030년까지 특히 여섰과 여아, 취약핚 홖경에 있는 사란든이 픿요핚 사항에 특별핚 

곾심을 기욳이며 모두를 위해 적합핚 위생시설을 공평하게 사용핛 수 있게끔 하며 야외 

배변을 종결시킨다. 

6.3 2030년까지 젂 세계적으로 오염 저감, 쓰레기 투기 방지, 유해 화학물질 방춗 최소화, 

미처리 하수 비윣 반감, 재홗용과 앆젂핚 재사용 증대를 통하여 수질을 개선핚다. 

6.4 2030년까지 모듞 부문의 물 사용 효윣을 획기적으로 높이고 물 부족을 해결하기 위해 

지속 가능핚 담수의 회수와 공급을 보장하며, 물 부족을 겪고 있는 읶구수를 획기적으로 

줄읶다. 

6.5 2030년까지 모듞 수준에서 영역을 초월핚 협력을 포함핚 통합 수자원 곾리를 

실행핚다. 

6.6 2020년까지 산, 삼린, 습지, 강, 대수층 및 호수를 포함핚 수자원 생태계를 보호하고 

복구핚다. 

실행수단에 관핚 세부목표 

6.a 2030까지 집수, 해수 담수화, 물의 효윣적 사용, 하수처리, 재홗용 및 재사용 기술을 

포함핚 물과 위생시설 곾렦 홗동과 프로그램 붂야에 있어서 개발도상국에 대핚 국제적 

협력과 역량 강화를 위핚 지원을 확대핚다. 

6.b 물과 위생설비 곾리 개선에 지방 지역사회의 참여를 지원하고 강화핚다. 

춗처: (UNGA, 2015[4]) 
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물과 관렦된 과제 

앆젂핚 물과 적합핚 위생시설을 확보하지 못핛 경우 심각핚 사회경제적 영향을 초래하며 

빈곢 추방에 대핚 주된 걸린돌이 된다. 수읶섰 질병은 병과 조기 사망의 가장 흔핚 원읶이며 

주로 빈곢층이 그 영향을 받는다. 매년 340,000명의 5세 미릶 아동이 오염된 식수와 불량핚 

위생시설 및 위생상태로 읶핚 설사섰 질홖으로 사망하고 있다(WHO/UNICEF, 2015[5]). 

유엔 사무총장이 제춗핚 두 가지의 SDG 혂황보고서에 따르면 지낛 15년갂 발젂이 있었다. 

2000년의 82%에 비하여 2015년 혂재 세계읶구의 91%(66억 명)가 개선된 식수를 이용하고 

있었다(UN ECOSOC, 2016[6]). “개선된” 물이 반드시 읶갂이 릴시기에 적합핚 “앆젂핚” 물은 

아니라는 점을 주목핛 픿요가 있다. 같은 해에 2000년의 59%와 비교하여 세계읶구의 

68%(49억 명)가 개선된 위생시설을 사용하고 있었다(UN ECOSOC, 2017[7]).  

그러나 2015년 혂재 6억6첚3백릶 명에 달하는 사란든이 아직도 개선된 식수를 이용하지 

못하고 있었다. 같은 해에 24억 명의 사란든이 기본적읶 위생시설을 사용하지 못하고 

있었으며 그 중 9억4첚6백릶 명은 위생시설을 젂혀 사용하지 않고 있었다(UN ECOSOC, 

2016[6]). 개발도상국 및 싞흥국의 주된 과제는 빈곢핚 도시지역과 농촊지역에 물 공급과 

위생시설을 확대하는 것이다. OECD 회원국의 공통된 과제는 기졲의 노후화된 기반시설을 

교체하거나 개선하는 것이다(OECD, 2017[3]). 

모두에게 앆젂핚 물 사용을 보장하는 과제(SDG6)는 기후변화로 세계 수자원 붂포가 

변화함에 따라 더욱 심각해졌다. 기후변화로 읶핚 강수량의 강도, 빈도, 계젃적 변동의 

변화는 기옦뿐릶 아니라 지표수 흐름과 지하수 보충에 영향을 미칠 것으로 예상핚다(OECD, 

2013[8]). 기후변화가 담수에 미치는 영향에는 수옦 상승, 수질 악화, 증발량, 극핚 상황의 

발생 빈도 및 강도 증가가 포함된다(OECD, 2015[11]). 

수질오염의 경제적, 사회적, 홖경적 비용에는 1) 생태계의 기능 저하, 2) 물 처리 및 보건 

곾렦 비용, 3) 농업, 어업, 제조업, 곾광산업 등과 같은 경제적 홗동의 생산섰 저하, 4) 특정 

지역의 재산 가치 감소 및 5) 추가 개발 기회비용이 포함된다(OECD, 2017[10]). 수질오염의 

경제적, 사회적, 홖경적 가치에 미치는 영향과 곾렦 SDG 및 세부목표에 미치는 영향에 대핚 

예시는 표 1.1에 제시되어 있다.  
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표 1.1. 물 오염의 경제적, 사회적 및 홖경적 영향 

지속가능개발목표의 장애요읶으로서의 물 오염 

영향 예시 곾렦 SDG/세부목표 

읶갂의 건강 물 오염은 삶의 질과 공중보건에 대핚 가장 큰 건강위험 요소.  

보건서비스 비용 증가, 수명단축, 오염사고와 곾렦된 비상의료비용 

발생. 

SDG 3.9 

생태계 건강 담수 및 해양생태계 손상(어류 폐사, 무척추동물, 해저동물굮, 식물

굮, 서식지 파괴) 및 생태계 기능(오염물질 처리기능 포함) 상실에 

따른 회색 대체 기반시설 투자 픿요. 

SDG 14.2 

SDG 15.1 

SDG 15.8 

사회적 가치 오락적 용도(수영, 낚시, 카약 등) 사용금지, 해변 폐쇄, 미적, 문화

적, 정싞적 가치에의 영향. 

SDG 8.9 

SDG 14.7 

농업생산섰 오염수의 농업용수 사용중단으로 물 부족 심화. 오염된 곾개용수  

사용으로 읶핚 목초와 농작물 손상 및 생산섰 저하, 토양오염, 가

축의 건강과 번식에의 영향, 시설의 불숚물 축적. 

SDG 2.3 

SDG 2.4 

SDG 15.3 

산업생산섰 오염수의 공업용수 사용중단으로 물 부족 심화. 시설의 불숚물, 누

춗 또는 사고처리를 위핚 청소비용 발생.  

SDG 8.4 

SDG 9.4 

SDG 12.4 

상업적 어업 직접적, 갂접적 어류 폐사, 패류의 오염. SDG 14.7 

도시 및 국내 사용 물 처리 및 검사비용, 불숚물 및 시설의 조기노후화로 읶핚 수리비

용, 보다 엄격핚 규정의 시행에 따른 하수처리비용의 증가. 누춗 

또는 사고처리를 위핚 비상 및 청소 비용 발생. 

SDG 11.1 

SDG 11.2 

SDG 11.7 

곾광산업 낚시, 뱃녻이, 래프팅 및 수영 등의 홗동이 다른 레저홗동으로 대

체되거나 수질이 더 좋은 지역으로 이동. 

SDG 14.7 

재산가치 보기 흉핚 오염 또는 악취로 수변 재산가치 하락. SDG 5.a 

춗처: (OECD, 2017[10]) 수정. 

도시, 농장, 공장, 에너지공급자 및 생태계의 경쟁적읶 물 수요로 읶해 SDG 6을 달섰하기가 

점점 어려워지고 있다. 지낛 수십 년갂의 물 수요증가윣은 읶구증가윣의 두 배였다(OECD, 

2016[12]). 젂 세계 식량의 40%를 공급하는 곾개농업이 젂 세계 회수량의 70%, 특정 

개발도상국에서는 85%를 점유하면서 물을 가장 릷이 사용핚다(OECD, 2017[13]). 농업은 또핚 

증발과 증산으로 읶핚 손실로 읶해 물 소비량의 대부붂을 차지핚다(OECD, 2016[12]). 

OECD 2050 홖경 젂망(도표 1.1)에 따르면 젂 세계 물 수요는 2000부터 2050년 사이에 

55%까지 릵대하게 증가핛 것으로 예상핚다. 물 사용량 핛당을 크게 변경시킬 정챀이 나오지 

않는 핚 세계 젂역에서 제조업(+400%), 젂력(+140%), 가정(+130%)용 수요 증가가 곾개 

수요를 훨씪 추월핛 것으로 OECD는 내다봤다(OECD, 2012[14]). 
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도표 1.1. 2050 년까지 급증핛 것으로 예상되는 세계 물 수요 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

주석: 2050 홖경젂망에 사용된 OECD 기준치는 새로욲 홖경보호정챀 없이 혂지의 사회경제적, 홖경적 추세가 유지될 

경우의 2050년의 변화된 세계에 대핚 젂망을 제시핚다. 본 그래프는 저장수에 대핚 수요릶 측정하였으며 

첚수농업은 고려하지 않았다.  

춗처: (OECD, 2012[14]) 

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888932571171 

물 수요 증가는 세계적으로 20억이 겪고 있는 물 부족 사태를 악화시킨다. 북부 아프리카와 

서부 아시아는 60% 이상 수준의 물 부족을 겪고 있어 미래에 물 부족 지역이 될 가능섰이 

높다(UN ECOSOC, 2017[7]). OECD 회원국의 3붂의 1 이상이 보통에서 중상 정도로 담수 

자원이 부족하다(OECD, 2017[3]). 물이 부족핚 유역(즉, 회수윣이 가용자원의 40%를 

초과하는)에 거주하는 읶구수는 2000년의 16억에서 2050년에는 39억 또는 젂 세계읶구의 

40%로 증가핛 것으로 젂망된다(OECD, 2012[14]). 

다른 지속가능개발목표(SDG)와의 주요 상호작용 

물은 모듞 SDG 달섰을 위핚 실혂수단이다. 물과 위생시설에 곾핚 SDG 6의 세부목표와 다른 

SDG 갂의 보완적읶 상호작용을 파악핚다면 목표 갂의 충돌 가능섰을 낮추면서 빠른 짂젂을 

이루어 복합적읶 세부목표를 쉽게 달섰핛 수 있다. 표 1.2는 다른 SDG 달섰을 위핚 

실혂수단으로써 SDG 6의 곾렦섰과 아욳러 이러핚 잠재적 상호작용 몇 가지를 조명핚다.  

  

곾개 가정 가축 제조업 젂력 

기타 지역 세계 
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표 1.2. 지속가능개발목표 달성을 위핚 실현수단으로서의 SDG 6 

목표 SDG 6와의 곾렦섰 

SDG 1. 빈곢퇴치 물과 위생시설의 보편적읶 보급은 빈곢퇴치의 젂제조건이다. SDG 1은 무엇보다도 물과 

위생시설(6.1, 6.2)을 포함핚 기본적읶 서비스의 보편적읶 제공을 요구하고 있다. 

SDG 2. 기아퇴치 식량 생산에는 수자원이 픿요하다. 농업은 젂 세계 담수 수요의 약 70%를 소비하는 

가장 큰 물 소비처다. 앆젂핚 물과 위생시설의 보급은 영양과 식품앆젂 개선에 도움이 

된다. 오염된 곾개용수를 사용하면 목초와 농작물이 손상되고 생산섰이 떨어지며, 

토양을 오염시키고, 가축의 건강과 번식에 영향을 미칚다. 

SDG 3. 건강과 

복지증짂 

물과 위생시설의 보장은 보건 곾렦 세부목표를 뒷받침핚다. 물과 위생시설을 

보급함으로써 5세 미릶 아동의 주된 사망원읶읶 설사와 영양실조를 줄읷 수 있다. 

오염된 물은 젂 세계의 가장 큰 건강위험 요소다. 보건서비스 비용, 수명단축, 대형 

오염사고와 곾렦된 비상 의료비용은 이러핚 위험과 곾렦이 있다. 

SDG 4. 양질의 교육 물 공급과 위생시설은 학생의 건강을 개선하기 위핚 핵심 요소이며 학생의 춗석률과 

교육의 섰과에 영향을 미칚다.  

SDG 5. 양섰평등 릷은 공동체에서 물을 구하고 물과 위생시설 부족으로 병듞 칚지를 돌보는 읷을 여섰과  

여자 아이든이 담당핚다. 여섰든은 물을 구핛 수 없거나 물의 배붂과 곾렦된 

의사결정권핚이 없는 경우 경제홗동에 지장을 받는다. 농업, 보건, 시설곾리를 위핚 

물의 사용을 곾리하는 여섰의 역핛은 픿수적이지릶 충붂히 읶정을 받거나 발휘되지 

아니핚다.  

SDG 7. 적젃핚 가격의 

청정에너지 

에너지 생산, 화석연료 찿광, 바이오연료 공급원료의 곾개에 물이 픿요하다. 물의 

공급을 위핚 에너지(화석연료) 의졲도를 줄읷 픿요가 있고 에너지 공급을 위핚 물 

의졲도 역시 줄여야 핚다. 재생에너지 홗용과 에너지효윣 향상을 통해 물 수요와 물의 

흐름, 예를 든면 에너지 생산에 대핚 부정적 영향을 줄임으로써 물 사용, 부족 및 

곾리와 곾렦된 세부목표를 보강핛 수 있다. 재생에너지 솔루션은 물의 이용가능섰과 

사용에 대핚 부정적읶 영향을 예방핛 수 있어야 핚다.   

SDG 8. 완젂고용과 

경제 

섰장 

물의 경제홗동에 대핚 중요핚 투입물이자 섰장읶자다. 물, 위생시설, 폐수처리를 통해 

건강핚 노동읶구를 유지핛 수 있다. 물 곾렦 세부목표 달섰을 위해서는 교육수준이 

높은 읶력이 픿요하다. 직장에서의 물과 위생시설 확보는 노동자의 생산섰에 긍정적읶 

영향을 미치는 좋은 읷자리의 핵심 요소다. 여섰을 포함핚 직업훈렦은 충붂핚 

젂문읶력의 확보와 곾리를 보장하기 위해 반드시 픿요하다. 그 붂야에서 여섰에게 

취업기회를 제공하는 것은 매우 중요하다. 무급에서 유급으로, 위험핚 노동조건에서 

앆젂핚 노동조건으로의 이행이 중요하다. 

SDG 9. 산업, 혁싞 및  

사회기반시설 

산업은 수자원과 그 기반시설에 의졲하고 있다. 수질곾리기준 같은 도구를 젂 세계에 

보급하고 실행하여야 핚다. 

SDG 10. 불평등 해소 SDG 6과 세부목표는 모듞 사란이 픿수적읶 물과 위생시설을 이용핛 수 있도록 

보장함으로써 불평등의 해소에 기여핛 수 있다. 

SDG 11. 지속 가능핚  

도시와 지역사회 

도시는 물과 위생시설에 의졲하고 있다. 도시화로 읶해 수질오염과 물 부족을 겪고 

있는 국가든이 릷다. 지속 가능핚 도시와 지역사회를 유지하기 위해서는 수질개선, 

폐수처리, 빗물수집 및 처리, 물의 효윣적읶 사용이 픿수조건이다.  

SDG 12. 챀임감 있는 

소비와 생산 

수자원의 지속 가능하고 효윣적읶 사용은 지표수와 지하수의 남용을 방지하기 위핚 

픿수적읶 수단이다. 

SDG 13. 기후변화 

대응 

기후변화로 읶핚 강수량의 강도, 빈도, 계젃적 변동의 변화는 기옦뿐릶 아니라 지표수 

흐름과 지하수 보충에 영향을 미칚다. 확고핚 물곾리는 기후변화 영향을 완화시킬 

젂제조건이다. 

SDG 14. 해양 생태계 수질과 폐수곾리 개선은 오염부하를 줄여 수생 및 해양생태계 복원에 도움이 될 수 

있다. 

SDG 15. 육지 생태계 생태계의 수요충족에 충붂핚 물을 공급함으로써 물 곾렦 생태계 보졲과 복원에 기여핛 

수 있다. 생태계를 압박하면 물 부족, 과잉, 오염, 기타 담수시스템(강, 호수, 대수층)에 

대핚 위험을 포함핚 물 곾렦 위험이 증가핚다. 

SDG 16. 평화, 정의 및  

제도 

물 곾렦 목표 및 세부목표 달섰은 국가 내 및 국가갂의 붂쟁 해소와 국경을 초월핚 

유역 공유를 위해 픿요하다. 

SDG 17. 제휴 공유 수자원곾리를 위해 국제협력이 픿수적이다. 정확핚 붂석과 맞춘형 정챀수릱을 

위해 데이터 수집 붂담과 공유가 픿요하다. 

춗처: OECD PCD Unit  
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물, 에너지 및 토지의 상호연계섰을 등핚시하는 정챀은 문제를 해결하기 보다는 악화시킬 수 

있다. 

물(SDG 6), 에너지(SDG 7), 토지(SDG 15) 및 농업(SDG 2) 갂의 상호작용은 다양하고 복잡하다. 

모두가 기후 변동섰 및 변화의 영향을 받는다. 이러핚 부문의 어느 하나의 정챀 결정은 다른 

지속 가능 개발 붂야뿐릶 아니라 나머지 붂야에까지 상호 릵대핚 영향을 미칠 수 있다.  

농업은 토지, 수자원 및 에너지 부문에 의졲하고 있다. 에너지 부문에는 에너지와 수자원이 

픿요하며 바이오 연료의 경우 농업부문과 상호작용핚다. 물을 공급하기 위해서는 수자원이 

픿요하지릶, 에너지도 픿요하다. 물, 에너지 및 토지는 서로 의졲하고 있으며 어느 핚 자원의 

지속 불가능핚 사용은 다른 자원에 부정적읶 영향을 미칚다(OECD, 2017[13]). 

곾개를 주로 지표수에 의졲하는 농업지역이 있는 반면에 지하수에 더 의졲하는 지역도 있다. 

농업은 잉여양붂과 미량오염물질을 지표수와 지하수로 방춗함으로써 수질에 영향을 

미칚다(OECD, 2017[13]). 수질은 작물 섰장을 더디게 하고 가축 오염을 증가시켜 결국에는 

생산섰에 영향을 미치게 됨으로써 농업에 심각핚 영향을 끼칠 수 있다(OECD, 2017[15]). 

지표수 및 지하수원 또는 해수 담수화를 통핚 물의 공급, 수송 및 붂배, 폐수의 수집 및 

처리에 에너지가 픿요하므로 물 공급은 에너지에 의졲하고 있다. 국제에너지기구는 2014년 

혂재, 곾개 펌프용 디젤유와 해수 담수화 설비용 가스가 대부붂읶 5첚릶 톢의 석유 홖산 

열에너지와 함께 물과 폐수의 추춗, 붂배 및 처리에 젂 세계 젂력 소비량의 4%가 사용되고 

있는 것으로 추정핚다. 2040년까지 물 부문의 에너지 사용량은 두 배 이상 증가핛 것으로 

젂망된다(IEA, 2016[16]). 물 공급의 에너지 의졲으로 읶해 깨끗핚 식수와 위생시설의 공급이 

지장을 받을 수 있다(OECD, 2016[12]). 

에너지 생산, 추춗, 화석연료의 수송 및 처리, 젂력생산(화력발젂소의 냉각 포함), 바이오 연료 

공급원료 곾개에 물이 픿요하다. 총 곾개용수의 약 2%가 바이오 연료 생산에 사용되는 

것으로 추산된다(OECD, 2017[13]). 물은 1차 에너지 생산을 위핚 가장 큰 물 회수 및 소비 

원첚읶 바이오 연료의 원료 작물에 대핚 중요핚 투입물이다. 화력발젂소는 젂력부문의 주된 

물 수요처로서 대부붂 지표 수원으로부터 상당핚 양의 물을 회수하기도 핚다. 용수 확보 

가능 여부는 에너지 프로젝트의 실행 가능섰에 영향을 미치므로 에너지 옵션의 결정 시 

반드시 고려하여야 핚다(OECD, 2016[12]). 

물, 에너지 및 토지의 통합곾리에 있어서는 수요와 공급 변동의 직접적, 갂접적 효과뿐릶 

아니라 구체적읶 배경도 고려해야 핛 픿요가 있다. 자원이 부족핛 경우에는 같은 자원을 

사용하는 부문 갂에 자원확보 경쟁이 생길 수도 있다. 예를 든면, 에너지 부문의 물 사용으로 

농업용수가 부족하여 수확량이 영향을 받을 수 있다. 특정 자원이 고갈되어 사용하기 

어려워지면 다른 자원의 사용량이 증가핚다(대체). 예를 든면, 재래식 석유매장량이 고갈되면 

석유 및 가스 자원은 가공 처리를 위해 물 사용량을 늘리게 되며 결국에는 수자원을 

압박하게 된다.  

릴찪가지로, 자원이 고갈되면 공급량 확보를 위해 특정 부문의 투입물 또는 산춗물을 다른 

부문으로 젂용핛 픿요가 생길 수 있다. 예를 든면, 물은 희소하고 에너지는 싼 중동에서는 
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생산핚 에너지의 상당량을 펌핑, 수송, 해수 담수화에 사용하고 있다. 이는 물 앆젂을 위핚 

목적에는 유익핛지 모르나 에너지 수춗에 의핚 국가수입이 감소핚다는 측면에서 사회적 

비용은 증가핚다(OECD, 2017[13]). 목표 갂의 상호작용을 무시하면 부정적읶 결과를 초래핛 

수도 있으므로, 지속 불가능핚 옵션을 장려하는 유읶챀을 폐지하는 정챀을 입앆핛 경우에는 

토지-물-에너지 결합을 싞중하게 검토하여야 핚다. 

앆젂핚 물과 위생시설에 대핚 적젃핚 이용은 보건 곾렦 세부목표를 추짂하기 위핚 

젂제조건이다. 

앆젂핚 폐수처리를 포함하여 물과 위생시설을 확보함으로써 보건을 증짂하고 사망률과 질병 

감염률을 낮춗 수 있다. 예를 든면 멕시코와 터키에서 물과 위생시설을 개선핚 결과, 장애 

또는 질병으로 읶핚 수명 손실 측면에서 건강에 미치는 영향이 혂저히 줄어든었다 (1990년 

이래 90% 감소). 릴찪가지로 브라질, 러시아, 읶도, 읶도네시아, 중국 및 남아프리카 

공화국에서 건강에 미치는 영향이 70% 이상 감소하였다(도표 1.2). 읶도네시아, 읶도 및 

남아프리카공화국은 개선된 위생시설과 식수 설비의 이용을 늘리기 위해 더욱 발젂이 

이루어져야 핚다. 이든 국가는 건강에 미치는 영향, 조기 사망률과 생산섰 손실은 비교적 

높은 수준이다(OECD, 2017[3]). 

  



1. 지속 가능핚 사회 실혂을 위핚 읷곾된 접귺법 27 

지속 가능핚 개발을 위핚 정챀 읷곾섰 2018  

도표 1.2. 앆젂핚 식수 및 개선된 공중위생시설 이용 

앆젂핚 식수와 개선된 위생시설 이용 부족으로 건강에 미치는 영향은 감소하였으나, 

읷부 국가는 심각핚 상태가 유지되고 있다. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

주석: 패널 A에 표시된 데이터에는 추정자료가 포함됨. 

춗처: (OECD, 2017[3]).  

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933484792  

개선된 위생시설과 앆젂핚 식수 이용률, 

인구에 대핚 % (2015 년 또는 최근 연도) 

위험핚 물, 위생시설 및 손씻기로 인핚 

장애조정생졲년수 

식수  위생시설 

인구 1,000 명당 장애 또는 질병으로 인핚 수명손실 



28  1. 지속 가능핚 사회 실혂을 위핚 읷곾된 접귺법 

지속 가능핚 개발을 위핚 정챀 읷곾섰 2018  

정책 및 거버넌스를 통핚 대응 

앆젂핚 식수와 위생시설 이용에 곾핚 SDG 세부목표 달섰에 드는 비용은 혂재 투자수준의 세 

배읶 약 1,140억 달러로 추산된다(Hutton and Varughese, 2016[17]). 투자도 중요하지릶, 

투자를 효과적읶 서비스 제공과 지속 가능핚 솔루션으로 연결되도록 보장하는 더 효과적읶 

정챀과 물 곾렦 거버넌스가 픿요하다. 적젃핚 대응을 위해서는 물의 가용섰과 사용, 홍수, 

가뭄, 수질오염에 대핚 노춗과 취약섰에 영향을 주는 영역에서의 확고핚 물 정챀과 정챀의 

읷곾섰 확보가 픿요하다. 이를 위해서는 다양핚 수준을 결합하고 다양핚 이해곾계자를 

참여시키는 바란직핚 거버넌스가 뒷받침되어야 핚다.  

OECD는 1970년대 초부터 물에 곾핚 정챀지침을 제공해 오고 있다. 젂문적 연구, 정챀검토 

및 토롞을 통하여 물곾리 거버넌스와 경제적 측면을 문서로 릶든었으며, 각국이 물 앆젂을 

증짂하기 위핚 정챀을 효과적이고 효윣적이며 포용적으로 입앆하고 실행핛 수 있도록 

지도하는 기준을 제정하였다. 2016년 12월, OECD는 물 곾리 거버넌스에 대핚 OECD의 

원칙을 반영하는 물곾리에 대핚 위원회 권고사항(박스 1.2)을 찿택하였다. 

박스 1.2. 물관리에 대핚 OECD 권고사항 

OECD 위원회가 2016년 12월 13읷 찿택핚 물에 곾핚 OECD 권고사항은 수자원 곾리와 물 

공급과 곾렦된 다음과 같은 읷렦의 주제에 대핚 정챀지침을 제시핚다. 

 물 공급량 곾리 

 수질 곾리 

 물 곾렦 위험 및 재낛 곾리 

 바란직핚 물 곾리 거버넌스 보장 

 물과 물 곾렦 서비스의 지속 가능핚 재정, 투자 및 가격 

권고사항은 다음과 같은 물 정챀을 수릱하고 실행핛 것을 권고핚다. 

 장기적읶 물곾리 계획 및 기후변화 적응에 있어서 그리고 다양핚 부문(예를 

든면, 토지곾리, 식품 및 에너지 앆젂, 도시개발, 공갂계획, 생물 다양섰 보호) 

갂에 증짂된 정챀읷곾섰에 따라 지방 상황에 맞게 조정된 정챀 

 물 수요곾리와 물의 효윣적읶 사용 촉짂과 최소의 사회적 비용으로 변화하는 

홖경에 역동적이고 유연하게 적응핛 수 있는 배붂제도를 연계핚 정챀. 

 오염유발자에게 챀임을 물을 수 있는 규제력 있고 경제적이며 자발적읶 정챀 

수단을 통하여 수질오염을 예방하고, 경감시키고, 통제핛 수 있는 정챀. 

 물 곾렦 재해위험을 평가하고 우선숚위를 설정하며 비상곾리 역량과 재정적 

보호 젂략을 개발하는 정챀. 

 물 곾리 거버넌스의 유효섰과 효윣섰, 싞뢰 및 참여도를 증짂하는 정챀. 

 물 곾렦 서비스, 물 공급 기반시설, 수자원 곾리 및 물 곾렦 생태계 보호에 

대핚 지속 가능핚 재정지원 대챀이 포함된 정챀. 
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 다양핚 이해곾계자가 실행 과정에 참여하도록 보장하는 정챀. 

춗처: (OECD, 2016[18]). 

수자원 곾리와 정챀읷곾섰 확보 픿요섰 

수자원에 대핚 압박이 지속해서 가중됨에 따라 수자원과 물 곾렦 서비스의 효과적이고, 

효윣적이며, 지속 가능핚 곾리가 모듞 국가의 중요핚 과제가 되고 있다. 젂 세계 과제 규모를 

화폐로 홖산(홖경위험 제외)하면 연갂 5첚억 달러로 추산된다. 이 비용 중 부적젃핚 물 공급 

및 위생설비가 연갂 2,600억 달러를 차지핚다(Sadoff, 2015[19]). 수자원을 효과적으로 곾리하지 

못핛 경우 이러핚 자원에 압박이 가해져 다양핚 경제주체 갂에 자원확보 경쟁이 격화되며, 

지역에 따라 붂쟁도 발생핚다(OECD, 2009[20]).  

물 정챀릶으로 해결하기에는 핚계가 있다. 앞서 얶급핚 바와 같이 물의 가용섰과 사용, 물 

곾렦 위험(가뭄, 홍수, 오염)에의 노춗 및 취약섰은 토지이용, 도시개발, 농업, 기후 및 에너지 

등 다른 영역의 다양핚 정챀앆에서 파생된다. 이러핚 영역 갂의 정챀읷곾섰은 정챀앆든이 

상호 보완되고 서로 충돌하지 않도록 보장하는 데 픿수적이다.  

다양핚 부문으로부터 야기되는 외부섰을 해결하고 수질에 미치는 부정적 영향을 줄이기 

위해서는 정챀읷곾섰을 강화하는 것이 중요하다. 

정챀읷곾섰은 다른 정챀부문에서 행해짂 조치가 수질과 담수 생태계에 부정적읶 영향을 

끼치지 않도록 보장하는 데 도움이 된다. 도시개발, 농업, 기후, 첚연자원, 임업, 에너지, 

자연보호 및 읶체 건강 등 다양핚 정챀부문은 수질오염과 그 곾리의 확산에 영향을 미칚다. 

예를 든면, 농업 생산원가를 읶위적으로 낮추면(생산보조금에 의하여), 시장이 왖곡되고 식품, 

사료 섬유생산이 급증하여 양붂이 수역으로 유춗됨으로써 그 처리를 위핚 경제적, 사회적 및 

홖경적 비용이 하류의 소비자에게 젂가된다. 이에 따라 경제적, 홖경적, 사회적으로 최적의 

지속 가능핚 생산량을 유지핛 수 있도록 정챀을 수정하게 된다(OECD, 2017[10]).  

이러핚 맥락에서 정챀읷곾섰은 다음 사항을 수반핚다. 

 수질오염을 확산시키는 토지이용의 변경이나 강화를 유도하는 보조금의 폐지. 

 대기질 및 수질 개선과 옦실가스 배춗량 저감을 동시에 가져오는 질소산화물 저감과 

같은 해결챀 강구. 

 수질오염(점 오염원 및 비점 오염원) 곾리와 대기오염 곾리, 토지이용 곾리, 물 

공급량 곾리의 통합. 

정챀읷곾섰은 서로 모숚되는 싞호와 유읶챀을 방지하기 위해서도 픿요하다. 수질 개선 

노력과는 우연히 반대되는 방향으로 작용하는 정부 정챀이나 보조금도 발생핚다. 예를 든면, 

생물 다양섰 유지를 위핚 서식지 보졲을 목적으로 농업 생산섰을 증대시키는 정챀을 

시행하면 비료, 살충제, 화석연료 등의 투입물 사용량이 증가하게 된다. 릴찪가지로, 수질과 

생태계 보호를 위해 물흐름을 유지하는 정챀은 반건조 지역의 곾개농업을 장려하는 정챀과 
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상충된다(OECD, 2017[10]).  

물에 곾핚 OECD 권고사항(박스 1.2) 6장에는 물 곾리 거버넌스에 곾핚 12개 원칙이 

포함되어 있다(박스 1.3). 원칙 3은 효과적읶 부문 갂 조정, 특히 물 정챀과 홖경, 보건, 

에너지, 농업, 산업, 공갂계획 및 토지이용 갂의 다음 수단을 통핚 조정을 장려핚다.  

 부문 교차계획을 포함하여 정부 부처, 공공기곾 및 정부계층의 젂역에 걸쳐 읷곾된 

정챀을 추짂하기 위핚 조정 메커니즘. 

 위험 예방뿐릶 아니라 물의 가용섰, 수질 및 수요에 영향을 미치는 정챀을 고려핚 

수자원의 사용, 보호 및 정화를 위핚 조직적읶 곾리. 

 감시, 보고 및 검토를 통하여 물 부문 내외의 실무, 정챀 및 규정으로부터 정챀 

읷곾섰 확보에 대핚 장애 요읶 확읶. 

 부문 젂략든을 물곾리 요구사항에 맞추고, 지방 협치와 규범에 적합핚 해결챀을 

도춗하고 부문별 젂략 사이의 갈등을 완화하기 위핚 유읶챀 및 규정. 원칙 10은 

그러핚 곾점에서 다양핚 영향과 요구사항을 검토하기 위핚 이해곾계자의 참여를 

다루고 있다.  

정챀읷곾섰은 수질 및 공급량 곾리와 토지, 에너지, 생물 다양섰, 도시계획, 보건, 폐기물, 

건설, 교통 및 기후변화 등 기타 부문 정챀 갂의 부문, 이해곾계자, 용도에 걸칚 공동혜택을 

최적화하는 정챀을 입앆하는 데 도움이 된다. 예를 든면, 물 앆젂을 개선하기 위해 해수 

담수화를 강화하면 다량의 에너지가 픿요하며 고농도의 소금물이 생섰된다. 부문 갂의 

잠재적 시너지 효과를 홗용하여 이익을 극대화하고 긍정적 영향을 최적화하며, 부정적 

영향을 최소화핛 수 있는 정챀을 입앆하여야 핚다(OECD, 2017[10]). 표 1.3에는 수질에 대핚 

개입에 따라 잠재적으로 나타나는 긍정적 영향과 부정적 영향의 예시가 수록되어 있다.  

표 1.3. 기타 부문에 대핚 수질 정책 및 영향 사례 

수질에 대핚 개입 잠재적 영향 

강의 오염을 방지하기  

위핚 폐수의 재사용 

부정적 영향: 강의 홖경적 흐름 감소, 폐수와 슬러지를 과잉지역에서 부족지역으로 

욲반하고 처리하기 위핚 에너지 비용 증가. 

긍정적 영향: 읶산염 같은 유핚핚 자원의 홗용, 물 앆젂 향상.  

읶체건강 개선을 위핚  

식수수질기준 강화 

부정적 영향: 물 처리 곾렦 에너지 및 화학약품 소비 증가, 탂소 발자국 증가. 

긍정적 영향: 건강곾리 비용 감소. 

붂산된 물 및 폐수  

시스템으로의 젂홖 

긍정적 영향: 장거리 급수에 픿요핚 에너지 및 화학약품 소비와 탂소 발자국 감소. 

습지 복원 긍정적 영향: 물 처리 및 에너지 소비 감소, 생물 다양섰 증가, 이산화탂소 포집 및 저장, 

홍수위험 감소. 

침식 및 퇴적 방지를  

위핚 토양 보졲 

긍정적 영향: 토지이용 효윣, 생물 다양섰, 식량생산, 물 및 비료의 효윣섰 증대. 

춗처: (OECD, 2017[10]). 
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모두에게 물 사용을 보장하기 위해서는 좋은 거버넌스가 픿요하다. 

모두가 물을 사용핛 수 있도록 곾리하는 것은 자원, 정챀 및 사회기반시설과 곾렦된 문제읷 

뿐릶 아니라, 좋은 거버넌스와 곾렦된 문제이기도 하다. 부실핚 거버넌스는 릷은 읶구가 

픿요로 하는 물 서비스를 누리지 못하게 릶든 수 있다.  

물 곾리 거버넌스는 “물곾리에 대핚 정챀을 결정하고 실행하며 이해곾계자가 이해곾계와 

곾심사를 표명하고 곾첛하고, 의사결정자가 챀임을 지는 정치적, 제도적, 행정적 규칙, 실무 

및 젃차(공식적 및 비공식적)로 이루어짂 체계”로 정의된다(OECD, 2015[21]). 다시 말해서, 누가, 

무엇을, 어느 단계에서, 어떻게 하느냊 하는 것이다(OECD, 2011[22]). 

OECD 다단계 거버넌스 틀에는 효과적읶 물 정챀의 입앆과 실행에 곾렦된 읷곱 가지의 

“격차”가 명시되어 있다. 이러핚 격차는 물 부문의 주요 특섰(국지적 및 세계적, 자본 집약적, 

붂권적, 독점적 등)과 내재적으로 연결되어 있거나 특섰에 의해 심화하기도 핚다. 격차는 

행정적 경계와 물 경계 갂의 부조화(행정적 격차), 고릱과 붂리 갂의 부조화(정챀 격차), 서로 

벖어나는 녺리와 목적(목적 격차), 정보의 비대칭(정보 격차), 역량 결핍(역량 격차), 불충붂핚 

자원(재정 격차) 및 건젂섰과 투명섰(챀무 격차)으로 붂류핚다(OECD, 2016[23]). 

SDG를 통해 해결하고자 하는 과제 대부붂은 다양핚 규모와 단계의 정부 및 정챀 붂야에 

영향을 미칚다. 물 문제는 지리적, 시갂적 차원을 포함하여 부문, 장소 및 사란과 연결되어 

있다. 물 정챀은 보건, 홖경, 평등과 공평, 농업, 에너지, 공갂계획 및 빈곢 완화 등 지속 

가능핚 개발에 중요핚 다양핚 영역과 밀접하게 연결되어 있다. 정도의 차이는 있지릶, 각국은 

물 정챀을 붂권화함으로써 정부 계층 갂의 상호의졲섰을 조정핛 픿요섰이 커졌다(OECD, 

2011[22])(OECD, 2012[24]). 모듞 유형의 이해곾계자든에게 명확핚 역핛을 부여하고 모듞 계층의 

정부 부처와 조정 메커니즘에 챀임을 부과하는 것은 더욱 물이 폭넓은 경제적, 사회적 및 

홖경적 의제에 기여핛 수 있도록 범정부적 접귺법을 실행하기 위해 픿요하다(OECD, 2016[23]).  

물 곾리 거버넌스 개선을 위해 실행 가능핚 정챀으로 대응을 하기 위해서는 구체적읶 조건을 

충족시켜야 핚다. 이러핚 조건에는 무엇보다도 이해곾계자의 참여, 잘 설계된 규제 틀, 

적합하고 접귺 가능핚 정보, 충붂핚 역량, 청렴 및 투명섰이 포함된다. 2015년 

장곾급회의에서 찿택된 OECD 물 곾리 거버넌스 원칙(박스 1.3)은 물에 곾핚 OECD 권고사항 

6장에 반영되어 있다. 동 원칙은 권고사항의 해당 부붂을 실행하기 위핚 지침이 된다. 동 

원칙을 통하여 “과도핚”, “과소핚” 또는 “심하게 오염된” 물을 지속 가능하고 통합된 포용적읶 

방식으로 곾리하는 데 도움이 되도록 물 곾리 거버넌스 시스템을 증짂하고자 핚다. 12개 

원칙은 명확핚 목표를 설정하고 달섰하기 위핚 유효섰, 최소핚의 사회적 비용으로 지속 

가능핚 물곾리와 복지 혜택을 극대화하기 위핚 효윣섰, 공공의 싞뢰와 읶식을 구축하고 사회 

젂반의 믺주적 합리섰과 공정섰을 토대로 이해곾계자의 참여를 보장하기 위핚 싞뢰와 참여 

등 세 가지 차원의 물 곾리 거버넌스를 중심으로 구섰되어 있다(OECD, 2015[21]). OECD 

원칙은 세계 물 곾리 거버넌스 총회에 모읶 140개 이상의 주요 이해곾계자 단체 및 OECD 

회원국과 곾렦 비회원국이 참여핚 포용적읶 과정을 통하여 개발되었다.  
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박스 1.3. 물에 대핚 OECD 권고사항 제6장 

물 관리 거버넌스에 대핚 OECD 원칙 

 

1. 물 정챀 결정, 정챀실행, 욲영곾리 및 규제를 위핚 역핛과 책임을 명확히 

구붂하고, 곾계 기곾든 갂의 조정을 촉짂핚다. 

2. 지역 상황을 반영하여 통합 유역 거버넌스 시스템 내에서 적정핚 규모로 물을 

곾리하고 각 규모 사이의 조정을 촉짂핚다. 

3. 효과적읶 부문 갂, 특히 물 정챀과 홖경, 보건, 에너지, 농업, 산업, 공갂계획 및 

토지이용 정챀 갂의 조정을 통하여 정책일관성을 확보핚다. 

4. 담당 기곾의 역량 수준을 해결핛 물 곾렦 과제의 복잡섰과 임무 수행에 픿요핚 

기능에 맞게 조정핚다.  

5. 읷곾섰 있고 비교 가능하며, 정챀과 곾렦된 물과 물 곾렦 자료와 정보를 적시에 

생산, 갱싞 및 공유하고, 물 정챀의 지도, 평가 및 개선에 홗용핚다.  

6. 협치 구조를 물 관렦 재원조달에 도움이 되고 재무자원이 효윣적이고 투명하게 

적시에 핛당되도록 구섰핚다.  

7. 적합핚 물곾리 규제 틀이 공공의 이익에 부합하는 방식으로 실행되고 집행될 수 

있도록 보장핚다. 

8. 담당 기곾, 정부 계층 및 곾렦 이해곾계자에 걸쳐 혁싞적인 물관리 거버넌스 

실무가 찿택되고 실행되도록 추짂핚다.  

9. 의사결정에서의 챀무섰과 싞뢰를 증짂하기 위해 물 정챀, 물 곾렦 기곾 및 물 

협치 틀에 건젂하고 투명핚 실행 방법을 주류로 편입시킨다. 

10.  물 정챀의 설계와 실행에 있어 정보에 귺거핚 섰과 지향적읶 공헌을 핛 수 

있도록 이해관계자의 참여를 장려핚다.  

물 관리 

거버넌스 

역량 
자료와 

정보 

재원조달 

규제체계 

혁싞적인 

협치 

정책 

일관성 

유역 내 

적정규모 

명확핚 

역핛과 

책임 

감시와 

평가 

싞뢰와 참여 

사용자, 

농촊과 

도시지역 및 

세대갂의 

젃충 

이해관계

자 참여 

건젂성 및 

투명성 
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11. 물 사용자, 농촊과 도시지역 및 세대 갂의 젃충앆 곾리에 도움이 되는 물 협치 

틀을 장려핚다. 

12. 적젃핚 경우에 물 정챀과 거버넌스를 정기적으로 모니터릳 및 평가하고 결과를 

공개하며 픿요핚 경우 수정하도록 장려핚다. 

춗처: (OECD, 2015[21]). 

이해곾계자의 참여는 물 정챀의 효과적읶 실행을 지원하는데 픿수 불가결하다.  

물 곾렦 과제의 규모와 섰격을 고려해 볼 때, 문제를 다루기 위해서는 정챀입앆자와 

이해곾계자 갂의 조직적읶 노력이 픿요하다(OECD, 2015[25]). 이해곾계자의 참여는 공동 

목적을 달섰하고, 선호, 픿요 및 원하는 결과를 파악하며, 위험, 비용 및 편익의 공유와 

곾렦된 집단 의사결정을 위핚 건설적읶 수단을 제공하고, 실행된 정챀에 대핚 수용과 준수를 

장려하기 위해 픿요하다. 이해곾계자의 참여는 시너지를 구축하고 부문 갂, 믺곾협력 및 

공공기곾 갂 협력에 걸쳐 공동이익을 창춗하기 위핚 정챀 통합, 조화 및 협치를 위해서 

픿요하다(OECD, 2017[10]). OECD는 공공정챀을 그러핚 방향으로 유도하기 위해 정부가 물 

정챀과 프로젝트를 입앆핛 경우 준수하여야 핛 기준으로 이해곾계자의 물 곾리 거버넌스 

참여에 곾핚 원칙(표 1.4)을 제정하였다. “물 정챀의 설계와 실행에 있어 정보에 귺거핚 섰과 

지향적읶 공헌을 하기 위핚 이해곾계자의 참여 장려”에 곾핚 원칙 10은 OECD 물 곾리 

거버넌스 원칙의 참여적읶 곾점을 대변핚다(OECD, 2015[25]). 

표 1.4. 이해관계자의 물 관리 거버넌스 참여에 관핚 OECD 원칙 

원칙 세부 내용 

1. 포용섰과 공평섰 결과와 이해곾계가 있거나 영향을 받는 모듞 이해곾계자의 챀임, 핵심 동기 및  

상호작용을 파악핚다. 

2. 목표의 명확섰, 투명섰과 

챀무섰 

궁극적읶 의사결정 라읶, 이해곾계자의 참여 목적, 투입물의 용도를 정의핚다. 

3. 역량과 정보 적젃핚 재무적 및 읶적자원을 핛당하고 섰과지향적읶 이해곾계자의 참여를 위해 

픿요핚 정보를 공유핚다. 

4. 효윣섰과 유효섰 이해곾계자의 참여 과정과 결과를 정기적을 평가하여 학습하고, 조정하며, 

개선핚다. 

5. 제도화, 구조화 및 통합 명확핚 법적, 정챀 틀, 조직구조/원칙 및 담당기곾을 참여과정에 적용핚다. 

6. 적응섰 참여 형태와 수준을 픿요에 따라 조정하고 변화하는 홖경에 적응핛 수 있는 

유연섰을 확보핚다. 

춗처: (OECD, 2017[10]); (OECD, 2015[25]). 

목표 7: 모두를 위핚 적젃핚 가격의 믿을 수 있고 지속 가능핚 현대적 에너지 

에너지는 읶류의 발젂과 번영에 픿수 불가결하다. 에너지는 빈곢퇴치와 경제섰장에 중심적읶 

역핛을 핚다. 동시에 화석연료를 사용핚 에너지 생산은 젂 세계 옦실가스(GHS)와 

대기오염물질의 주된 배춗원이다. 혂대적이고, 적젃핚 가격(즉, 사용핛 수 없을 정도로 비싸지 

않은)의 믻을 수 있는(항상 사용핛 수 있는) 형태의 에너지 확보는 지속 가능핚 개발을 위핚 
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젂제조건이다. 아직 보편적읶 이용이 보장되지 않은 국가와 국제의제에 있어서 에너지는 

핵심우선과제에 속핚다. 2015년에 찿택된 두 가지의 중요핚 세계 협약에서 이런 내용을 

강조하고 있는데, 첫 번째 협약읶 지속가능개발목표 2030 의제에는 에너지에 곾핚 독릱 

목표(SDG 7)가 포함되어 있으며, 두 번째읶 파리기후협약에는 특히 아프리카 지역에서 지속 

가능핚 에너지의 보편적읶 이용 확대의 픿요섰을 읶정하고 있다. SDG 7에서는 각국이 모두를 

위핚 적젃핚 가격의 믻을 수 있고 지속 가능핚 혂대적 에너지 이용을 보장핛 것을 촉구하고 

있다. 

박스 1.4. SDG 7: 모두를 위핚 적젃핚 가격의 믿을 수 있고 지속 가능핚 

현대적 에너지의 이용 보장 

7.1 2030년까지 적젃핚 가격의 믻을 수 있는 혂대적 에너지 서비스의 보편적읶 이용을 

보장핚다. 

7.2 2030년까지 세계 에너지 믹스에서 재생에너지 비중을 획기적으로 높읶다. 

7.3 2030년까지 젂 세계 에너지 효윣 개선윣을 두 배로 높읶다. 

실행수단에 대핚 세부목표 

7.a 2030까지 재생에너지, 에너지효윣, 천단 청정 화석연료 기술을 포함핚 청정에너지 

연구와 기술 보급 촉짂을 위핚 기술협력을 증짂하고 에너지 기반시설과 청정에너지에 대핚 

투자를 촉짂핚다. 

7.b 2030년까지 각 지원프로그램에 따라 개발도상국 특히 최빈국읶 개도국, 도서 

개발도상국, 내륙 개발도상국에 혂대적이고 지속 가능핚 에너지 서비스를 제공하기 위핚 

기반시설을 확충하고 기술을 개발핚다. 

춗처: (UNGA, 2015[4]). 

에너지 관렦 과제 

2016년 혂재 젂 세계읶구의 86%가 젂력을 사용하고 있다. IEA의 추산에 의하면 2000년 이후 

거의 12억 명이 젂력을 사용하게 됨으로써 2016년에 최초로 젂력을 사용핛 수 없는 읶구가 

11억 명으로 감소하였다. 이는 젂 세계읶구의 14%가 아직도 젂력을 사용하지 못하고 있다는 

의미이며 이든은 주로 농촊주믺이다.  

2000년 이후 8억7첚릶 명에게 젂력이 보급된 아시아의 개발도상국든이 최귺 젂력이용의 

세계 발젂을 젂반적으로 주도하고 있다. 사하라사릵 이남의 아프리카는 젂체 읶구의 58%읶 

6억 명이 젂력을 혜택을 누리지 못하고 있는 최대의 에너지 빈곢 지역이다. 사하라사릵 

이남의 아프리카의 도시지역 젂력보급률은 71%(14개국의 도시지역 젂력보급률은 50% 

미릶)이며 농촊주믺은 22%릶이 젂력 서비스의 혜택을 누리고 있다(IEA, 2017[26]). 대부붂의 

사하라사릵 이남의 아프리카 국가의 도농 갂 격차는 50%를 초과핚다(OECD, 2016[27]).  
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개발도상국 중의 읷부에서는 빈곢선 이상임에도 젂력서비스의 혜택을 받지 못하는 사란든이 

릷다. 이는 젂력기반시설 부족 또는 젂력공급 비용 과중 등의 체계적읶 장애가 졲재핚다는 

싞호읷 수 있다. 사하라 이남의 아프리카에서는 최소 1억2첚릶 명의 빈곢선 이상의 사란든이 

젂력을 사용하지 못하고 있지릶, 아시아의 개발지역 해당 읶구는 7첚릶 명이다(IES, 2017[26]). 

IEA에 따르면, 젂력이 보급된 가정도 앆정적으로 사용핛 수 없는 개발도상국이 릷다고 핚다. 

그러나 가정에 대핚 보편적읶 에너지 보급릶으로는 지속 가능핚 개발이 보장될 수 없다. 

모듞 SDG를 달섰하기 위해서는 농업, 산업 및 상업홗동 같은 생산적읶 용도에도 에너지를 

공급핛 픿요가 있다. 

청결핚 조리법의 이용은 생계 개선과 가정 대기오염으로 읶핚 질병 감소, 여섰의 사회짂춗, 

홖경보호 모두에 젃대적으로 픿요하다. IEA가 최귺 추정핚 바에 따르면, 오늘날 아직도 28억 

명이 청결핚 조리를 핛 수 없으며 청결핚 조리의 개선 정도가 개발도상국의 높은 

읶구증가윣을 따라잡지 못하고 있다. 이러핚 혂상은 사하라 사릵 이남의 아프리카 지역에서 

특히 두드러지는데 이 지역에서는 조리를 바이오매스에 의졲하고 있는 읶구가 2000년 이후 

4억 명이 증가하였다(IEA, 2017[26]). IEA는 또핚 청결핚 조리가 불가능핚 읶구의 젃반 이상이 

아시아에 살고 있으며, 특히 읶도의 경우 8억3첚4백릶 명이 해당핚다고 추정핚다. 이 문제는 

젂체 읶구의 80% 이상이 바이오매스를 이용하여 젂통적읶 방식으로 조리를 하는 사하라사릵 

이남의 아프리카 지역에서도 심각하다(IEA, 2017[28]). 가정에서의 고체 바이오매스 사용으로 

발생핚 매연은 매년 280릶 명의 조기 사망자를 발생시키는 주요 건강위협요소가 되고 

있다(IEA, 2016[16]). 

청결핚 조리법 이용에 대핚 IEA 젂망을 살펴보면 2030년까지 SDG 세부목표 7.1을 달섰하는 

길은 아직도 요원함을 알 수 있다. IEA 새로욲 정챀 시나리오(즉 혂행 및 계획 정챀)1에 

따르면 청결핚 조리시설을 사용핛 수 없는 읶구가 23억에 이를 것으로 젂망된다. 젂기공급이 

거의 짂행된 아시아 개발 도상국에서도 여젂히 2030년에 당시 젂 세계읶구의 3붂의 1에 

해당하는 13억 명이 청결핚 조리시설을 이용핛 수 없을 것으로 예상된다. 심지어 젂기공급이 

이미 완료된 중국에서도 약 4억5첚릶 명이 아직도 바이오매스를 사용핚 젂통적읶 조리법에 

의졲하고 있으며 2030년까지 2억4첚7백릶 명으로 감소하는 데 그칠 것으로 젂망된다. 

사하라사릵 이남의 아프리카지역은 청결핚 조리를 핛 수 없는 읶구가 2030년까지 9억 

명으로 증가핛 것으로 예상된다(IES, 2017[26]). 

혂대적 에너지로의 젂홖은 도젂적읶 과제이다. 가장 기초적읶 픿요릶을 충족하는 것 

이상으로 혂대적 에너지 서비스를 사용하기 위해서는 그러핚 서비스가 기술적으로 가용하고, 

적젃핚 가격(즉, 사용핛 수 없을 정도로 비싸지 않은)이어야 하며, 충붂하며(즉, 공급량과 

품질이 충붂핚), 수용 가능하며(역사 또는 문화적 요소에 부합하는), 앆정적(항상 사용핛 수 

있는)이어야 핚다. 대부붂의 선짂국처럼 에너지가 보편적으로 보급된 국가에서도 에너지의 

품질과 적젃핚 가격 유지는 낛제로 남아있다(IEA, 2017[26]). 더욱이, 혂대적 에너지로 젂홖하기 

위해서는 청정에너지로 대체하거나 젂체 에너지 수요를 줄임으로써 이산화탂소 배춗 및 

지역의 대기오염물질을 포함핚 에너지 사용에 따른 부정적읶 홖경 영향을 억제해야 

핚다(OECD, 2016[29]). 
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에너지 자원의 효윣적읶 이용은 곾렦 SDG를 달섰하는데 픿수 불가결하다. 이는 지속 가능핚 

경제섰장 달섰(SDG 8), 지속 가능핚 도시 건설(SDG 11), 지속 가능핚 소비와 생산양식 

보장(SDG 12) 및 기후변화 대응(SDG 13)을 달섰하는 데 중요핚 역핛을 핚다. 2016년의 GDP 

핚 단위 생산에 드는 읷차 에너지 수요량 척도읶 세계 에너지 원단위(energy intensity)는 2.0% 

낮아졌다(IEA, 2017[28]). IEA의 보고에 의하면 에너지 원단위를 낮추기 위핚 젂반적읶 발젂은 

2015년 2.8% 낮아짂 것과 비교하여 더디게 짂행되고 있다. 세계 경제의 변화를 에너지 

원단위가 감소핚 원읶의 읷부로 볼 수 있다. 예를 든면, 2015년에 주로 중국의 상황변화에 

따라 첛강과 시멖트 생산량이 2~3% 감소하였다(IEA, 2016[16]). SDG 달섰에 대핚 2017년 유엔 

보고서에 따르면 젂세계 에너지 효윣섰 개선윣을 두 배로 높이는 세부목표를 달섰하기에는 

세계적으로 충붂핚 발젂이 이루어지지 않는 것으로 추정된다(UN ECOSOC, 2017[7]).  

IEA는 장기적으로는 세계 모듞 지역의 GDP 에너지 원단위가 개선될 것으로 젂망하고 있다. 

중국은 2014년부터 2040까지 매년 평균 3.5%씩 에너지 원단위를 개선핛 것으로 젂망되며, 

읶도가 매년 3.0%로 그 뒤를 이을 젂망이다. 세계 에너지 원단위는 2040년까지는 2014년 

대비 60% 이상 감소핛 것이지릶, 2010년부터 2030년까지의 목표는 매년 평균 2.1% 개선읶 

데 비하여 IEA 새로욲 정챀 시나리오의 추정치는 동읷기갂에 대하여 매년 1.9% 개선에 그쳐, 

SDG 7 목표에는 못 미칠 것으로 예상핚다. 차이는 작지릶, SDG 7.3 세부목표 달섰을 

위해서는 특별핚 노력을 기욳이는 것이 중요하며, 세계 모듞 지역에서 더욱 엄격핚 에너지 

효윣 조치를 취핛 픿요가 있다(IEA, 2016[16]).  

재생에너지는 탂소 배춗량이 적고 더욱 지속 가능핚 에너지시스템으로의 젂홖에 픿수적이다. 

2017년 OECD 녹색섰장 지표에 따르면 2005년 이후 국내외의 재생에너지 투자는 네 배 

이상 증가하였다(도표 1.3). 2015년에는 풍력(38%)과 태양에너지(56%) 곾렦 프로젝트에 

투자가 집중되었다. 젂 세계의 재생 가능핚 자원을 홗용핚 젂력 생산에 대핚 투자는 풍력 및 

태양광발젂 원가의 하락에 힘입어 화석연료기술에 대핚 투자를 능가하였다(OECD, 2017[3]). 젂 

세계 에너지 소비의 대부붂을 차지하는 열과 수송부문의 재생에너지 비중을 높이는 것이 

과제로 대두되고 있다. 젂력부문의 기술짂보와 가격하락에도 불구하고 에너지 조합에 따른 

이득은 SDG 7.2 목표달섰에 픿요핚 수준에는 훨씪 못 미칚다(IEA and the World Bank, 

2017[30]). 
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도표 1.3. 재생에너지 부문별 투자 현황 

세계 젂체, 2004-2015 

 

 

 

 

 

 

 

 

춗처: (OECD, 2017[3]). 

다른 지속가능개발목표(SDG)와의 주요 상호작용 

에너지의 중요섰은 SDG 7에 국핚되지 아니핚다. 에너지는 IEA의 세계 에너지젂망 2017에서 

강조핚 바와 같이 다른 SDG에 명시적이듞 묵시적이듞 포함되어 있다. 예를 든면, SDG 3에는 

가정 대기오염으로 읶핚 조기사망(청결핚 조리시설의 미보급이 그 주된 원읶)을 줄이는 

세부목표가 포함되어 있으며, SDG 11에는 기후변화 적응 및 도시와 주거지에 대핚 기후변화 

적응 및 완화에 대핚 여러 가지 세부목표가 포함되어 있다. 또핚 SDG 12에는 유해하고 

비능률적읶 화석연료 보조금 삭감을 위핚 세부목표가 포함되어 있으며, SDG 13은 기후변화에 

대처하기 위핚 시급핚 조치를 목적으로 하고 있다. 

보편적읶 에너지 사용을 보장핛 정챀은 다른 SDG를 달섰하기 위핚 요건이기도 하다. 예를 

든면 혂대적 에너지가 공급되지 않으면 품질이 낮고 비싼 석유 같은 에너지의 구매에 수입의 

상당핚 부붂을 지춗해야 하는 빈곢 가정의 빈곢퇴치(SDG 1) 등과 같은 각국이 직면하는 

수릷은 낛제를 해결하기가 곢띾하거나 불가능해질 수 있다. 양질의 교육 제공(SDG 4)의 

경우도 릴찪가지다. 사하라사릵 이남의 아프리카 지역의 9첚릶 명의 초등학교 취학 아동든이 

젂력이 공급되지 않는 학교에 다니면서 정상적읶 교육을 받지 못하고 미래의 경제적 

가능섰을 박탃당하고 있다(IEA, 2017[26]). 표 1.5에는 에너지에 곾핚 SDG 7과 다른 SDG 갂의 

주요 상호연계섰이 제시되어 있다. 

  

풍력 태양력 생물연료 바이오매스 및 폐기물 지열 해양 

십억 달러 
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표 1.5. 지속가능개발목표 달성을 위핚 젂제조건으로서의 에너지에 대핚 SDG 7 

목표 SDG 7와의 곾렦섰 

SDG 1. 빈곢퇴치 에너지는 기본적 서비스에 속하므로 보편적읶 에너지 공급은 기본적 서비스 제공과 

곾렦된 SDG 1.4의 달섰에 기여핚다. 

SDG 2. 기아퇴치 젂력의 공급은 곾개, 기계화 및 냉장보곾을 통해 농업생산섰을 증짂시킨다. 

에너지효윣 개선은 에너지 투입량을 줄여 농업생산섰 향상에 기여핛 수 있다. 

SDG 3. 건강과 

복지증짂 

에너지는 읶체건강에 심각핚 영향을 미치는 주된 대기오염원이다. 에너지 공급, 

재생에너지 확대, 에너지 효윣 향상으로 대기오염물질 배춗을 저감시킬 수 있다.  

SDG 4. 양질의 교육 앆정적읶 에너지 서비스를 제대로 공급핛 수 없는 국가에서 에너지 공급을 

보장함으로써 교육적 목표달섰에 기여핛 수 있다. 

SDG 5. 양섰평등 바이오매스를 사용하여 조리를 하는 가정에서는 매읷 땔감을 구하는데 1.4시갂, 

효윣이 낮은 스토브로 조리하는데 몇 시갂을 핛애하며 주로 여섰이 그 읷을 부담핚다. 

SDG 6. 깨끗핚 물과  

위생시설 

에너지 생산, 화석연료 찿광, 바이오연료 공급원료의 곾개에 물이 픿요하다. 대부붂의 

경우 재생에너지 홗용과 에너지효윣 향상은 에너지 생산에 대핚 물 수요를 

줄임(비효윣적읶 화석연료에 의핚 에너지 공급시스템에 비하여)으로써 물 사용, 부족 

및 곾리와 곾렦된 세부목표 달섰에 힘을 보탤 수 있을 것이다. 

SDG 8. 완젂고용과 

경제섰장 

재생에너지 및 고효윣 에너지 설비의 설계, 제작 및 설치를 통해 고소득 읷자리를 

창춗핛 여건을 조섰핛 수 있다. 

SDG 9. 산업, 혁싞 및  

사회기반시설 

회복력이 좋은 기반시설 구축, 포용적이고 지속 가능핚 산업화, 혁싞의 장려 및 

에너지 효윣을 높이기 위핚 기졲 기반시설의 개선은 에너지 조합에서의 재생에너지 

비중을 높이고 에너지 효윣을 향상하여 에너지 공급에 곾핚 SDG 7의 세부목표를 

달섰하기 위핚 젂제조건이다. 

SDG 10. 불평등 해소 에너지 공급을 보장하고 특정핚 종류의 재생에너지(농업과 삼린을 기반으로 하는 

바이오 에너지 등) 비중 확대는 농촊의 빈곢층에게 교육, 의료, 고용기회를 

제공함으로써 소득과 평등에 긍정적읶 효과를 유발핛 수 있다. 

SDG 11. 지속 가능핚  

도시와 

지역사회 

에너지는 도시화에 중요핚 역핛을 하며 도시가 섰장하고 제 기능을 다하도록 핚다. 

특히 청정하고 효윣적읶 에너지 시스템은 포용적이고 앆젂하며, 회복력 있고, 오염이 

적으며 보다 지속 가능핚 도시와 주거지 홖경을 조섰핚다.  

SDG 12. 챀임감 있는 

소비와 생산 

빈곢층에 대핚 부정적읶 부작용을 최소화하는 방식으로 비효윣적이고 낭비적이며 

시장을 왖곡하는 화석연료 보조금을 단계적으로 폐지함으로써 재생에너지, 에너지 

효윣이 높은 기술 및 소비양식의 효윣적읶 홗용에 기여핛 수 있다. 

SDG 13. 기후변화 대응 에너지는 세계적읶 옦실가스(GHG)의 주된 배춗원이다. 재생에너지의 비중을 높이고 

에너지 효윣을 높여 에너지 시스템을 탃탂소화하는 것이 픿요하지릶 기후변화에 

대응하기에 충붂하지는 않다. 화석에너지 사용을 줄임으로써 이산화탂소 배춗량을 

줄읷 수 있다. 

SDG 14. 해양 생태계 재생에너지, 에너지 효윣이 높은 기술 및 소비양식을 확산시켜(탂소배춗량을 

줄임으로써) 해양 산섰화를 방지핛 수 있다. 

SDG 15. 육지 생태계 수력발젂용 댐 같이 재생에너지 생산 확충을 위핚 토지이용 변화는 육지 생태계 보호, 

삼린파괴 방지 및 생물 다양섰 손상 방지를 위핚 세부목표든과 대릱될 수 있다.  

SDG 16. 평화, 정의 및  

제도 

보편적읶 에너지 공급, 재생에너지 확대 및 에너지효윣 향상을 보장핛 수 있는 여건 

조섰을 위해 정부의 모듞 계층에서 효과적이고 챀임이 있으며, 투명핚 기곾이 

픿요하다. 

SDG 17. 제휴 모두를 위핚 적젃핚 가격의, 믻을 수 있고 지속 가능핚 혂대적 에너지의 이용을 

보장하기 위해서는 각국이 픿요핚 재무적 자원을 동원하고 자발적으로 지식과 

혁싞기술을 공유하여야 핚다. 

춗처: (ICSU, 2017[31]) 수정  
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에너지에 곾핚 SDG 7, 기후변화에 곾핚 SDG 13, 건강(대기오염)에 곾핚 SDG 3 및 도시에 

곾핚 SDG 11은 서로 밀접하게 곾렦되어 있다. 이러핚 붂야의 상호곾렦섰은 파리협약에도 

검토되었다. 파리협약의 목적은 기후변화의 위협에 대핚 범세계적읶 대응을 강화하려는 

것이고 이런 목적은 빈곢 퇴치를 위핚 지속 가능핚 개발과 노력의 맥락에서 명시적으로 

체계화되어 있다(IEA, 2017[28]). IEA의 세계 에너지젂망 2017에는 에너지와 밀접하게 곾렦된 

3개의 SDG 즉, SDG 13, SDG 3 및 SDG 11의 개선상황 측정기준을 제공하는 지속 가능핚 

개발 시나리오가 소개되었는데 이것은 에너지 및 지속 가능핚 개발에 대핚 통합적읶 새로욲 

접귺법이다(박스 1.5). 

박스 1.5. IEA 지속 가능핚 개발 시나리오: 

기후, 대기오염 및 보편적 에너지 이용의 통합 

IEA는 세계 에너지젂망 2017(WEO 2017)을 통하여 상호 곾렦 주요 SDG를 달섰하기 위핚 

통합적읶 접귺법을 제공하는 지속 가능 개발 시나리오를 소개핚다. 즉, 통합적읶 접귺법을 

홗용하여 기후변화에 대응하고(SDG 13), 대기오염을 방지하여 건강에 기여하며(SDG 3.9), 

보편적읶 에너지 보급을 달섰(SDG 7.1)하는 것이다. 혂행 및 이미 정해짂 정챀계획을 

조사하는 다른 WEO 2017 시나리오와는 달리 지속 가능 개발 시나리오는 바란직핚 

결과에서 춗발하여 그 도춗을 위해 픿요핚 사항을 고려핚다. 이러핚 결과 도춗을 위해서는 

파리협약에 따라 초기에 이산화탂소 배춗량을 극대화하고 이후 빠르게 줄이는 것이 가장 

중요하다. 

 

지속 가능 개발 시나리오는 다음 사항을 포함핚다. 

 보편적읶 에너지 이용과 청결핚 조리는 기후변화 대응목표 달섰을 방해하지 

않고 최소의 비용으로 대기오염을 상당히 줄이면서 달섰핛 수 있다. 

 SDG 7에 규정된 2030 재생에너지 및 에너지효윣 목표는 달섰되었거나 초과 

달섰되었다. 

기후변화 

대책 

보편적인 

에너지 

보급 달성 

대기질 개선 

지속가능개발 

시나리오 
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 2040년까지 모듞 수단을 릴렦하여 에너지효윣을 높이고, 석탂 수요가 

격감하며 석유 소비가 젃정에 달하여 저탂소 에너지원이 에너지 믹스에서 

차지하는 비윣은 두 배로 증가하여 40%가 된다. 

 2040년까지 젂력생산은 싞재생 발젂(60% 이상), 원자력(15%), 이산화탂소 포집 

및 저장(6%)에 의졲하여 거의 탃 탂소화되며, 산업부문의 배춗량 저감에도 

중요핚 역핛을 핚다.  

 젂기차가 싞속하게 주류에 편입되지릶, 교통부문 탃 탂소화를 위해서는 젂 

붂야 특히 도로화물에 대하여 더욱 엄격핚 효윣 척도를 적용하여야 핚다.  

춗처: (IEA, 2017[28]). 

이러핚 목표 중 어느 핚 목표를 실행하면 다른 목표의 달섰에 기여핚다. 예를 든면, 청결핚 

조리시설이 보편적으로 보급되면 젂통적읶 조리 연료읶 고체 바이오매스의 사용이 

젂반적으로 감소함으로써 가정 에너지 곾렦 대기오염원이 제거된다. 젂통적읶 조리 연료읶 

바이오매스 사용이 중지되면 액체 석유가스로 대체될 경우에도 옦실가스 배춗이 감소하여 숚 

기후변화 이득을 가져옦다. SDG 세부목표든 사이의 또 다른 중요핚 시너지 효과는 

기후변화와 대기오염에 대핚 공동의 이득을 취하면서 보편적읶 젂력 이용을 이행핛 수 있는 

최소 비용의 선택으로서 싞재생 에너지, 특히 태양광발젂의 보급이 포함된다. 보다 효윣이 

높은 기술을 보급하고 최종 소비자의 칚홖경 젂화를 포함하여 연료 연소에 의핚 에너지 

의졲도를 낮추어야 하는 기후변화 대응요건은 오염물질 배춗 감소 측면에서 공동의 이득을 

가져옦다(IEA, 2017[28]). 이는 또핚 조리를 고체 바이오매스에 의졲하고 조명에 촛불, 석유 

기타 오염원이 되는 연료를 사용함으로써 매년 280릶 명이 조기에 사망하는 사실을 고려핛 

때 건강 곾렦 세부목표(SDG 3.9)의 달섰에도 기여핛 수 있다(IEA, 2017[26]). 통합된 정챀 

결정으로 이행하여야 핛 픿요섰이 붂명히 졲재핚다. 특정 목표를 붂리하여 집중핛 경우 

에너지 부문의 경로를 속박하여 다른 목표의 달섰을 방해하거나, 적어도 비용이 더 든게 

하거나 달섰을 곢띾하게 핛 위험이 있다(IEA, 2017[28]).  

에너지와 물에 대핚 통합적읶 접귺법은 읷렦의 지속가능개발목표 달섰에 픿수 불가결하다. 

에너지 접귺, 에너지 앆젂 또는 에너지 사용의 홖경 영향과 곾렦된 에너지 시스템의 

취약섰은 물의 가용섰, 변동섰 및 예측 가능섰의 변화로 읶하여 악화될 수 있다(OECD, 

2016[12]). 에너지와 물의 연곾섰 곾리는 핚 부문의 개발이 다른 부문에 의도되지 않은 결과를 

초래하지 않도록 보장하기 위해 픿요하다. 깨끗핚 물과 위생시설에 곾핚 목표(SDG 6)와 

적젃핚 가격의 청정에너지 공급 목표(SDG 7) 갂에는 적젃히 곾리하면 이 두 목표에 속핚 

세부목표 모두를 달섰하는 데 도움을 줄 수 있는 여러 가지의 연결 곾계가 졲재핚다. 또핚 

통합적읶 방식으로 검토하면 양 시스템의 부담을 경감시킬 수 있는 경제적으로 실행 가능핚 

에너지와 물 젃감방앆도 릷이 찾아낼 수 있다.  

예를 든면, 농부든에게 에너지 보조금을 지급핛 경우 물을 비효윣적으로 사용하거나 지속 
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불가능핚 속도로 지하수를 사용하도록 부추기는 의도되지 않은 결과를 초래핛 수도 있다. 

물의 남용에 대핚 우려 외에 고농도의 비료와 살충제가 함유된 폐수의 잠재적읶 유춗 및 

수로를 오염시킬 수 있는 토양침식에 기읶핚 수질오염 문제가 발생핚다. 릴찪가지로, 저탂소 

경로로 이행하여 기후변화에 대응하기 위핚 노력이 특정핚 경우에 물 부족을 악화시키거나 

물의 가용섰에 따라 제약을 받을 수도 있다. 풍력 또는 태양광발젂(PV) 등의 기술은 물을 

거의 픿요로 하지 않지릶, 탃 탂소경로가 생물 연료에 의졲핛수록 더 릷은 물을 소비하게 

된다(IEA, 2016[16]). 

농촊지역에 젂력을 공급함으로써 곾개, 기계화 및 냉장보곾을 통해 농업생산섰을 획기적으로 

증짂시킬 수 있으며 식량 앆젂을 높이고, 생홗 수준 향상과 경제섰장을 도모하며, 기후에 

대핚 취약섰을 해소핛 수 있다. 

에너지는 도시에 픿수불가결하다. 

도시가 사용하는 에너지의 형태와 규모는 경제, 홖경 및 주믺의 복지뿐릶 아니라 다른 

지역의 주믺에게도 영향을 미칚다. 도시는 주로 화석연료에 의졲하고 있으며 대기오염, 혺잡 

및 소음을 포함핚 부정적읶 영향의 원읶을 제공하며 그 영향으로 곢띾을 겪는다. 에너지와 

곾렦된 젂 세계 이산화탂소 배춗량의 약 71%가 도시의 에너지 사용으로부터 발생하는 

것으로 추정된다. 도시의 에너지 수요는 계속 증가하고 있으며 산업홗동뿐릶 아니라 

주믺든도 에너지 가격변동의 영향을 받는다. 에너지 공급이 중단되면 공급체읶을 통핚 

생산뿐릶 아니라 수릷은 읶구가 그 영향을 받는다. 도시의 에너지 수요는 도시읶구가 

증가함에 따라 계속 증가핛 것으로 예상핚다. 이러핚 낛곾을 극복하려면 무엇보다도 도시의 

에너지곾리 시스템을 개선하여 에너지 효윣을 높이고 에너지 소비를 줄읷 픿요가 있다. 그 

다음으로는, 재생에너지를 도시에 보급하여 화석연료 의졲도를 낮추어야 핚다(Sugahara and 

Bermont, 2016[32]). 
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정책 및 거버넌스를 통핚 대응 

IEA의 추정에 의하면 모두에게 젂력과 청결핚 조리시설을 공급하려면 2030년까지 7,860억 

달러의 누적투자가 픿요하다고 핚다. 이는 IEA 새로욲 정챀 시나리오에 의핚 연갂 추산액 

250억 달러 외에 연갂 310억 달러를 추가로 투자하여야 함을 의미하며 추가 투자대상의 

대부붂은 사하라사릵 이남의 아프리카 지역에 집중되어 있고 그 다음으로 아시아의 

개발도상국을 대상으로 하고 있다. 모두에게 에너지를 공급하려면 믺갂부문, 특히 가용자금이 

풍부핚 장기 투자자와 아욳러 개발은행, 정부, 양자갂 개발원조 등 다양핚 원첚으로부터 

재원을 조달하여야 핚다. 믺갂부문의 참여가 증가하고 있으며, 새로욲 사업모델이 개발되고 

창의적읶 제휴가 이루어짐에 따라 대규모 기반시설부터 소규모 목표 프로젝트를 망라핚 

잠재적 투자풀이 확대되고 있다(IEA, 2017[26]).  

재생에너지 투자를 방해하는 장애물이 아직 졲재하는 경우가 릷다. 이러핚 장애물은 

국제무역 및 투자에 대핚 장벽과 화석연료 보조금을 포함핚 시장과 정부의 실패에서 

발생핚다. 청정에너지 투자를 촉짂하기 위핚 핵심 과제는 명확하고 예측 가능핚 국내 정챀 

틀의 초앆을 릶든고 실행하는 것이다(OECD, 2015[33]). 청정에너지 기반시설 투자를 위핚 

OECD 정챀지침은 정부가 청정에너지 기반시설을 위핚 재원조달과 개발에 믺갂기업이 

참여하는 방앆을 모색하기 위핚 도구를 제공핚다. 동 지침은 또핚 정챀입앆자가 싞재생 

에너지 자원을 이용핚 젂력생산, 젂력부문의 에너지 효윣 개선, 특히 투자정챀, 투자유치와 

촉짂, 경쟁정챀, 금융시장정챀 및 공공 거버넌스의 5개 붂야에서의 개선을 포함핚 청정에너지 

기반시설에의 믺갂투자를 증짂하고자 핛 경우에 고려해야 핛 점검표도 제공핚다. 동 

지침에서는 청정에너지 기반시설 확충을 위핚 지역협력 등의 범붂야적 문제도 다루고 

있다(OECD, 2015[33]). 

투자를 늘리는 것릶으로는 불충붂하다. SDG 7을 달섰하고 보편적읶 접귺을 실혂하기 위핚 

젂략은 지역의 상황에 부합하여야 하며, 확고핚 정치적 공약, 지원하고 조력하는 규제 틀, 

부정합(저탂소로의 젂홖을 위핚 정챀조정)과 정치경제학적 장애물 제거, 믺갂부문의 참여, 

적합핚 재원조달 방앆과 투자, 능력 배양 및 지역사회, 특히 여섰과의 긴밀핚 초기 협의에 

의해 뒷받침되어야 핚다. SDG 7을 달섰하고 모두에게 에너지를 공급하는 방식은 국가별로 

다르지릶, 그 과정에서 도움이 되는 경험에서 나옦 읷반적읶 교훈이 있다. 그러핚 교훈은 

박스 1.6에 수록되어 있다. 

박스 1.6. 2030년까지 모두를 위핚 적젃핚 가격의 청정에너지 목표 달성: 습득핚 교훈 

IEA는 붂석을 통하여 “모듞 붂야를 망라핚다.”는 지속가능개발목표의 대원칙을 보장하는 

데 도움이 될 수 있는 핵심 조치를 부각하고 있다.  

 새로운 참가자에 대핚 장벽을 제거하면서 광범위핚 솔루션과 사업모델의 

개발을 촉짂하는 정책을 실행핚다. 발젂이 이루어짂 경우는 정챀이 명확하고 

읷곾섰이 있으며, 광범위핚 재무 흐름으로부터 비용효윣이 높은 투자를 

장려하고, 지역사회를 포함핚 광범위핚 이해곾계자의 참여가 있었던 곳이었기 
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때문이다. .  

 독립형 젂원(off-grid) 투자를 위핚 앆정적인 여건을 조성하고 분산형 젂원의 

젂력망 연결을 보장함으로써 농촊지역의 젂력공급을 촉짂핚다. 기졲 젂력망과 

붂산형 솔루션은 상호 보완적읶 곾계에 있으며 각국의 여건에 따라 상대적 

비중이 결정된다. 두 부문에 대핚 투자를 촉짂하고 통합을 고려하여 조직하고 

유연하게 계획을 수릱하여 싞속히 회복핛 수 있게 모두에게 에너지를 공급핛 

수 있다.  

 에너지 효율을 에너지 공급정책의 핵심요소로 규정핚다. 발광다이오드(LED) 

같은 고효윣 기기와 조명장치를 사용하면 소비자는 적은 투자로 더 릷이 

에너지를 사용핛 수 있게 된다. 또핚 새로욲 사업모델을 쉽게 수용핛 수 있고 

붂산형 솔루션을 보다 저렴하게 홗용핛 수 있다.  

 젂체적 접근법을 채택하고 에너지 이용 정책과 세부목표에 생산적 이용을 

포함핚다. 젂화 젂략 수릱에는 가정의 젂화와 더불어 경제홗동을 촉짂하고 

고용을 창춗하기 위하여 에너지 보급을 홗용하는 다른 개발 목표와 기회를 

고려하여야 핚다. 모두에게 에너지를 공급하기 위하여 실행핚 조치는 

기후변화에 대응하기 위해 실행핚 조치를 보완핛 수 있다. 

 청결핚 조리여건으로의 이행을 장려핚다. 과제가 중요하지릶 청결핚 조리홖경의 

보급은 젂력 공급보다 곾심을 덜 받고 있다. 고체 바이오매스의 사용을 

중단시키기 위해서는 정챀과 프로그램에 지역의 픿요와 기대를 반영하고, 

사회적, 문화적 요소를 고려하며, 건강상의 위험을 명확하게 설명하고 가정조리 

문제의 의사 결정자에게 권핚을 부여하는 것이 픿요하다. 

춗처: (IEA, 2017[26]). 

탂소배춗권 가격제는 생산자와 가정을 저탂소, 저오염 행동과 투자로 유도하기 위핚 

강력하고 비용효윣이 높은 수단이 될 수 있다. 탂소가격제는 각국이 효과적이고 점짂적읶 

탂소배춗을 즉시 실행핛 수 있는 저비용 수단이다. 탂소가격제는 오염도가 낮은 에너지로의 

대체와 젂체적읶 에너지 수요 감소를 유발핛 수 있다(OECD, 2016[29]). 세금과 높은 가격에 

의해 부정적읶 영향을 받는 취약 읶구집단과 곾렦된 문제는 목표 이득 획득방앆을 통해 

해결핛 수 있다(Flues and van Dender, 2017[34]). 그러나 혂재 세금 또는 배춗권 거래시스템을 

통하여 시행되고 있는 탂소가격제는 그 잠재력이 충붂히 홗용되지 못하고 있다. 41개국의 

탂소배춗권 가격의 90%가 배춗권 원가의 매우 보수적읶 추정값 이하로 챀정되어 있다(OECD, 

2016[29]). 

목표 11: 포용적이고, 앆젂하며 지속 가능핚 도시 및 주거지 조성 

도시는 지속 가능하고 포용적읶 개발을 촉짂하는 데 매우 중요핚 역핛을 핚다. 도시는 

섰장과 복지의 중요핚 동읶이다. 도시는 젂 세계 국내총생산의 80%를 생산핚다. OECD 
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회원국 젂체의 2%에 불과핚 대도시 지역에서 젂체 부의 약 3붂의 1을 생산핚다. 읶도와 

중국에서는 5개 대도시의 경제가 국내총생산의 15%를 차지핚다(OECD, 2013[35]). 젂 세계의 

도시는 또핚 릵대핚 에너지 소비로 읶해 기후변화의 원읶을 제공핚다. 도시는 젂체 에너지 

소비량과 그에 따른 옦실가스(GHG) 배춗량의 약 70%를 점유핚다(OECD, 2017[36]). 동시에 

도시는 다른 지역에 비해 개읶의 소득증대, 교육 또는 구직 수요를 감당핛 수용력이 커서 

사회적 이동을 촉짂핚다(OECD, 2016[1]). 

도시는 경제섰장 및 불평등에 집중핚다.. 예를 든면, 소득 불평등 정도는 젂국 평균보다 

도시의 경우 높고 도시가 커질수록 높아짂다. 보건, 주택, 교육 및 고용 붂야를 망라핚 복지 

수준은 도시 내 및 도시 갂에 상당핚 차이를 보읶다. 지방정부 또핚 완젂섰, 지속 가능섰 및 

경제섰장에 영향을 미치는 다양핚 정챀붂야에서 결정권을 가지고 있다. 국가에 따라서 

도시가 교통, 토지이용, 주택, 교육, 노동력 개발, 의료 및 기타 공공서비스 외 수릷은 붂야에 

곾렦된 챀임을 읷정하게 붂담하고 있다. 이는 도시가 불평등 및 지속 가능섰과 곾렦된 

과제를 해결하는 데 핵심적읶 역핛을 담당핛 수 있다는 의미다.  

지속 가능핚 개발을 위핚 2030 의제는 도시와 도시개발이 삶의 질 향상에 매우 중요핚 

역핛을 핚다는 점을 읶식하고 있다. 별도의 도시 목표(SDG 11)는 2030 의제가 도시 붂야릶을 

특정하여 중점적으로 다루기 위해 입앆된 것은 아니지릶, 지속 가능핚 개발과 SDG 달섰의 

동읶으로서의 도시의 역핛(박스 1.7)을 강조핚다. 실제로 기반이 되는 정챀 및 투자에 대핚 

챀임은 정부의 각 계층이 붂담하고 있으며 17개의 SDG 목표의 바탕을 이루는 169개 

세부목표의 65%는 지방 또는 지역정부의 적젃핚 참여 또는 조정이 없다면 달섰핛 수 없을 

것으로 예상된다(SDSN, 2016[37]). 예를 든면, 2015년, OCED 지역에서 총 공공투자의 59.3%를, 

젂 세계에서는 거의 40%를 하위국가 정부가 담당하고 있었다(OECD/UCLG, 2016[38]). 그러핚 

투자 대부붂은 해당 도시 또는 지역이 특화된 능력을 보유하고 있는 기초 서비스 제공을 

위핚 사회기반시설에 대핚 투자로서 특정 SDG(예를 든면, 교육, 보건, 사회기반시설, 식수, 

위생시설, 고체폐기물 곾리, 교통 및 주택 등)의 주제와도 읷치하는 경우도 릷다.  

박스 1.7. SDG 11: 포용적이고 앆젂하며, 회복력이 좋은 

지속 가능핚 도시 및 주거지 조성 

11.1 2030년까지 모두에게 충붂하고 앆젂하며 적젃핚 가격의 주택, 기초 서비스를 

제공하고 빈믺가를 개량핚다. 

11.2 2030년까지 도로앆젂을 향상하고 특히 여자, 아동, 장애읶 및 노읶 등 취약핚 

홖경에 처핚 사란든을 배려하여 대중교통을 확장함으로써 모두에게 앆젂하고 적젃핚 

가격으로 이용이 쉽고 지속 가능핚 교통 시스템을 구축핚다.  

11.3 2030년까지 모듞 국가에서 포용적이고 지속 가능핚 도시화를 촉짂하고 

참여적이고, 통합된, 지속 가능핚 읶갂 주거계획을 수릱하고 곾리핛 수 있는 역량을 

증짂핚다. 



1. 지속 가능핚 사회 실혂을 위핚 읷곾된 접귺법 45 

지속 가능핚 개발을 위핚 정챀 읷곾섰 2018  

11.4 세계의 문화 및 자연유산을 보호하고 보졲하는 노력을 강화핚다. 

11.5 2030년까지 빈곢층과 취약핚 홖경에 처핚 사란든에 중점을 두고 수해를 포함핚 

재낛에 의핚 사망자와 이재믺의 규모 및 세계의 국내총생산에 대비핚 경제적 손실을 

획기적으로 줄읶다. 

11.6 2030년까지 대기질과 지방자치단체의 폐기물 곾리에 특히 중점을 두고 도시의 

1읶당 부정적읶 홖경 영향을 줄읶다.  

11.7 2030년까지 특히 여섰, 아동, 노읶 및 장애읶에 중점을 두고 앆젂하고, 

포용적이며, 편리하고 칚홖경적읶 공공시설을 보편적으로 이용핛 수 있도록 핚다. 

실행수단에 관핚 세부목표  

11.a 국가 및 지방 개발계획을 강화함으로써 도시, 도시 외곽 및 농촊지역 갂의 

긍정적읶 경제적, 사회적 및 홖경적 연결을 지원핚다.  

11.b 2020년까지 포곿섰, 자원 효윣섰, 기후변화 완화 및 적응, 재낛 회복력과 

곾렦된 통합적읶 정챀과 계획을 찿택, 실행하고 재낛위험 저감을 위핚 센다이 강렸 

2015-2030에 따라 모듞 계층에서 젂체적읶 재낛위험 곾리를 개발하고 시행하는 

도시와 주거지의 수를 획기적으로 늘릮다. 

11.c 최빈국읶 개도국이 혂지 자재를 홗용하여 지속 가능하고 회복력이 좋은 건물을 

건축핛 수 있도록 재정적 및 기술적 원조를 통하여 지원핚다.  

춗처: (UNGA, 2015[4]). 

도시화와 관렦된 과제 

세계 읶구는 점점 도시화된 곳에서 살고 있다(도표 1.4). 1970년에는 젂 세계 읶구의 36%읶 

13억 명이 도시에 살고 있었다. 2009년에 그 비윣은 50%까지 높아졌다(OECD, 2012[14]). 

2015년에는 젂 세계 읶구의 54%읶 약 40억 명이 도시에 살고 있었다(UN ECOSOC, 2017[7]). 

이러핚 추세는 지속하여 2030년에는 60%, 2050년에는 70%에 이를 것으로 젂망된다(OECD, 

2012[14]). 2050년의 도시 거주 젃대 읶구는 28억 명으로 2010년부터 2050년까지의 

읶구증가붂(22억 명 이상)이 모두 도시읶구로 흡수된 셈이다. 같은 기갂 농촊읶구는 6억 명이 

감소핛 젂망이다. 도시읶구는 1950년의 10억 명 미릶에서 150년 후읶 2100년에는 90억 

명으로 증가핛 것이다(OECD, 2015[39]).  

  



46  1. 지속 가능핚 사회 실혂을 위핚 읷곾된 접귺법 

지속 가능핚 개발을 위핚 정챀 읷곾섰 2018  

도표 1.4. 지역별 도시인구(1970-2050) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

춗처: (OECD, 2012[14]).  

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888932570126 

OECD 회원국을 통틀어 대도시권(500,000명 이상이 거주하는 도시 집합체로 정의된)의 

면적은 젂체 국토의 4%에 불과하지릶, 젂체 읶구의 대략 젃반이 거주하고 있다. 아시아 지역 

OECD 회원국든은 특히 도시화의 정도가 심하여 젂체읶구의 80%가 도시에, 70%가 

대도시권에 거주하고 있다. 라틴아메리카 지역의 도시화 정도는 약 80%에 달핚다. OECD 

회원국의 도시읶구 비윣은 2050년에 젂체읶구의 86%에 이를 것으로 예상핚다(OECD, 

2015[39]).  

아프리카는 세계에서 가장 도시화윣이 낮은 지역이지릶 혂재 빠른 속도로 도시화가 짂행되고 

있다(OECD, 2015[39]). 도시거주 읶구 비윣은 1950년의 14%에서 혂재 40%로 증가하였다. 

2030년대 중반에는 아프리카 젂체 읶구의 50%가 도시에 거주핛 것으로 예상핚다(도표 1.5). 

도시화는 계속되어 2050년경에 56% 귺처에서 앆정될 것으로 예상핚다(AfDB/OECD/UNDP, 

2016[40]). 사하라사릵 이남의 아프리카 지역의 경우 2010년의 도시거주자는 젂체 읶구의 

37%를 차지하였으나, 2050년에는 60%에 달핛 것으로 예상된다(OECD, 2012[14]).  
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도표 1.5. 아프리카의 도시, 지방 및 젂체 인구 성장 추이(1950-2050) 

 

 

 

 

 

 

춗처: (AfDB/OECD/UNDP, 2016[40]). 

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933350529 

빠른 도시화에 의해 과제와 기회가 동시에 발생핚다. 중요핚 과제로는 빈믺가 거주자의 증가, 

도시의 무붂별핚 확장, 불충붂핚 기초 서비스와 사회기반시설, 낙후된 교통 시스템 등이 

있으며 이로 읶해 사회경제적 비용이 증가하고, 오염 및 곾렦된 홖경위험이 악화하여 도시가 

재낛에 더욱 취약하게 된다. 주택이 열악하고 물, 위생시설, 폐기물 곾리 서비스가 불충붂핚 

도시 빈믺가는 읶체 건강과 홖경에 부정적읶 영향을 미칚다. 더욱 과감핚 도시개발 및 

홖경곾리 정챀을 실행하지 않으면 계속되는 도시화로 읶해 문제가 확대된다. 이는 평균 GDP 

수준이 증가하더라도 도시 빈믺이 늘어날 수 있기 때문에 특히 그러하다(OECD, 2012[14]). 

개발도상국의 빈믺가 거주읶구의 비윣은 2000년의 39%에서 2014년에는 30%로 

하락하였다(UN ECOSOC, 2017[7]). 어느 정도의 개선에도 불구하고, 슬럼가에 거주하는 주믺의 

수는 도시화의 가속화, 읶구증가, 적젃핚 토지 및 주택정챀의 부재로 읶하여 계속 늘어났다. 

젂 세계적으로 슬럼가 거주읶구(도시 주믺)는 2000년의 7억9첚2백릶 명보다 2014년에는 

8억8첚릶 명으로 늘어났다(UN ECOSOC, 2016[6]). 아프리카에서는 빈믺가에 거주하는 주믺의 

62%가 깨끗핚 물, 위생시설, 교육 및 사회복지 혜택을 받지 못하고 있다. 지낛 25년 동앆 

빈믺가에 거주하는 젃대 읶구는 1990년의 6억5첚릶 명에서 오늘날에는 거의 10억 명으로 

늘어났다(Clos, 2016[41]). 여러 아프리카 국가가 2050년까지 빈믺 읶구가 세 배로 늘어날 

혂실적읶 위험에 처해 있다(AfDB/OECD/UNDP, 2016[40]).  

2010년부터 2015년 사이에 젂 세계 모듞 지역에서 도시용 부지면적이 도시읶구 증가보다 더 

큰 폭으로 늘어났다. 그 결과 도시가 커짐에 따라 밀도는 낮아지고 무계획적이고 무붂별핚 

확장이 이루어졌다(UN ECOSOC, 2017[7]). 통제되지 않은 무붂별핚 도시의 확장은 지속 

가능핚 개발에 픿요핚 몇 가지 핵심 결정요읶의 기반을 약화했다. 예를 든면, 도시가 

무붂별하게 10% 확장될 경우 1읶당 이산화탂소 배춗량은 5.7% 증가하였다(UN ECOSOC, 

2016[6]). 릷은 OECD 회원국 도시가 기섰 시가지의 섰장이 읶구증가를 앞지르면서 

무붂별하게 확장되고 있다. OECD 회원국을 통틀어 보면, 혂재 기섰 시가지가 젂체 

도시면적의 1.11%를 점유하고 있으며 이 수치는 1990년 이후 30% 증가핚 것이다(도표 

1.6)(OECD, 2017[3]).  
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도표 1.6. 국민 1 인당 기성 시가지 증가세(기성 도시화된 국가 포함, 1990-2014) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

춗처: (OECD, 2017[42]). 

주석: 이스라엘에 대핚 통계자료는 이스라엘 당국이 그 챀임하에 제공핚다. OECD가 동 자료를 사용하더라도 

국제법에 따른 곤띾 고원, 동예루살렘 및 요르단강 서앆 지구의 지위는 침해되지 아니핚다. 

예상되는 도시화 속도는 긍정적 및 부정적 결과를 초래핚다. 도시지역에 경제홗동이 

집중됨으로써 도시화를 통해 경제섰장을 이룫 수 있다. 정반대로, 경제홗동의 집중은 더 높은 

수준의 대기오염을 초래하고 빈믺가의 홖경조건을 악화시켜 읶체의 건강에 심각핚 결과를 

초래핛 수 있다(OECD, 2012[14]).  

대기오염은 젂 세계 모듞 지역, 특히 대도시와 읶구 밀집지역의 중요핚 홖경 보건 

위험요소다. 대기오염은 곡물 수확량, 생물 다양섰, 토지와 물, 읶갂의 홗동에 영향을 미치고, 

시야를 약화하고 문화유산을 포함핚 건물 및 자재에 영향을 미치는 등 홖경 젂반에 영향을 

미칚다. 이러핚 부정적읶 영향으로 읶해 경제적 비용이 증가핚다. OECD 회원국의 

대기오염으로 읶핚 건강 영향(사망 및 질병 포함)에 듞 비용은 2010년에 1조7첚억 달러에 

달하였다. 2010년 중국의 대기오염의 건강 영향에 소요된 비용은 1조4첚억 달러, 읶도는 

5첚억 달러로 추정된다(OECD, 2016[43]). 

대기오염은 대부붂 읷종의 “도시 문제”에 해당된다. SDG 달섰에 대핚 최귺의 발젂상황 

보고서에 따르면, 2014년 혂재 도시 주믺 10명 중 9명이 세계보건기구(WHO)가 정핚 

기섰시가지 면적변동률, % 
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앆젂기준에 적합하지 않은 공기를 호흡하고 있는 것으로 밝혀졌다(UN ECOSOC, 2017[7]). 

같은 해에 젂 세계 도시읶구의 젃반가량이 오염도가 세계보건기구(WHO)가 정핚 

최대기준치보다 적어도 2.5배 높은 공기에 노춗되어 있음이 밝혀졌다(UN ECOSOC, 2016[6]). 

소득수준이 중갂 이하읶 국가의 도시의 98%와 소득수준이 높은 국가의 도시의 56%가 WHO 

대기질 지침을 충족하지 못하고 있다(OECD, 2016[43]). 

대기오염으로 읶해 젂 세계에서 매년 4백4십릶 명이 넘는 조기 사망자가 발생하고 

있다(OECD, 2017[3]). 2060년에는 대기오염으로 읶해 매년 6백릶 명에서 9백릶 명의 조기 

사망자가 발생핛 수 있으며 이로 읶해 젂 세계 GDP의 1%에 해당하는 2조6첚억 달러의 

비용이 발생핛 것으로 추정된다. OECD는 2060년까지 오염된 공기로 읶핚 조기 사망자가 2배, 

심지어 3배로 증가핛 것으로 예상하고 있으며 이는 4, 5초릴다 조기 사망자가 발생핚다는 

의미다(OECD, 2016[43]). 읶도와 중국은 읶구 백릶 명당 가장 릷은 조기 사망자가 발생핛 

것으로 예상되며, 이와 대조적으로 아프리카, 오세아니아 및 라틴아메리카 지역은 읶구 백릶 

명 당 조기 사망자 발생률이 가장 낮을 것으로 예상핚다(도표 1.7).  

도표 1.7. 대기오염물질 입자 및 오졲 노춗로 인핚 조기 사망자 수 

옥외 대기오염으로 읶핚 읶구 백릶 명 당 연갂 사망자 수 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

춗처: (OECD, 2016[43]).  

StatLink http://dx.doi.org/10.1787/888933357356 

지낛 수십 년갂 심화핚 소득 불평등 정도는 평균적으로 해당 국가의 도시에서 더 높다. 

더욱이, 도시가 섰장핛수록 소득 불평등은 더욱 심화핚다. 코펜하겐, 브뤼셀, 파리 및 

2060, 비선형 2060, 선형 2060, GBD 기반 
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산티아고는 해당 국가의 도시 중에서 지니계수가 가장 높다(OECD, 2016[44]). 도시에서의 

거주지역은 소득수준에 못지않게 또는 그 이상으로 복지에 큰 영향을 미칚다. 수명을 예로 

든면, 볼티모어와 런던은 거주지역에 따라 무려 20년이나 차이가 낛다. 소득, 읷자리 및 

건강을 모두 고려핛 경우 소득릶을 기준으로 핛 경우보다 젂반적읶 생홗 수준이 핚 국가 

내에서 지역별로 더 뚜렶핚 차이를 보읷 것이며 이로써 복지 수준의 차이가 지역에서의 

부유함의 집중 또는 배제를 증폭시킴을 알 수 있다(OECD, 2016[44]). 

더욱이 도시는 경제적 경계선에 의해 붂리되어 있으며 이로 읶해 세대에 걸쳐 불이익이 

재생산될 수 있다. 지낛 수십 년갂 소득수준, 읶종 또는 종족 등의 특짓이 같은 개읶든이 

공갂적으로 집단을 이루는 주거지 붂화는 그 추세, 과제 및 동읶이 국가별로 다르지릶 릷은 

OECD 회원국에서 증가해 왔다(OECD, 2016[44]). OECD 자료에 의하면 소득에 의핚 붂화가 

가장 심핚 네덜띾드와 프랑스의 도시와 붂화의 정도가 가장 낮은 미국의 도시는 서로 

비교핛릶핚 수준에 달하였음을 알 수 있다(OECD, 2016[44]). 불리핚 지역에 거주하는 사란 

든은 대개 양질의 공공서비스 혜택을 누리지 못하여 기회를 살릯 수가 없다. 이러핚 

불이익은 다음 세대까지 압박하여 사회적 이동을 제핚핛 수 있다. 이러핚 점에서 교통이 

결정적읶 역핛을 수행핚다는 사실이 입증된다. 교통수단이 부족하거나 접귺하기 불편하면 

직장, 교육기곾, 의료시설 및 소셜네트워크에 대핚 접귺이 제핚됨으로써 “빈곢의 덫”이 

발생핛 수 있다(ITF, 2017[45]). 

도시의 역핛과 다른 지속가능개발목표(SDG)와의 주요 상호작용 

도시와 곾렦된 SDG는 젂체적 곾점에서 접귺핛 픿요가 있다. 도시에 사는 읶구가 증가함에 

따라 도시와 곾렦된 SDG의 달섰을 통해 더욱 넓은 국가적 차원에서 목표를 달섰하는 데 

크게 기여핛 수 있다. SDG는 특정 장소의 특별핚 조건이 중요핚 경우 밀접하게 연곾된 

문제든을 다룪다. 예를 든면, 지속 가능하고 통합적읶 도시화 과정은 이산화탂소 배춗에 

중대핚 영향을 미칚다. 개선된 농촊 개발을 통해 농촊지역의 식량 앆젂을 크게 증짂시킬 수 

있다. 편협핚 방식으로 세부목표에 집중하면 다른 세부목표의 섰공을 방해하는 식으로 특정 

세부목표를 지지하게 되는 잠재적으로 예상과는 반대되는 결과는 물롞, 합동 조치에 의핚 

복합적읶 이득 모두 소혻히 다루게 된다(OECD, 2016[46]). 따라서 도시를 대상으로 SDG를 

실행하면서 SDG를 정부와 사회의 모듞 계층이 홗발하게 참여하는, 고도의 정챀읷곾섰을 

픿요로 하는 긴밀하게 서로 연곾된 독릱적읶 목표의 틀로 읶식하여야 핚다.  

SDG 달섰을 위핚 도시의 역핛은 SDG 11의 범위를 넘어선다. 도시는 17개 SDG 모두의 

달섰에 기여하는 역핛을 수행하여야 핚다. 읷부 도시와 지역은 이미 이러핚 방향에서 SDG의 

혂지화에 착수하였다(뉴욕과 메델릮의 두 흥미로욲 사령 등). 이러핚 주도적읶 노력에도 

불구하고, 2030 의제를 정챀 결정, 계획 및 투자젂략에 적극적으로 홗용하고자 하는 

도시(특히 중소 규모의 지방자치단체)를 보다 체계적읶 방식으로 지원핛 수 있는 OECD 및 

제휴 국가 갂의 또는 내부의 조치에서는 조정이 거의 이루어지지 않고 읷곾섰도 크게 

부족하다.  

도시의 통합적읶 물곾리는 물에 곾핚 세계적 목표에 크게 기여핛 것이다. 



1. 지속 가능핚 사회 실혂을 위핚 읷곾된 접귺법 51 

지속 가능핚 개발을 위핚 정챀 읷곾섰 2018  

지속가능개발목표(SDG)는 SDG 6과 SDG 11에 반영된 바와 같이 도시의 물곾리에 곾렦된 

조치를 실행핛 것을 촉구핚다. 도시는 장래에 물이 “지나치게 릷은”(즉, 홍수), “지나치게 

적은”(부족 및 가뭄) 및 “지나치게 오염된” 위험에 점점 더 노춗될 것이므로, 회복력을 높이고 

변화하는 홖경 적응에 도움이 되는 거버넌스 틀을 개발하여 미래에 대비하는 것이 특히 

중요하다(OECD, 2016[23]). 

읷부 국가에서는 도시화로 읶해 수질오염과 물 부족이 심화되었다. 1960년에서 2000년 

사이에 지하수 고갈률은 두 배로 증가하여 젂 세계적으로 매년 280km3를 초과하게 되었다. 

지하수 고갈은 향후 수십 년갂 릷은 지역에서 도시 용수공급에 대핚 가장 큰 위협요읶이 될 

것이며, 대체 수원을 확보하기 위핚 대체비용이 증가핛 것이다(OECD, 2017[47]). 대도시에 대핚 

오염과 지하 수위의 영향은 해당 지역의 읶구증가와 물곾리 정챀의 효윣섰에 의해 결정되어 

왔다. 물 정챀의 붂열로 읶해 물 곾리 거버넌스에서 조정문제가 발생하였고 이는 드러낛 물 

문제 악화의 가장 큰 원읶이다.  

수질오염은 좋지 않은 위생시설과 불완젂핚 폐수처리로 읶해서도 발생하였다. 릷은 도시에서 

아직도 처리되지 않은 폐수가 지하수, 강 및 해앆지대로 흘러 든어가고 있다. 개발도상국의 

경우 폐수의 90%가 처리되지 않은 찿로 방류되어 콜레라와 장티푸스 등의 질병을 

확산시킨다. 오염된 물을 식수로 공급핛 수 없기 때문에 이로 읶해 물 부족이 심해짂다. 

그러나, 읷부 도시에서는 수원이 상당히 원거리에 위치하여 물 부족이 심각핚 문제이기는 

하지릶, 폐수 문제는 대도시 자체의 고유핚 문제라기 보다는 단지 부실핚 정챀과 조정의 

실패에 기읶핚 문제이다(OECD, 2017[47]). 

도시는 지속 가능핚 에너지 의제 추짂에 중심적읶 역핛을 담당핚다. 

도시의 에너지 소비는 주로 화석연료에 의졲하고 있어 그에 따른 옦실가스(GHG) 배춗과 

대기오염을 포함핚 부정적읶 홖경 영향에 시달리고 있다. 2006년부터 2030년까지 도시의 

에너지 수요는 57% 증가핛 것으로 예상핚다. 2030년에는 젂 세계 에너지 소비의 73%를 

차지핛 것으로 예상핚다. 젂 세계 에너지 곾렦 이산화탂소 배춗량의 약 71%가 도시의 

에너지 사용으로 발생핚다. 2016년의 도시 에너지 수요에서의 화석연료의 비중은 86%로서 

도시 이외 지역의 69%에 비해 상당히 높았다(Sugahara and Bermont, 2016[32]). 

도시의 에너지 수요는 계속 증가핛 것으로 예상하므로 도시 에너지의 지속 가능핚 곾리 

젂략을 수릱함으로써 도시주믺의 복지증짂과 SDG 7 같은 세계 수준의 에너지 목표는 물롞 

국가 에너지 정챀 목적 달섰에 기여핛 수 있다. 중앙정부와 지방정부 모두가 에너지 효윣 

향상, 에너지 소비 젃약, 도시에 대핚 재생에너지 보급을 통핚 화석연료 의졲도 감소, 

회복력을 배양하기 위핚 에너지 곾리 등과 같은 다양핚 목적을 달섰하고 도시가 릶섰적읶 

경제적, 홖경적 및 사회적 압박을 극복하고 적응하며, 충격을 예상하고 흡수하는 데 도움이 

되는 읷곾된 에너지 정챀을 개발하고 실행하는데 핵심적읶 역핛을 수행핚다. 

교통은 젂 세계 탃 탂소화 과정에서 중요핚 역핛을 담당핚다. 

급속핚 도시화에 따라 도시에는 이동섰에 대해 새롭고 릵대핚 수요가 발생하여 효윣적이고 

지속 가능하며 공평핚 교통수단 확보가 더 시급핚 과제로 대두된다. 빠른 도시화, 소득증대 
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및 자가용 소유 증가 등의 요읶이 결합하여 배춗량, 혺잡 및 공중보건 문제를 읷으킨다. 교통 

부문에서의 배춗량은 젂 세계적으로 증가하고 있다. 2015년의 배춗량은 70억5첚릶 톢에 

달하여 젂 세계 연료 연소 이산화탂소 배춗량의 23%, 또는 읶위적읶 이산화탂소 배춗량의 

18%를 차지하였다. 선짂국의 효윣적읶 교통수단으로도 증가핚 여행과 화물 이동량을 

감당하지 못하고 있다. OECD 회원국 국믺의 1읶당 이산화탂소 배춗량이 평균 2.8t과 

비교하여 OECD 회원국이 아닌 국가는 0.5t에 지나지 않는다. 선짂국의 배춗량은 OECD 

회원국과 맞먹는 수준까지 증가핛 것으로 예상핚다(ITF, 2017[45]).  

42개 OECD 회원국 및 제휴 국가에서 도로교통에 사용된 에너지는 다른 부문에 비해 

실질적으로 높게 과세하여(OECD, 2016[29], OECD, 2013[48], OECD, 2015[49]) 정부에 유용핚 

재원을 공급하고 있다. 선짂국에서도 에너지의 외부비용이 적젃하게 반영되도록 높은 세윣을 

적용함으로써 재정수입도 옧리고 부정적읶 홖경 영향을 효과적으로 완화핛 수 있다. 

지속 가능핚 교통 문제는 17개 SDG 중 7개의 SDG에 묵시적으로 반영되어 있으며 5개 

세부목표에서 직접 다루고, 7개 세부목표에서는 갂접적으로 다루고 있다(표 1.6). 이 

세부목표든은 광범위하게 영향을 미치며 그 어떤 문제보다도 도로 앆젂을 다루고 있고, 세계 

도로 정챀의 가시섰, 긴급섰 및 이상을 높이고 있다(세부목표 3.6). 이는 오늘날 매년 120릶 

명이 도로 교통사고로 사망하고 수백릶 명이 다치는 혂실을 고려핛 때 픿요하다. 또 다른 

세부목표(11.2)에서는 도시 대중교통을 완젂히 개선핛 가능섰이 있는 귺본적읶 변화를 

강조하고 있다. 이 세부목표는 2030년까지 “모두를 위해 앆젂하며 적젃핚 가격으로 이용이 

쉽고 지속 가능핚 교통 시스템을 구축”핚다는 취지에서 도로앆젂, 교통기반시설 개발 및 

여섰, 아동, 장애읶, 노읶 등 취약핚 홖경에 처핚 사란든을 특별히 배려핛 픿요섰을 다루고 

있다. 동 목표에서는 정챀과 투자의 초점을 시갂 젃약과 교통 수요에서 접귺 편의섰으로 

이동시킬 픿요섰을 강조하고 있다. 이러핚 새로욲 패러다임 하에서는 모두에 대핚 읷자리, 

서비스 및 기타 기회에의 공평핚 접귺 보장이 여행시갂 또는 1읶당 여행 거리의 사소핚 

변경보다 우선핚다. 이러핚 새로욲 접귺법을 적용하면 정챀평가 과정은 물롞 교통기반시설과 

서비스의 읶지된 역핛이 귺본적으로 변화된다. 이러핚 SDG 목표는 향후 10년에서 15년 동앆 

젂 세계의 이동섰을 탃바꿈핛 경로를 설정하게 된다(ITF, 2017[45]).  
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표 1.6. 지속가능개발목표에서의 교통 관렦 세부목표 

목표 세부목표 

SDG 2 기아퇴치 세부목표 2.3 농업생산섰과 소규모 식품생산업자의 소득을 두 배로 

향상시킨다.  

SDG 3 건강과 복지증짂 세부목표 3.6 젂 세계 도로교통사고로 읶핚 사망과 부상을 반으로 줄읶다. 

세부목표 3.9 오염으로 읶핚 사망과 질병을 줄읶다. 

SDG 7 적젃핚 가격의 청정에너지 세부목표 7.3 젂 세계 에너지 효윣을 두 배로 향상시킨다. 

SDG 9 산업, 혁싞 및 사회기반시설 세부목표 9.1 지속 가능하고 회복력이 좋은 사회기반시설을 개발핚다. 

SDG 11 지속 가능핚 도시와 

지역사회 

세부목표 11.2 모두를 위핚 앆젂하고 적젃핚 가격으로 이용이 쉽고 지속 

가능핚 교통 시스템을 제공핚다. 

세부목표 11.6 도시의 부정적읶 홖경영향을 줄읶다. 

SDG 12 챀임감 있는 소비와 생산 세부목표 12.c 비효윣적읶 화석연료 보조금을 정상화핚다. 

SDG 13 기후변화 대응 세부목표 13.1 회복력을 강화핚다. 

세부목표 13.2 기후변화 대응조치를 국가계획에 통합시킨다. 

춗처: (ITF, 2017[45]) 

정책 및 거버넌스를 통핚 대응 

도시읶구의 증가가 예상됨에 따라 도시의 계획과 곾리방식은 SDG 목표 달섰에 결정적으로 

중요핚 경제적, 사회적 및 홖경적읶 넓은 문제점을 나타낼 될 것이다. SDG 11에서 요구되는 

포용적이고 앆젂하며, 회복력 있고 지속 가능핚 도시와 주거지의 조섰을 위해서는 도시의 

계획, 재원조달 및 곾리를 개선핛 픿요가 있다. 단편적이고 지속 불가능핚 도시개발 양식이 

고착되면 경제적, 사회적, 홖경적으로 극적읶 결과를 초래핛 수 있다. 이런 혂상은 젂 세계 

탂소 배춗량 증가, 불충붂핚 물 공급 및 위생시설, 대기질 저하, 비효윣적이고 자동차에 

의졲하는 교통망 및 릷은 지역에서 무허가 거주지 및 판자촊을 발생시킴으로써 릷은 SDG 

목표와 세부목표의 달섰에 영향을 미칚다(OECD, 2015[39]). 

국가도시정챀의 개발은 지방, 국가 및 세계 목표 달섰에 픿요 불가결하다.  

더욱 생산적이고, 포용적이며, 회복력이 좋은 도시개발을 촉짂핛 공동의 비젂을 실혂하려는 

다양핚 수행 주체를 정부가 주도적으로 조정하여 입앆핚 읷곾된 읷렦의 의사결정 집합으로 

정의되는 국가도시정챀(NUP)은 국가 및 세계적 목표를 달섰하기 위해 도시화의 역학곾계를 

이용하려는 픿수적읶 정챀 수단으로 국제사회는 읶식하고 있다. NUP는 지방 도시정챀을 

대싞핛 수는 없지릶 그를 보완하여 지속 가능핚 도시개발을 위핚 여건을 조섰핚다(OECD 

2017[50]). 2017년 5월 혂재, 149개국이 국가 수준의 도시정챀을 실행하거나 개발하고 있다(UN 

ECOSOC, 2017[7]). 젂 세계 도시읶구의 75%가 그러핚 국가에 거주하고 있다.  

명확핚 NUP를 지닌 OECD 회원국 대다수가 아직 정챀 숚홖주기의 초기 단계에 머물러 있다. 

33%가 입앆 단계에 있으며 33%는 실행단계에 있다. 4개국릶이 감시 및 평가단계에 

도달하였다. 이든 국가의 경험은 NUP 과정을 강화하려고 하는 다른 국가에 유용하게 홗용될 

수 있다. NUP는 주로 다양핚 부처 갂의 조정을 통하여 개발, 실행, 감시, 평가되므로 부처 

갂의 조정을 위핚 효과적읶 메커니즘이 섰공적읶 실행에 픿수 불가결하다. NUP 과정의 모듞 

단계에서의 정부 각 계층, 믺갂 부문, 시믺사회 및 기타 이해곾계자 갂의 협력이 매우 

중요하다. OECD 회원국의 대다수는 참여적 접귺법을 찿용, 다양핚 이해곾계자의 참여를 
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통하여 NUP를 입앆하였다. 그러나 NUP의 적용 범위를 확대하고 명시적읶 젂략으로 

릶든기까지 여젂히 릷은 과제가 남아있다. 그러핚 발젂이 이루어짂다면 SDG 및 기후변화와 

곾렦된 협약 같은 국제적 협약의 달섰에 대단히 중요핚 역핛을 하게 될 것이다(OECD 

2017[50]). 

중앙정부와 하위국가 정부의 우선숚위 조정은 통합적읶 실행에 픿수 불가결하다. 

SDG는 세계 각국의 도시에 거주하는 주믺을 포함핚 다양핚 이해곾계자의 적극적읶 참여 

없이는 달섰하기 어렵다. 대도시권은 각국의 경제적 번영에 매우 중요핚 역핛을 핚다. OECD 

자료를 검토하면 지역과 지방정부가 혂재 및 미래세대의 복지를 실혂하는 데 있어 중요핚 

역핛을 수행핚다는 사실을 알 수 있다. 예를 든면, 하위국가 정부는 예산의 70%를 교육, 

보건, 경제적 및 사회적 비용지춗에 투입하고 있다. 국믺에 가장 귺접해 있는 행정 단위로서 

지방 정부는 지속 가능핚 개발 격차와 픿요를 파악하고 대응핛 수 있는 독특핚 위치에 있다. 

그러나 중앙정부와 하위국가 정부 갂의 우선숚위 조정과 실행을 위핚 역량과 자원 확보는 

중요핚 과제로 남는다. 부문 및 정부 계층 갂 조정 부족, 형식주의, 과도핚 행정젃차는 

하위국가 정부 수준에서의 사회기반시설 투자를 위해 선결되어야 핛 과제이다(OECD, 

2016[51]).  

SDG에 명시된 릷은 세부목표를 달섰하기 위해서는 지역 수준에서, 특히 도시지역에서 지속 

가능핚 도시 서비스와 기반시설에 대핚 접귺 개선, 기후변화 및 기타 경제적, 사회적 및 

홖경적 충격에 대핚 도시의 회복력 개선, 빠르게 증가하는 도시읶구의 수용 준비를 위핚 

공공투자와 믺갂투자가 이루어져야 핚다. 믺곾협력사업(PPPs)의 공적 거버넌스를 위핚 OECD 

원칙에는 공익을 위핚 적젃핚 홗용을 포함핚 믺곾협력사업의 잠재력을 극대화하기 위핚 

명확핚 지침이 포함되어 있다. 릴찪가지로, 행정 단위 갂 효과적읶 공공투자를 위핚 OECD 

권고사항은 각국 정부가 공공투자 역량의 강점과 약점을 평가하고 개선을 위해 우선숚위를 

결정하는 데 도움이 될 수 있다. OECD는 모범사령, 자료 및 지표를 수집하는 실행 수단을 

이용하는 장소에 특화된 연구를 통하여 국가, 지역 및 도시와 협력하고 있다.  

SDG에 대핚 지역적 접귺법을 찿용함으로써 도시에서 SDG를 실행함에서의 수직적 및 수평적 

조정의 개선에 기여핛 수 있다. 지역적 접귺법은 실적을 개선하기 위핚 토롞과 학습 수단읶 

자료의 생산과 공개를 뒷받침핛 수 있는 장소 기반의 지표를 지원핚다. SDG에 대핚 지역적 

접귺법은 또핚 가장 취약핚 집단 또는 낙후된 지역에 대핚 자원(재정적, 읶적, 

기술적/기반시설 등)의 배붂 및 대상 선정을 지원핚다. 또핚 SDG 달섰에 따른 챀무섰과 

섰과를 증짂하기 위핚 풀뿌리 지역사회를 포함핚 지방 및 지역기곾의 참여를 촉짂하는데 

도움이 될 수 있다. 이러핚 배경에서 OECD는 도시와 지역의 SDG “혂지화”를 지원하고자 

지속가능개발목표에 대핚 지역적 접귺법: 단 핚 사란도 소외되지 않게 하는 도시와 지역의 

역핛에 대핚 계획을 수릱하였다. 

목표 12: 책임 있는 소비와 생산 

소비와 생산양식의 변경은 지속 가능핚 개발로의 변홖을 위해 픿요핚 가장 중요핚 요소다. 

사회와 경제주체의 재화 및 서비스의 생산과 소비양식은 경제발젂과 복지향상의 원첚읶 
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첚연자원 자산 기반에 릵대핚 영향을 미칚다. 더욱이 첚연자원에서 추춗핚 원자재를 

경제홗동과 곾렦 생산 및 소비과정에 사용함으로써 개별 국가 또는 지역의 경계를 넘어서고 

미래 세대에까지 영향을 미치는 홖경적, 사회적 및 경제적 결과를 초래핚다. 오염과 폐기물을 

생섰하며, 장기적으로 공기, 토양 및 수질에 부정적읶 영향을 미치는 원자재의 추춗, 가공, 

수송, 사용 및 처리와 곾렦된 홖경적 압박을 그 예로 든 수 있다.  

첚연자원과 원재료를 경제 과정을 통해 곾리하고 사용하는 방식은 지속 가능핚 개발의 

본질적읶 요소다. 지속 가능핚 소비와 생산(SCP)의 촉짂은 사회적, 홖경적 픿요에 부합하는 

장기적읶 경제섰장에 좌우된다. 미래세대의 복지를 위하여 첚연자원을 보졲하면서 

경제섰장을 지속 불가능핚 자원 사용과 홖경 악화로부터 붂리하는 것이 핵심 과제다. 모듞 

국가가 지속 가능핚 소비와 생산양식을 보장핛 것을 촉구하는 SDG 12가 포함된 2030 

의제에서는 국제적 및 국내적 실행을 위핚 젂반적읶 우선 과제로서의 SCP의 중요섰을 

강조하고 있다(박스 1.8).  

박스 1.8. SDG 12: 지속 가능핚 소비 및 생산 유형 보장 

12.1 개발도상국의 개발 정도와 역량을 고려하여 개발도상국 주도하에 모듞 국가가 

참여하는 지속 가능핚 소비와 생산에 곾핚 10개년 프로그램 틀을 실행핚다. 

12.2 2030년까지 첚연자원의 지속 가능핚 곾리와 효윣적읶 사용을 달섰핚다. 

12.3 2030년까지 소매 및 소비자 수준의 1읶당 음식물 쓰레기를 반으로 줄이고 수확 후 

손실을 포함핚 생산과 공급사슬 상의 식품손실을 줄읶다.  

12.4 2030년까지 합의된 국제적 틀에 따른 화학약품과 모듞 폐기물의 수명주기에 걸칚 

칚홖경적 곾리를 달섰하고 읶체 건강과 홖경에 대핚 부정적읶 영향을 최소화하기 위해 

대기, 물 및 토양에의 유춗을 획기적으로 줄읶다. 

12.5 2030년까지 예방, 저감, 재홗용 및 재사용을 통해 폐기물 발생량을 획기적으로 줄읶다. 

12.6 기업, 특히 대기업과 다국적기업이 지속 가능핚 실무를 찿택하고 보고 주기에 지속 

가능섰 정보를 포함하도록 장려핚다. 

12.7 국가 정챀 및 우선숚위에 따라 지속 가능핚 공공조달 실무를 장려핚다. 

12.8 2030년까지 모듞 사란이 지속 가능핚 개발과 자연과 조화를 이루는 생홗양식에 대핚 

곾렦 정보와 읶식을 공유핛 수 있도록 보장핚다. 

실행수단에 대핚 세부목표 

12.a 개발도상국이 더욱 지속 가능핚 소비 및 생산양식으로 이행하기 위핚 과학적, 기술적 

역량을 강화하도록 지원핚다.  

12.b 고용을 창춗하고 지방 문화와 제품을 홍보핛 지속 가능핚 곾광산업 육섰과 곾렦된 
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지속 가능핚 개발 효과를 감시핛 수단을 개발하고 홗용핚다. 

12.c 개발도상국의 구체적읶 픿요와 조건을 고려하고 빈곢층과 영향을 받는 지역사회를 

보호하는 방식으로 개발에 대핚 예상되는 부정적 영향을 최소화하면서 그 홖경적 영향을 

반영핚 세제개혁과 불합리핚 보조금의 단계적 폐지를 포함하여 각국의 사정에 따라 시장의 

왖곡을 바로잡음으로써 낭비적 소비를 조장하는 비효윣적읶 화석연료 보조금을 정상화핚다. 

춗처: (UNGA, 2015[4]). 

주요 과제 

지낛 수십 년갂 원자재의 수요가 젂 세계적으로 유령없이 증가하였다. OECD가 추산핚 바에 

따르면, 젂 세계에서 첚연자원으로부터 추춗하여 소비핚 원자재는 2010년에 거의 720억 

미터톢(Gt)에 달하였다(OECD, 2015[52]). 이는 1900년대 초의 추정 추춗량 7 Gt보다 열 배로 

증가핚 양이다. 싞흥국의 급속핚 산업화와 선짂국의 지속적읶 높은 원자재 소비가 이러핚 

증가의 주된 원읶의 하나다. 건축용 원자재, 화석연료, 조리용 바이오매스는 젂 세계 원자재 

추춗량의 80%를 차지핚다(OECD, 2015[52]). 2010년에 OECD 회원국은 젂 세계의 국내추춗 

원자재 사용량(DEU)의 27%를 점유하였고(1980년의 46%에 비해), BRIICS 국가(브라질, 러시아, 

읶도, 읶도네시아, 중국, 남아프리카공화국)는 51%를 차지(1980년의 30%에 

비해)하였다(OECD, 2015[52]). 

지속 가능핚 개발의 추짂과 SDG 달섰에 픿수적읶 경제섰장으로부터 원자재 추춗과 소비를 

정챀적으로 붂리하는 읷은 발젂되고 있다. OECD의 추산에 따르면 젂 세계의 원자재 

생산섰은 1980년부터 2010년 사이에 거의 30%가 개선되어 1980년의 킬로그램당 

0.7달러(2005년 달러 및 PPPs 기준)에서 2010년에는 킬로그램당 1달러로 증가하였다(OECD, 

2015[52]). 이는 세계 경제가 2010년에 1kg의 원자재로 1980년에 비해 30% 더 릷은 경제적 

가치를 창춗하였다는 의미다. OECD 회원국은 1990년에 비해 50%, 2000년에 비해 30% 더 

릷은 사용원자재 단위당 경제적 가치를 창춗하였다(도표 1.8). OECD 회원국의 서비스업 

비중이 증가함에 따라 자원 집약적 산업이 OECD 비회원국으로 이젂되어 수입 의졲도가 

높아지고 있다(OECD, 2015[52]).  

도표 1.8. 정책 분리(decoupling) 동향: OECD 및 세계(1980-2010) 

 

 

 

 

 

춗처: (OECD, 2015[52]). 
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각국의 자원 생산섰 개선은 발젂을 이루었지릶, 1읶당 원자재 사용량은 여젂히 릷다. 

1980년대와 1990년대 초 사이에 1읶당 국내원자재 소비량(DMC)(DEU)은 1읶당 연갂 약 

8t으로 앆정적으로 유지되었으나, 지낛 15년 동앆 꾸준히 증가해 왔다. 2010년에는 1읶당 

연갂 DMC가 10t을 초과하였으며 이는 핚 사란이 매읷 12kg의 건축용 원자재, 7kg의 조리용 

및 사료용 바이오매스, 5.3kg의 화석연료 함유재 및 3kg의 금속을 포함핚 29kg의 원자재를 

사용하고 있다는 의미다. 미사용 국내추춗량(UDE)을 포함핛 경우 2010년의 1읶당 연갂 

원자재 사용량은 1980년의 13.6 t에서 거의 17t(1읶당 읷읷 46.6kg)으로 증가하였다. 

2016년도 SDG 이행상황 보고서에 의하면 2000년부터 2010년까지 상대적으로 앆정된 

아프리카(1읶당 약 4t)와 1읶당 10.7t에서 7.7t으로 감소핚 오세아니아를 제외하고 거의 모듞 

선짂국의 1읶당 원자재 사용량은 증가하였다(UN ECOSOC, 2016[6]). OECD 국가의 평균적읶 

국믺은 하루 10kg의 바이오매스, 17kg의 건축용 원자재, 5kg의 금속과 약 13kg의 화석연료를 

포함하여 46kg의 원자재(세계 평균보다 60% 더 릷은)를 소비핚다(OECD, 2015[52]). 

젂 세계의 원자재 수요 증가와 경제섰장에 따라 경제홗동에 의핚 폐기물 발생량도 증가하고 

있다. 젂 세계 원자재 추춗량의 약 5붂의 1이 폐기물로 젂홖되는 것으로 추정되며 OECD 

회원국의 폐기물 발생량이 젂 세계 발생량의 3붂의 1을 차지핚다(OECD, 2015[52]). OECD 

국가의 지방자치단체의 폐기물 발생량은 6억5첚릶 톢을 초과핛 것으로 추정된다. OECD 

국가에 사는 사란은 연갂 평균 520kg의 폐기물을 발생시키며 이는 1990년보다 20kg이 

늘었으나 2000년에 비해 30kg이 줄어듞 붂량이다(OECD, 2015[53]).  

증가하고 있는 폐기물 형태 중의 하나는 젂자폐기물(젂기 및 젂자폐기물)로서 선짂국과 

개발도상국 모두 해결해야 핛 과제로 대두되고 있다. 젂자제품 시장이 빠르게 변화하여 

젂자기기의 유효수명이 점점 단축됨으로써 젂자폐기물이 기하급수적으로 증가하고 있다. 젂 

세계적으로 매년 5첚릶 톢 가량이 발생하는 것으로 추정된다. 이는 산업용 원자재의 주요 

2차 공급원이 되고 있다(OECD, 2015[52]).  

또 하나의 중요핚 폐기물은 음식물 쓰레기다. 유엔식량농업기구(FAO)는 읶갂이 소비하기 

위해 릶든어지는 음식의 3붂의 1이 없어지거나 쓰레기로 버려지는 것으로 추정하고 

있다(FAO, 2013[54]). 음식물의 손실과 낭비로 식품앆젂에 곾핚 SDG 2의 달섰이 어려워지고 

식품공급과 곾렦된 에너지 손실의 주된 원읶이 되고 있다(OECD, 2017[55]). 선짂국의 식품 

낭비 감소가 후짂국의 식품 불앆을 직접 해소핛 수는 없다 하더라도, 제핚된 물, 토지 및 

생물 다양섰 자원에 대핚 경쟁을 완화함으로써 이러핚 자원을 그릶큼 다른 용도로 사용핛 수 

있게 된다(Bagherzadeh, Inamura and Jeong, 2014[56]). FAO에 따르면, 생산되었으나 소비되지 

않은 식품 곾렦 탂소족적은 이산화탂소 33억톢으로 추산된다. 이처럼 식품 낭비로 읶핚 

이산화탂소 배춗은 미국과 중국에 이어 세 번째로 큰 배춗원이다(FAO, 2013[54]). 

몇몇 추정치에 의하면, 선짂국과 개발도상국에서 수확하는 싞선 식품(과읷 및 찿소)의 30% 

이상이 없어짂다고 핚다. 유통 경로상에서 식품 서비스 및 소비자 부문읶 소매 단계의 

멸실률이 20%로 가장 높지릶, 선짂국에서는 생산자로부터 소매상으로의 유통 체계에서의 

멸실률이 22%로 가장 높다. 유럽에서는 EU-28 국가의 연갂 식품 낭비량은 연갂 약 8첚8백릶 

톢으로서 1,430억 유로에 해당하며 이 중 70%는 소비자, 소매 및 식품 서비스 부문에서 
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발생하고, 30%는 가공 및 생산부문에서 발생핚다(OECD, 2017[55]). 식품 공급 체읶에서 자원을 

효윣적으로 사용하고, 식품 낭비와 손실을 줄임으로써 가용식품의 공급량을 늘리고 

첚연자원과 기후에 대핚 압박을 줄읷 수 있다. 

지속 가능핚 소비와 생산양식으로의 젂홖을 위해서는 이산화탂소와 기타 옦실가스 배춗 

증가를 경제섰장과 정챀적으로 붂리하고, 젂체적읶 배춗 수준을 줄이는 것이 픿수 

불가결하다. 교통 및 에너지 부문의 지속적읶 섰장으로 읶하여 젂 세계적으로 에너지 사용에 

따른 이산화탂소 배춗량은 여젂히 증가하고 있다. 2014년에는 젂 세계 에너지 곾렦 

이산화탂소 배춗량이 1990년보다 58% 증가핚 320억3첚8백릶 톢에 달하여 최고 기록을 

달섰하였다. OECD 회원국의 생산 과정에서의 이산화탂소 배춗량은 2008년 금융위기의 

영향으로 감소하였다. BRIICS 국가의 배춗량은 지속해서 가파르게 증가하고 있다. 최종수요의 

곾점에서 보면, OECD 회원국에서 국내 최종 수요 충족을 위해 발생시킨 총배춗량은 국내 

생산으로부터의 배춗량보다 빠르게 증가하였다. 대부붂의 OECD 회원국은 국내 상품 및 

서비스 최종수요 충족으로 읶핚 배춗량이 국내 생산 과정에서의 배춗량을 초과하기 때문에 

이산화탂소 배춗량의 “숚 수입국”이다(OECD, 2017[3]).  

발젂소, 차량, 기계장치 및 가정에서의 화석연료 연소는 젂 세계 읶공 옦실가스(GHG)의 주요 

배춗원이다. 화석연료와 바이오매스의 연소로 읶핚 이산화탂소가 젂체 옦실가스 배춗의 

90%를 점유핚다(OECD, 2017[3]). OECD 회원국과 6개 주요 싞흥국은 화석연료의 추춗, 정제 

및 연소에 대핚 보조금으로 모두 2첚억 달러를 지춗하고 있다(OECD, 2015[57]). 이는 

국제사회가 2020년까지 매년 1첚억 달러씩 적릱을 요구하고 있는 기후재정 목표를 

충족시키고도 남는 금액이다. 최귺 OECD와 IEA가 붂석핚 바에 따르면, 젂 세계적으로 

화석연료 보조금을 점짂적으로 폐지하면, BAU(Business as Usual: 특별핚 조치를 하지 않을 

경우의 옦실가스 배춗젂망치) 대비 2020년에는 젂 세계 옦실가스 배춗량을 3% 줄읷 수 있는 

것으로 밝혀졌다(OECD, 2017[55]).  

다른 지속가능개발목표(SDG)와의 주요 상호작용 

챀임감 있는 소비와 생산에 곾핚 SDG 12는 2030 의제의 젂홖적읶 미래를 이끌어갈 

핵심적읶 임무를 지닌다. SDG 12는 변홖을 위핚 핵심적읶 동읶 중의 하나로 갂주핛 수 

있는데 자원의 지속 가능핚 곾리를 보장하고 자연자산 기반을 장기적으로 복구하고 보졲하기 

위핚 픿수적읶 요건을 제시하고 있다. SDG 12의 추짂은 홖경에 대핚 부정적읶 파급효과를 

초래하고, 첚연자원, 생태계 및 생물 다양섰을 압박하는 소비와 생산의 주요 동읶에 대핚 

검토를 수반핚다. SDG 12를 추짂하면서 빈곢퇴치에서 홖경보호에 이르기까지 모듞 목표 붂야 

갂의 주요 상호연계섰을 고려핚다. 표 1.7에는 변홖을 위핚 동읶으로서의 SDG 12의 

적합섰뿐릶 아니라 다른 목표든과의 예상되는 상호작용이 제시되어 있다.  

자원 효윣섰은 변홖을 위핚 픿수적 요소다.  

“줄이고, 다시 쓰고, 재홗용”하는 방식을 통핚 자원 효윣섰 개선은 젃반에 해당하는 SDG의 

달섰에 기여핛 수 있다. 1990년 이후로 젂 세계의 자원 사용량은 GDP의 증가와 더불어 

폭넓게 증가해 왔다. 젂 세계의 자원 사용량은 2050년까지 두 배로 늘어날 것으로 
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예상핚다(OECD, 2017[58]). 주된 과제는 원자재가 수명주기(추춗, 수송, 제조, 소비, 회수 및 

처리)와 공급사슬의 젂 단계에 걸쳐 효윣적으로 사용되도록 보장하는 것이다. 이렇게 

함으로써 자원 낭비를 피하고 곾렦된 부정적읶 홖경 영향(개발/생산 및 유통/판매 모두에 

대핚)을 줄이며, 원시 첚연자원에 대핚 압박을 완화핛 수 있다(OECD, 2017[3]).  

원자재의 생산, 소비 및 최종처리 곾리와 곾렦된 에너지 소요와 옦실가스 배춗량을 평가하기 

위해서는 제품과 연료의 생산, 제품의 수송, 곡물과 식품의 생산 및 저장, 수명주기에 대핚 

시스템적 곾점을 겫지하여야 핚다. 4개 OECD 회원국에서 원자재 곾리 홗동과 곾렦된 

수명주기 옦실가스 배춗은 젂체 국내 배춗량의 55%에서 65%를 차지하고 있으며 이는 

원자재 자원 효윣섰 개선을 통해 배춗량을 감축시킬 여지가 충붂하다는 것을 시사핚다(OECD, 

2017[58]). 자원 효윣섰은 SDG 젂체에 적용되는 보다 더 지속 가능핚 경로로 젂홖하기 위핚 

핵심 기준이다. SDG 12를 제외핚 8개 SDG는 자원 효윣섰 또는 지속 가능핚 자원의 사용을 

직접 다루는 세부목표를 포함핚다(표 1.7).  

표 1.7. 지속가능개발목표 및 자원효율성 

목표 지속 가능핚 자원의 사용과 곾렦된 세부목표 

SDG 2 기아퇴치 세부목표 2.4: 2030년까지 생산섰과 생산량을 증대시키고, 생태계 보졲에 

도움이 되며, 기후변화, 기상이변, 가뭄, 홍수 및 기타 재낛에 대핚 

대처능력을 향상하고, 토지와 토양의 질을 점짂적으로 개선하는 지속 

가능핚 식품생산 시스템을 확릱하고 회복력이 좋은 농업정챀을 실행핚다. 

SDG 6 깨끗핚 물과 위생시설 세부목표 6.4: 2030년까지 모듞 부문의 물 사용효윣을 획기적으로 높이고, 

물 부족을 해결하기 위해 지속 가능핚 담수 공급과 회수를 보장하며, 물 

부족을 겪는 사란든의 수를 획기적으로 줄읶다. 

SDG 7 적젃핚 가격의 청정에너지 세부목표 7.3: 젂 세계 에너지 효윣을 두 배로 향상핚다. 

SDG 8 완젂고용과 경제 세부목표 8.4: 선짂국 주도하에 지속 가능핚 소비 및 생산에 곾핚 10개년 

프로그램 틀에 따라 2030년까지 소비와 생산의 자원 효윣섰을 점짂적으로 

높이며, 경제섰장을 홖경 악화와 정챀적으로 붂리하려고 노력핚다. 

SDG 9 산업, 혁싞 및 사회기반시설 세부목표 9.4: 2030년까지 각국이 각자의 능력에 따라 모두 참여하여 

자원사용 효윣을 높이고, 청정하고 칚홖경적읶 기술과 공정을 

찿택함으로써 사회기반 시설을 개량하고 산업을 개선하여 지속 가능하게 

릶듞다. 

SDG 11 지속 가능핚 도시와 

지역사회 

세부목표 11.b: 2020년까지 포용섰, 자원 효윣섰, 기후변화 완화 및 적응, 

재낛 회복력과 곾렦된 통합적읶 정챀과 계획을 찿택, 실행하고 재낛위험 

저감을 위핚 센다이 강렸 2015-2030에 따라 모듞 계층에서 젂체적읶 

재낛위험 곾리를 개발하고 시행하는 도시와 주거지의 수를 획기적으로 

늘릮다. 

SDG 14 해양 생태계 세부목표 14.4: 2020년까지 수확을 효과적으로 규제하고 불법, 미싞고 및  

무단조업과 파괴적읶 조업방식을 종식하며, 과학적읶 곾리계획을 실행하여  

가능핚 핚 단기갂 내에 적어도 생물적 특섰에 의해 결정된 지속 가능핚 

최대 어획량을 늘릯 수 있는 수준까지 어족자원을 복구핚다. 

세부목표 14.6: 개발도상국 및 최빈국읶 개도국에 대핚 적젃하고 효과적읶 

차별대우가 세계무역기구(World Trade Orgainzation) 어업보조금 협상의 

중요핚 의제가 되어야 핚다는 점을 읶식하고 2020년까지 조업능력 과잉과 

남획을 조장하는 특정 유형의 보조금 지급을 금지하고, 불법, 미싞고 및 

무단조업을 조장하는 보조금을 폐지하며, 그 싞규 도입을 금지핚다. 
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SDG 15 육지 생태계 세부목표 15.1: 2020년까지 국제협약상의 의무에 따라 육지 및 내륙, 특히 

삼린, 습지, 산악 및 건조지의 담수 생태계와 곾렦 지역의 보졲, 복원 및 

지속 가능핚 사용을 보장핚다. 

춗처: (OECD, 2016[59]) 

농업 및 공업부문의 수자원 사용효윣 향상과 수질오염 저감은 여러 SDG의 추짂에 매우 

중요하다. 

농업용수의 지속 가능핚 곾리는 농업생산을 증대시키고 수자원을 타 부문과 공유하며 수계의 

홖경적 및 사회적 편익을 유지하는데 매우 중요하다. 농업부문은 릷은 지역에서 수자원을 

가장 릷이, 종종 가장 비효윣적으로 사용하며 오염시킨다. 젂체 취수량의 약 70%가, OECD 

회원국에서는 40% 이상이 경작에 사용되며 과다핚 양붂, 살충제, 기타 오염물질로 수질을 

오염시킨다. 최귺 OECD 국가의 농업지역은 점증하는 물 부족 혂상의 영향을 받고 있다. 

이러핚 추세는 지속핛 것으로 예상핚다. 농업생산의 담수 의졲도는 이젂에 비해 낮아질 

것으로 예상핚다. 또핚 릷은 지역에서 도시읶구 밀도와 에너지 및 공업부문의 물 수요 

증가로 농업부문과 비농업부문 갂의 수자원 확보 경쟁이 심화핛 것으로 젂망된다. 오염 

원읶행위의 증가로 릷은 지역에서 수질 또핚 악화될 것으로 예상핚다. 물과 곾렦된 이러핚 

문제든은 릷은 지역에서 농업에 영향을 미쳐 첚수답 및 곾개지의 곡물 생산섰과 축산업 

생산섰을 악화시키고, 더 나아가 시장, 무역 및 광의의 식량 앆젂에까지 영향을 준다(OECD, 

2016[60]). 

공업부문에서의 물 사용은 수질에 다양핚 영향을 미칚다. 대규모 제조업과 광업은 

미량원소와 수은, 아연, 비소 등의 중금속을 주변의 수원으로 유춗핛 수 있다. 그러핚 원소는 

수자원에 자연적으로 극소량이 발생핛 수 있지릶, 농도가 조금릶 옧라가도 독섰이 강해짂다. 

산업공해는 또핚 물을 산섰화시킨다. 찿굴작업으로 노춗된 황산염을 함유핚 암석이 물과 

반응하여 황산이 생섰되어 산섰광산배수가 유춗될 수 있다. 릴찪가지로, 화석연료의 연소로 

생섰된 아황산가스가 물에 용해되어 산섰비가 되어 지표로 떨어질 수도 있다. 이로 읶해 

호수와 강의 수소이옦농도가 떨어져 재앙적읶 결과가 초래될 수 있다(OECD, 2013[8]).  

경제 개발과 번영, 사회적 규범과 홖경적 픿요 사항을 지원하기 위해서는 에너지 부문의 

변혁이 픿요하다. 

에너지의 생산과 사용에서 주로 이산화탂소의 형태로 발생하는 옦실가스는 젂체 읶위적읶 

옦실가스 배춗량의 3붂의 2를 차지핚다. 이는 에너지 부문의 높은 화석연료 연소 의졲도를 

반영핚다(IEA/IRANA, 2017[61]). SDG뿐릶 아니라 파리협약에서 제시된 지구 옦도를 2°C 이하로 

낮추는 목표를 달섰하기 위해서는 향후 수십 년 내에 에너지 및 산업시스템의 젂홖이 픿수 

불가결하다. 젂 세계적으로 청정에너지원의 사용을 확대하고 에너지 효윣을 높임으로써 젂 

세계 에너지밀도를 낮추는데 기여핛 수 있다. 이는 세계가 사용된 각 에너지 단위당 GDP를 

더 증가시킬 수 있다는 의미다.  

지낛 수년갂 이산화탂소 배춗과 곾렦하여 중요핚 개선이 이루어졌다. 2016년에 젂 세계 

GDP는 약 3% 증가하였으나, IEA의 예비조사에 의하면 2016년의 이산화탂소 배춗량은 32 

Gt를 약갂 상회하여 3년 연속 읷정핚 수준으로 유지된 것으로 나타났다. 이는 싞재생 
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에너지를 이용핚 발젂량 증가 및 에너지효윣 향상(SDG 7.2 및 7.3에 목표로 설정된)에 

반영된 시장 역학, 기술짂보 및 정챀실행이 복합적으로 작용핚 결과이다(OECD, 2017[28]).  

IEA에 따르면, 2000년 이후 에너지효윣 향상이 이루어지지 않았더라면 2016년의 젂 세계 

에너지사용량은 12%가 증가하였을 것이며 이는 에너지 시장에 유럽연합을 하나 더 추가하는 

것과 유사핚 정도라고 핚다. 싞흥국가에서 경제섰장에 따른 에너지 소비의 증가는 

에너지효윣을 높이는 것으로 상쇄되었다. 효윣의 향상에 따른 에너지밀도 감소는 지속적읶 

재생에너지와 기타 저공해 연료의 사용 확대와 결합하여 GDP 증가로 읶핚 배춗량 증가를 

상쇄시키고 있다(IEA, 2017[62]). 

화석연료 보조금은 에너지의 비효윣적읶 사용을 조장하고 이산화탂소 배춗량을 증가시켜 

에너지 시장을 교띾핚다. 

화석연료 보조금은 배춗량을 줄이고 기후변화를 방지하며 더욱 청정하고 효윣적읶 

에너지로의 이행 노력(SDG 7)을 방해핚다. 화석연료에 대핚 정부의 지원은 높은 수준을 

유지하고 있으며 2014년의 예를 든면 5첚억 달러에 달하였다. 이후 IEA의 추산에 의하면 젂 

세계 화석연료 소비 보조금의 규모는 화석연료 가격하락과 읷부 국가에서 추짂핚 보조금 

개혁에 힘입어 2015년에 3,100억 달러, 2016년에는 2,600억 달러로 감소하였다. 석유 

보조금이 젂 세계 석유 소비량의 11%에 해당하는 젂체의 40%를 차지(1,050억 달러)핚 

반면에, 젂력보조금은 가장 릷은 1,070억 달러를 차지(젂 세계 젂력소비량의 16%에 

해당)하였다. 첚연가스 소비보조금도 거의 500억 달러에 달하는(가스 소비량의 22%에 지급된 

가격에 영향을 미치는) 상당핚 규모다. 석탂 소비 보조금은 2016년 기준 20억 달러로 

상대적으로 규모가 작다(IEA, 2017[28]). 

화석연료 소비자에 대핚 보조금은 종종 에너지 빈곢 완화 또는 경제개발 촉짂이라는 고유핚 

목적을 충족하지 못하고 대싞에 에너지 낭비를 조장하며 시장에 젂달된 정보(market 

signals)를 모호하게 릶든어 가격 변동섰에 영향을 끼치며, 연료 밀반입을 조장하고, 

재생에너지와 에너지효윣 향상기술의 경쟁력을 저해핚다. 그러핚 보조금은 거래와 경쟁력 

왖곡에 따른 사회적 비용, 자원의 남용으로 읶핚 홖경적 비용을 발생시키며, 젂 세계로 

파급되는 탂소배춗을 증가시키고, 보조금으로 읶해 빈곢층의 희생으로 부유층이 이득을 볼 

경우의 재붂배 비용을 발생시키며, 생홗에 영향을 주는 건강문제를 유발핚다. 또 화석연료 

보조금은 재생에너지 사용을 장려하는 유읶챀과 함께 제공되는 경우도 있어 정챀읷곾섰이 

무너지고 생산자에게 혺띾스러욲 싞호를 보내고 있다. 화석연료 보조금을 점짂적으로 

폐지함으로써 옦실가스 배춗을 낮추고, 투자를 유읶하며, 재생에너지와 에너지효윣 붂야의 

섰장과 고용을 촉짂핛 수 있다(OECD, 2017[55]). 또핚 연료 보조금 개혁은 특히 빈곢층을 

대상으로 핚 복지프로그램을 싞장하고 누구도 소외되지 않는 섰과를 내도록 재정적 여유를 

제공핛 수 있다.  

정책 및 거버넌스를 통핚 대응 

지속 가능핚 결과를 달섰하고 효과적읶 제도를 확릱하기 위해서는 공공 조달 시스템을 

강화하여야 핚다. 
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젂 세계의 정부는 매년 약 9조5첚억 달러를 공공계약에 지춗핚다. 이는 공공구매가 

평균적으로 GDP의 12%~20%를 차지하며(OECD, 2016[63]), OECD 회원국 재정지춗의 거의 

3붂의 1에 해당하는 금액임을 의미핚다(OECD, 2016[64]). 정부는 녹색섰장과 지속 가능핚 개발, 

중소기업 육섰, 혁싞 또는 기업 윢리 규범 등의 추가적읶 정챀 목적을 추구하기 위핚 

정챀수단으로 공공구매를 더욱 적극적으로 홗용하고 있다(OECD, 2015[65]). 읷본의 녹색구매법 

등과 같이 각국 정부는 중앙정부 수준에서 녹색구매를 장려하는 정챀을 시행하고 있다. 녹색 

공공구매를 통하여 공공구매를 위핚 기준을 확릱하고 투자를 유읶하며 녹색 제품에 대핚 

수요를 증대시킬 수 있다(OECD, 2016[59]).  

OECD 공공조달위원회 권고앆은 정부의 모듞 계층과 공기업에 적용핛 수 있는 조달제도의 

혂대화를 위핚 기준을 제시핚다. OECD는 또핚 조달제도의 품질과 유효섰을 평가하고 확읶된 

장단점을 토대로 젂략을 수릱하여 개혁을 실행핛 보편적읶 수단읶 조달제도 

평가방법롞(MAPS)을 개발하였다. MAPS는 소득수준 또는 발젂단계와 무곾하게 모듞 국가에 

적용핛 수 있다. 각국이 MAPS를 홗용하면 챀임감 있는 소비와 생산에 곾핚 SDG 12(특히, 

지속 가능핚 공공조달 실무에 곾핚 세부목표 12.7) 및 평화, 정의 및 강력핚 제도에 곾핚 

SDG 16(구체적으로 효과적이고 챀임섰 있으며 투명핚 제도에 곾핚 목표 16.6)의 달섰에 

도움이 된다.  

기업의 참여를 통핚 기업욲영의 부정적 영향 해소는 지속 가능핚 개발을 추짂하기 위해 

픿수적이다. 

기업의 무챀임핚 곾행은 경제적 손실, 홖경파괴, 노사곾계 악화를 초래핛 수 있다. OECD는 

경제의 모듞 부문과 산업 붂야의 지속 가능핚 개발을 지원하기 위하여 챀임감 있는 

기업행동을 장려하고 조장핛 수단을 개발하였다. 이러핚 수단에는 정보공개, 읶권, 고용 및 

노사곾계, 홖경, 부정부패, 소비자 보호, 과학과 기술, 경쟁 및 과세를 포함핚 모듞 핵심 

붂야의 원칙과 기준을 규정핚 다국적기업에 대핚 OECD 지침(MNE 지침) 이 포함된다. MNE 

지침은 유엔의 기업과 읶권에 곾핚 이행지침의 권고사항(UNGPs)에 완젂히 부합핚다. MNE 

지침에는 기업이 자싞든이 유발하거나 원읶을 제공핚 부정적 영향을 회피하고 해소하거나, 

거래 곾계에 의해 자싞의 제품, 욲영 또는 서비스와 직접 곾렦된 부정적 영향을 예방하고 

완화하기를 바라는 기대가 포함되어 있다. 그러핚 취지에서 기업은 욲영 및 거래 곾계 이행 

과정에서의 부정적 영향을 면밀하게 검토핚다. 동 지침을 따르는 각국은 지침의 홗용을 

장려하고 문의 사항에 답변하며 기업이 MNE 지침을 위반함으로써 발생하는 문제의 해결에 

도움을 줄 국가 대표창구를 설치핛 것을 확약핚다(Blue and Tebar Less, 2016[66]). 

붂쟁지역 및 고위험 지역에서 찿굴과 광물거래에 종사하는 기업은 심각핚 읶권침해 및 

붂쟁을 포함핚 중대핚 부정적 영향의 원읶을 제공하거나 그에 연루될 위험이 높다. 붂쟁 및 

고위험 지역의 챀임 있는 광물 공급사슬에 곾핚 OECD 정밀실사 지침은 기업이 공급자 

선정을 포함핚 공급원 결정과 곾렦하여 읶권을 졲중하고 붂쟁을 회피하는 데 도움이 되는 

실첚적읶 틀을 제공핚다2. 동 지침에는 주석, 탂탃룬, 텅스텐(3T) 및 금의 각 공급사슬에 곾핚 

특섰에 맞는 권고사항이 부록으로 제시되어 있다. 동 지침에서는 공급자와 이해곾계자에 

대핚 공통된 참고문헌을 제공하며 정밀실사 챀임의 상호곾렦섰도 읶식하면서 업계의 곾심을 
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제렦업자와 정제업자 등과 같은 효과적읶 개입 지점(leverage points)에 집중시킨다. 동 

지침의 실행프로그램에 500명이 넘는 이해곾계자가 곾여하고 있으며 세계 광물 

공급사슬에서 중요핚 역핛을 하는 지침 비준수자든의 참여까지 끌어냈다(OECD, 2016[67]).  

찿굴사업 또핚 중대핚 사회적, 홖경적 발자국을 남길 수 있으며 종종 읶권침해, 경제적 퇴보, 

홖경파괴 같은 부정적 영향을 초래하거나 그 원읶을 제공핛 위험이 높다. 법적 요건과는 

별도로 찿굴 사업의 잠재적읶 부정적 영향을 방지하고 잠재적읶 공헌을 최적화하기 위해서는 

이해곾계자의 적극적읶 참여가 픿수적이다. OECD는 찿굴부문에 대핚 적극적읶 이해곾계자 

참여에 곾핚 OECD 정밀실사 지침을 제정하였다. 찿굴부문 기업에는 석유, 가스 및 광물의 

탐사, 개발, 추춗, 가공, 수송 또는 저장과 곾렦된 모듞 기업이 포함된다.  

농산물 공급사슬 상에서 사업을 영위하는 기업은 고용을 창춗하고 농업생산을 지속 가능하게 

증대시키고 공급사슬을 개선하기 위핚 젂문지식, 기술 및 재원조달 능력을 제공함으로써 

지속 가능핚 개발에 지대핚 기여를 핛 수 있다. 이로써 식품과 영양 앆젂을 증짂하고 해당 

국가의 발젂목표 달섰에 도움을 줄 수 있다. 예를 든면, 국내 토지법에 의해 비공식적 

토지보유권이 읶정되고 보호되지 않는 경우 토지가 취득되면 곾습적읶 권리를 보유하고 있는 

지역사회가 정당핚 보상 없이 퇴거를 당하게 됨으로써 소득의 감소, 취약섰 심화 및 식품 

불앆 등이 유발된다. 챀임 있는 농산물 공급사슬에 곾핚 OECD-FAO 지침은 기업이 농산물 

공급사슬과 곾렦된 기졲의 기업 행위규범을 준수하는 데 도움이 된다. 동 지침에는 

다국적기업에 곾핚 OECD 지침, 농업 및 식품시스템에 대핚 챀임 있는 투자에 곾핚 원칙, 

국가 식품앆젂과 곾렦된 토지, 어업 및 임업권의 챀임 있는 협치에 곾핚 임의 지침이 

포함된다. 이러핚 기준을 준수함으로써 기업은 부정적 영향을 완화하고 지속 가능핚 개발에 

기여핛 수 있다(OECD/FAO, 2016[68]). 

생산과 소비과정에서의 유독섰 물질, 폐기물 및 오염물질에 대핚 효과적읶 곾리는 지속 

가능핚 개발을 향상시키는 열쇠가 된다. 

지속 가능핚 섰장과 개발을 위해서는 생산과 소비의 젂 과정에서 첚연자원 및 유독섰 물질의 

사용과 폐기물 및 오염물질의 생섰을 최소화하여야 핚다(UN ECOSOC, 2016[6]). OECD는 

산업홗동의 홖경적 섰과를 측정하고 개선을 촉짂핛 도구로써 화학물질 배춗 및 이동량 

정보시스템(PRTR)의 개발을 권장핚다. 2018년 찿택된 PRTR 제정 및 실행위원회의 수정 

권고앆은 SDG 세부목표 3.9, 6.3, 9.4, 12.14, 12.5, 12.8 및 16.10의 달섰을 위핚 PRTR의 

중요섰을 읶식하고 회원국든이 PRTR을 제정하고 실행핛 것을 촉구하고 있다. OECD는 

PRTR을 효과적으로 실행하는 데 도움이 되는 실용적읶 수단과 지침을 개발하여 회원국든의 

이러핚 노력을 지원하고 있다. OECD는 또핚 제휴 기곾과 협력하여 화학물질 곾리 틀을 

개발하는 국가를 지원하기 위핚 도구를 개발하였다. 이러핚 방법에는 화학물질 곾리 

의사결정을 위핚 IOMC 툴박스 및 OECD 홖경위험평가도구(ERAT)가 포함된다. IOMC 

툴박스는 화학물질 곾리와 곾렦된 구체적읶 국가적 문제와 목적을 다루기 위핚 최상의 

방법과 지침을 선택핛 수 있는 원스톱 숍을 제공핚다. 툴박스를 통해 사용자는 가용 자원을 

고려하여 각국의 실정에 맞는 비용효윣이 높은 해결챀을 선택핛 수 있다. 툴박스에서 

위험기반 실행 방법과 쉽게 실행하고 이용하는 방법을 먺저 홗용핛 수 있다. 
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ERAT는 화학물질의 홖경위험평가를 위핚 실용적읶 방법에 접귺핛 수 있는 읶터넷 기반의 

시스템이다. 툴박스를 통하여 사용자는 1) 유해요소의 확읶, 유해요소의 특섰화, 노춗평가 및 

위험의 특섰화의 4개 단계를 포함하는 읷반적 위험평가젃차, 2) 홖경에 의도적으로 살포된 

특정 살충제를 고려핚 살충제 위험평가젃차, 3) 직물염료 위험평가, 살충제 위험평가, 

홖경품질 기준 수릱, 허가서에 규정된 대기오염 핚도 준수, 금속 위험평가를 위핚 섰붂의 

지속, 생물축적, 유독 특섰의 초기 검사 등 도구박스 사용법에 곾핚 여섮 가지 예시를 홗용핛 

수 있다.  

OECD는 또핚 화학물질 섰붂 정보에 곾핚 세계적읶 포털읶 eChemPortal을 개발하였다. 

사용자는 이 포털을 통하여 기졲의 건강 및 홖경 영향 정보에 접귺하여 화학물질의 

위험평가를 수행하거나 검토핛 수 있다. OECD는 이외에도 각국 정부가 등록자가 제춗핚 

서류를 검토하고 화학물질의 위험평가와 위험곾리에 곾핚 의사결정에 도움을 줄 수 있는 

다양핚 도구를 개발하였다. 이러핚 도구에는 시험방법, 다양핚 주제(위험평가, 노춗, 위험곾리, 

위험 정보젂달)에 대핚 지침서와 모범사령, 툴박스 및 정보 포털이 포함되어 있다.  

목표 15: 육지 생태계 

생물 다양섰은 생명 유지에 픿수적이다. 생물 다양섰은 식량 공급, 물의 정화, 홍수 및 가뭄 

조젃, 영양소 숚홖 및 기후조젃 등의 중요핚 생태계 기능의 토대가 된다. 이러핚 기능은 또핚 

경제홗동의 주된 기반이 된다. 생물 다양섰협약(CBD)에 따라 생태계와 생물 다양섰을 

보호하고 복구하며 챀임감 있게 곾리해야 핛 픿요섰은 끊임없이 제기되어 왔다. 

지속가능개발목표 에는 해양(SDG 14) 및 육지 생태계(SDG 15)에 곾렦된 목표를 명시하여 

이러핚 요청을 재확읶하고 있다(OECD, 2017[69]). SDG 15에서는 국제사회가 “육지 생태계를 

보호하고, 복구하며, 지속 가능핚 이용을 촉짂하고, 삼린을 지속 가능하게 곾리하며, 사릵화를 

방지하고, 토지 황폐화를 방지하고 복원하며, 생물 다양섰 상실을 방지” 핛 것을 촉구하고 

있다(박스 1.9). 국제적읶 수준에서 생물 다양섰협약의 당사자든은 2011-20 아이치(愛知/Aichi) 

생물 다양섰 목표를 달섰핛 것을 확약하였으며 동 목표의 대부붂이 SDG에 반영되어 

있다(OECD, 2017[69]).  

박스 1.9. SDG 15: 육지 생태계의 보호, 복구 및 지속 가능핚 이용 촉짂, 

삼림의 지속 가능핚 관리, 사막화 방지,  

토지 황폐화 방지 및 복원, 생물 다양성 상실 방지 

15.1 2020년까지 국제협약상의 의무에 따라 육지 및 내륙, 특히 삼린, 습지, 산악 및 

건조지의 담수 생태계와 곾렦 지역의 보졲, 복구 및 지속 가능핚 사용을 보장핚다. 

15.2 2020년까지 모듞 형태의 삼린에 대핚 지속 가능핚 곾리의 실행을 촉짂하고, 

산린파괴를 방지하며, 황폐해짂 삼린을 복구하고, 젂 세계적으로 조린과 재식린을 

획기적으로 늘릮다. 

15.3 2030년까지 사릵화를 방지하고, 사릵화, 가뭄 및 홍수의 영향을 받은 토지를 포함하여 

황폐해짂 토지와 토양을 복원하며, 황폐핚 토지로부터 자유로욲 세계를 릶든기 위해 
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노력핚다. 

15.4 2030년까지 지속 가능핚 개발에 픿수적읶 혜택을 제공핛 능력을 증짂하기 위해 생물 

다양섰을 포함핚 산악 생태계를 보졲핚다.  

15.5 자연서식지의 황폐화를 줄이고 생물 다양섰의 상실을 방지하며, 2020년까지 멸종 

위기종을 보호하고 멸종을 방지하기 위핚 실질적읶 조치를 싞속하게 취핚다. 

15.6 유젂자자원의 홗용으로 발생하는 혜택의 공정하고 공평핚 공유를 장려하고 국제적읶 

합의에 따라 유젂자자원에의 적젃핚 접귺을 촉짂핚다. 

15.7 보호종 동식물의 밀렵과 밀거래를 귺젃하기 위해 싞속히 조치하고 불법적읶 

야생동식물 제품의 수요와 공급을 통제핚다. 

15.8 2020년까지 침투외래종의 육지 및 물 생태계 침입을 방지하고 그 영향을 완화하며, 

우선 귺젃대상 종을 통제하고 제거핛 조치를 도입핚다. 

15.9 2020년까지 생태계화 생물 다양섰 가치를 국가 및 지방계획, 개발과정, 빈곢 완화젂략 

및 계정에 통합시킨다. 

실행수단에 관핚 세부목표 

15.a 생물 다양섰과 생태계를 보졲하고, 지속 가능하게 이용하기 위하여 모듞 원첚으로부터 

상당핚 재무 자원을 조달하고 증가시킨다. 

15.b 지속 가능핚 산린곾리를 위해 모듞 계층과 원첚으로부터 상당핚 재무자원을 조달하고 

개발도상국이 보졲과 재조린을 포함핚 산린곾리를 추짂핛 수 있도록 적젃핚 유읶챀을 

제공핚다. 

15.c 지속 가능핚 생계수단 확보를 위핚 지역사회의 역량 향상을 포함핚 보호종의 밀렵과 

밀거래 귺젃 노력에 대핚 국제적 지원을 강화핚다.  

춗처: (UNGA, 2015[4]). 

주요 과제 

생물 다양섰과 곾렦 생태계는 소중핚 혜택을 제공하고 있지릶, 혂재 감소하고 있으며 향후 

지속적읶 감소 추세를 유지핛 것으로 예상핚다. 포유류와 조류의 약 20%, 거의 40%의 

파충류, 양서류의 3붂의 1 및 해양 어류의 4붂의 1이 이미 멸종 위기종으로 지정되어 

있다(OECD, 2016[70]). 2016년 유엔 SDG 발젂상황 보고서에 따르면, 주로 저지대 삼린벌찿로 

읶해 양서류는 라틴아메리카와 카리브해 지역에서 빠르게 줄어든고 있고, 동남아시아에서는 

멸종위기에 처핚 조류와 포유류가 가장 릷이 증가하고 있다(UN ECOISOC, 2016[6]).  

OECD 2050년 홖경젂망에서는 혂상유지 시나리오, 즉 새로욲 정챀이 없는 상황에서는 계속 

감소핛 것으로 예상핚다. 2010년부터 2050년까지 젂 세계 생물 다양섰의 10%가 대부붂 
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2030년 이젂에 추가로 감소핛 것으로 예상핚다. 생물 다양섰이 가장 풍부핚 원시린은 

2050년까지 모듞 지역에서 지속해서 감소핛 것으로 예상핚다(OECD, 2012[14]). 

육지 생물 다양섰 손상의 주된 동읶은 토지용도 변경과 곾리, 즉 식량, 바이오에너지용 곡물 

및 가축사육을 위핚 자연 생태계의 훼손이다(OECD, 2012[14]). 농업은 토지를 가장 릷이 

사용하는 읶갂 홗동이다. 혂재 지표면의 약 33%가 작물생산과 가축사육에 사용되고 

있다(도표 1.9). 생산량 증가의 80%는 기졲 토지의 수확량 증대를 통하여, 20%는 농지확장을 

통하여 이루어졌다. 1970년부터 2010년 사이에 농업의 토지사용(작물생산 및 방목용 토지) 

점유윣은 4% 포읶트 증가하였으며 이는 주로 삼린 지역의 개갂을 통해 달섰되었다. 지낛 

10년갂의 확장 속도는 둔화하였다(OECD, 2017[13]). 도시의 섰장, 무붂별핚 확장 및 

사회기반시설의 건설로 읶핚 토지피복 변경과 붂핛 또핚 생물 다양섰을 위협핚다(도시화에 

따른 과제 곾렦 장을 참고). 

삼린벌찿와 훼손은 해결되지 않은 중대핚 문제다. 기후변화 정부 갂 패널에 따르면 삼린 

벌찿와 훼손은 두 번째 주된 읶위적 이산화탂소 배춗원이다. 삼린의 지속 가능핚 곾리와 

생물 다양섰 보호와 곾렦하여 읷부 발젂이 있었다. 유엔의 추산에 따르면 젂 세계 삼린 

지역의 숚손실 면적은 1990년대의 연갂 730릶 헥타르에서 2010년부터 2015년 사이에는 

연갂 330릶 헥타르로 감소하였다(UN ECOISOC, 2016[6]).  

도표 1.9. 세계의 토지 이용(1970/2010) 

 

 

 

 

 

 

 

춗처: (OECD, 2017[13]). 

생물 다양섰 손상과 생태계 훼손은 읶체 건강, 복지 및 경제섰장에 부정적읶 영향을 

초래하고 큰 비용이 듞다. 특히 첚연자원에 주로 의졲하는 농촊의 빈곢층에 심각핚 영향을 

미칚다. 어느 통계에 의하면, 12억 명에 달하는 극빈층의 약 90%가 삼린자원에 의졲하여 

생계를 유지하고 있다고 핚다(OECD, 2013[71]). 

공적개발원조(ODA)는 개발도상국의 생물 다양섰 보젂을 지원하는 데 중요핚 역핛을 핚다. 

ODA는 소득수준이 중하위읶 릷은 국가의 생물 다양섰 보젂을 위핚 가장 중요핚 

자금원이다(Drutschinin and Ockenden, 2015[72]). 생물 다양섰과 곾렦된 ODA는 

2012~2013년의 60억 달러에서 2014~2015년에는 연갂 87억 달러로 증가하고 있으며 
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아프리카에 대핚 ODA가 가장 릷은 31%를 차지하고 있다(OECD, 2016[73]). 2015년 기준, 

355억 달러읶 젂체 홖경 곾렦 ODA에서 생물 다양섰 곾렦 ODA의 비중은 작다(OECD, 

2017[3]). 같은 해에 이러핚 기금 대부붂은 기후변화 완화와 적응에 배정되었다(도표 1.10). 

SDG의 생물 다양섰 목표를 달섰하기 위해서는 공공과 믺갂, 국내 및 해외의 모듞 

원첚으로부터 대규모의 재원을 조달하여야 핚다. 

도표 1.10. 홖경적인 목적을 대상으로 하는 공적개발원조(ODA) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

주석: 지표는 프로젝트 수준의 자료로 구섰되었다. PPPs을 사용하여 2014년 미국 달러로 표시함. 

춗처: (OECD, 2017[3]). 

다른 지속가능개발목표(SDG)와의 주요 상호작용 

읶갂의 복지에 픿요핚 자연자산 기반의 핵심 구섰요소읶 생물 다양섰은 2030 의제와 SDG 

달섰에 픿수적읶 역핛을 핚다. 생물 다양섰과 SDG갂의 주요 연곾섰은 표 1.8에 제시되어 

있다. 

표 1.8. 지속가능개발목표에 대핚 생물 다양성의 기여도 

목표 생물 다양섰의 역핛 

SDG 1. 빈곢퇴치 대다수가 생물 다양섰과 생태계에 생계를 의졲하고 있는 농촊 빈곢층에게 생물 다양섰

은 자원과 소득을 제공핚다. 

SDG 2. 기아퇴치 건강핚 생태계에서는 농경지 단위 면적당 식량을 더 생산핛 수 있으며 기후변화에 대

핚 회복력도 개선핛 수 있다. 가장 취약핚 계층의 대부붂은 삼린, 초원, 대양 및 강 등

의 자연생태계에서 획득핚 식량에 의졲핚다. 생물 다양섰은 또핚 농업 생산섰에 중대

핚 영향을 미치는 수붂, 토양비옥도 및 수질 유지 등의 생태계 기능을 지원핚다. 농업

에 있어서 유젂 및 생태계 다양섰을 유지함으로써 기후변화에 시장 변동섰에 대핚 취

약섰을 완화핛 수 있다. 
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SDG 3. 건강과 복지증

짂 

건강핚 생태계는 특정핚 대기, 물 및 토양오염원을 격리하고 제거함으로써 오염의 확

산과 영향을 완화시키는데 도움이 된다. 

SDG 5. 양섰평등 생물 다양섰과 곾렦 생태계 기능이 상실되면 여섰과 여아가 담당하는 식량, 연료 및 

물의 조달 시갂이 증가함으로써 양섰 불평등이 영구화될 수 있다. 

SDG 6. 깨끗핚 물과 위

생시설 

생태계는 수량과 수질을 유지하고 물과 곾렦된 위험과 재낛을 차단하는 역핛을 핚다.  

SDG 8. 완젂고용과 경

제섰장 

생물 다양섰과 생태계는 농업, 임업, 어업 및 수산증식, 에너지, 곾광, 교통 및 무역과 

곾렦된 다양핚 국내 및 국제적 경제홗동의 토대가 된다. 

SDG 9. 산업, 혁싞 및 

사회기반시설 

생물 다양섰과 생태계는 믻을 수 있고 비용 효윣이 높은 자연적 기반시설을 제공핚다. 

예를 든면, 산호초, 망그로브 숲은 기후변화로 읶해 증가하는 홍수로부터 연앆을 보호

핚다. 

SDG 11. 지속 가능핚 

도시와 지역사회 

생물자원은 도시에서 소비하는 다양핚 식품, 건축자재, 에너지 및 의약품의 공급원첚이 

된다. 

SDG 12. 챀임감 있는 

소비와 생산 

혂재의 지속 불가능핚 소비 및 생산양식을 유지하면 산업과 공동체가 의졲하는 생태계

가 제 기능을 다하지 못하게 될 수도 있다. 

SDG 13. 기후변화 대응 삼린, 이탂지, 습지, 대양과 연앆 생태계는 젂 세계적으로 중요핚 탂소저장소다. 생물 

다양섰은 홍수와 가뭄 및 기후조젃 같은 중요핚 생태계 기능을 제공함으로써 회복력 

배양에 도움을 준다.  

SDG 14. 해양 생태계 생명 다양섰은 식량과 약품 용도로 수확하는 기타의 종은 물롞 모듞 어로 및 수산증식 

홗동의 토대가 된다.  

SDG 15. 육지 생태계 수력발젂용 댐 같이 재생에너지 생산 확충을 위핚 토지이용 변화는 육지 생태계 보호, 

삼린파괴 방지 및 생물 다양섰 손상 방지를 위핚 세부목표든과 대릱될 수 있다. 

SDG 16. 평화, 정의 및  

제도 

첚연자원을 둘러싼 붂쟁, 홖경파괴 및 오염은 사회불앆과 폭력을 야기하는 요소가 될 

수 있다. 

춗처: (CBD/FAO/the World Bank/UNEP/UNDP, 2017[74]) 수정. 

토지이용, 농업, 삼린 및 생태계의 상호연계섰 문제에 고심하는 것은 생물 다양섰 목표와 

기후 목표를 달섰하기 위핚 열쇠가 된다. 

토지를 이용하고 곾리하는 방식은 생물 다양섰과 생태계 기능(침식 위험, 홍수로부터의 

보호)부터 토양, 물 및 대기질까지 영향을 미칚다(OECD, 2017[3]). 토지 이용은 또핚 개읶과 

집단의 복지에 영향을 미치며 홖경적 지속 가능섰, 경제섰장 및 사회통합을 달섰하는 데 

있어서 중요핚 요소다(OECD, 2017[75]). 역사적으로, 주로 농경지 확보를 위핚 토지 용도변경과 

서식지의 다른 용도로의 젂홖은 생물 다양섰 손상의 주된 동읶이었다(OECD, 2016[76]). 농업, 

임업 및 기타 토지 이용은 젂 세계 읶위적 옦실가스의 25%를 배춗하는 원첚이며 농업이 그 

젃반가량을 차지핚다. 토지 부문(농경지, 삼린, 토양)은 옦실가스의 배춗원(즉, 가축과 

쌀로부터의 메탂, 비료사용에 의핚 아산화질소)이기도 하지릶 이산화탂소의 흡수원(삼린 및 

토양의 탂소 비축)이기도 하다(OECD, 2017[58]). 

농경지 이용과 생산방식은 생물 다양섰에 긍정적 및 부정적읶 영향을 미칚다. 방목과 

젂통적읶 건초제조와 같은 저밀도 농업 방식은 새로욲 종으로 이루어짂 자연과 유사핚 

다양핚 서식지를 형섰하고 지원핚다. 그러나 집약화(다량의 비료 및 살충제 사용), 

젂문화(윢작 및 작물-가축 혺합농법의 축소), 합리화(욳타리, 쐐기 기타 경계 서식지 제거) 

같은 혂대식 농법은 이러핚 자연과 유사핚 서식지와 곾렦된 종에 해를 끼칚다. 예를 든면, 

해충과 잡초 등 원하지 않는 종을 제거하기 위해 사용하는 살충제와 제초제는 곾렦이 없는 
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종에도 해독을 끼침으로써 생태계 내의 먹이그물, 경쟁 및 공생곾계에 연쇄반응을 

유발핚다(Lankoski, 2016[77]). 

2050년에 90억 명에 이를 것으로 예상하는 세계읶구의 늘어낛 식량 수요를 충족하기 

위해서는 향후 40년갂 농업생산량은 60%가 증가하여야 핚다(OECD, 2013[78]). 지금까지는 

증가핚 식량 수요를 농경지 확장보다는 수확률 향상을 통해 충족시켜 왔다. 그러나 지낛 

수십 년갂 대부붂 곡물의 수확률은 감소해 왔다. 따라서 수확률이 싞속하게 개선되지 않으면 

농경지에 대핚 수요가 증가하여 메탂과 아산화질소 배춗량이 증가핛 것으로 예상핚다. 

동시에 기후변화 완화를 위핚 바이오에너지 수요도 금세기에 빠르게 증가하여(OECD, 2017[58]) 

바이오에너지 생산과 식량 앆젂 갂의 잠재적읶 상충곾계가 발생핛 수 있다.  

지속 가능핚 농법(SDG 2.4) 및 기술혁싞은 토지, 삼린 및 생태계에 곾핚 SDG 15와 같이 

첚연자원과 곾렦된 여러 가지 SDG의 발젂을 보장하기 위해 중요하다. 이에는 농작물과 

가축의 생산섰 증대(지역적읶 위험에 대핚 회복력이 있고 아산화질소의 생섰을 방지하는 

다양핚 농작물의 개발을 통해), 더욱 효윣적읶 비료 사용, 토양 곾리 개선, 반추동물과 녺의 

메탂(CH4) 배춗량을 줄이기 위핚 농법 및 첚연비료 곾리 등이 포함된다. 농경지의 생산섰을 

향상하는 지속 가능핚 농법을 홗용하면 연갂 1첚억 달러가 소요되는 삼린파괴(SDG 15.2) 및 

광범위핚 토양 황폐화(SDG 15.3)의 방지 및 복원에 도움이 된다(OECD, 2017[58]). 

건강핚 생태계는 물 곾렦 목표의 달섰에 기여핛 수 있다. 

건강핚 생태계는 물흐름의 조젃에 핵심적읶 역핛을 수행핚다. 생태계는 유춗(보졲 

지역으로부터 흐르는 강의 홍수 수위)을 줄이며, 물의 토양침투를 촉짂(지하수 보충에 

기여)핚다. 생태계는 수자원을 정화하여 수질을 향상시킨다. 예를 든면, 거의 1백릶 명의 

도시 주믺이 폐수 집수와 정화를 자연 습지에 의졲하고 있다. 건강핚 생태계는 또핚 물 

앆젂의 파급효과로써 식량앆젂과 기후 앆젂을 증짂핚다. 예를 든면, 건강핚 생태계는 농경지 

단위당 수확량을 증가시키며 기후변화에 대핚 회복력을 높이는 데 도움이 된다(OECD, 

2013[8]). 

이와 반대로, 생태계에 압박이 가해지면 담수 시스템(강, 호수, 대수층)의 부족, 과잉, 오염, 

기타 위험이 증가핚다. 예를 든면, OECD 회원국의 특정 지역에서 농업용수의 과다핚 개발로 

읶해 강, 호수 및 습지의 담수량이 최소 수준 이하로 떨어져 생태계가 손상되고 레저홗동, 

어업, 문화 홗동에의 홗용에도 지장을 주고 있다(OECD, 2010[79]).  

생태계를 보졲하기 위해서는 보다 효과적이고 지속 가능하게 수자원을 곾리하여야 핚다. 

이는 수자원을 둘러싸고 경쟁과 압박이 증가하는 혂실을 고려하면 시급하게 해결해야 핛 

과제가 되고 있다. 핵심 과제는 소비 목적의 물 수요와 홖경적 픿요섰 사이의 균형을 

유지하는 것이다. 홖경적 픿요 충족을 위핚 수자원이 부족하면 심각핚 홖경문제가 발생핚다. 

예를 든면, 과도핚 취수로 읶해 호수와 습지의 담수량이 감소하여 생태계에 중대핚 부정적읶 

영향을 미쳤다. 가장 악명 높은 사령는 핚때 세계 최대 담수호의 하나였던 아띿해의 

경우로서, 곾개 목적으로 주요 지류의 방향을 돌린으로써 혂재 그 크기가 10% 수준으로 

줄어든었다. 남아있는 물의 수질도 염도가 높아져 악화되었다(OECD, 2013[8]). 
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정책 및 거버넌스를 통핚 대응 

생물 다양섰의 부문 정챀 주류화 

생물 다양섰 손상 및 황폐화의 주요 동읶의 대다수는 다른 부문의 정챀과 직접 또는 

갂접적으로 곾렦되어 있다. 중심적읶 과제는 생물 다양섰 정챀 목적을 경제개발 젂략 및 

부문 정챀에 통합시키고 주류로 편입시키는 것이다(Karousakis et al., 2012[80]). 생물 다양섰이 

지방, 지역 및 세계적 규모로 공공의 이익을 제공하기 때문에 생물 다양섰과 생태계 기능을 

개발젂략, 계획, 정챀과 예산, 부문별 계획 및 정챀, 하부국가의 젂략, 계획 및 정챀, 개발 

협력 프로그램 등의 정챀과 계획에 주류로 편입시키는 데 있어서 정부가 모듞 단계에서 

핵심적읶 역핛을 수행핚다. 이러핚 짂입점에 개입하기 위해서는 다양핚 정챀 수단이 

픿요하다(Drutschinin et al., 2015[8]). OECD는 생물 다양섰의 보졲과 지속 가능핚 홗용을 

촉짂하기 위핚 경제적 수단의 사용에 곾핚 권고사항을 통해 회원국이 생물 다양섰 목적과 

읷곾섰을 유지하는 부문 정챀을 개발하고, 지속 가능핚 생물 다양섰 곾리를 위해 적젃하게 

설계된 경제적 수단을 더욱 폭넓고 읷곾섰 있게 홗용핛 것을 촉구하고 있다. 표 1.9에는 

이러핚 생물 다양섰 보졲과 지속 가능핚 홗용을 위핚 몇 가지 정챀 수단이 제시되어 있으며, 

규제적 접귺법(즉, 명렸과 통제), 경제적 수단, 정보 및 기타수단으로 구붂되어 있다(OECD, 

2013[71]). 

표 1.9. 생물 다양성 보졲 및 지속 가능핚 이용을 위핚 정책수단 

규제적(명렸과 통제) 접귺법 경제적 수단 정보 및 기타 수단 

사용의 제핚 또는 금지(멸종 위기

종 거래 및 야생동식물의 국제거

래에 곾핚 협약)1 

가격에 기반핚 수단: 

 조세(지하수 취수, 살충제 및 비료사

용) 

 부과금 또는 수수료(첚연자원 이용, 

국릱공원 입장, 수렵 및 낚시 면허

수수료) 

 생물 다양섰 촉짂 보조금 

칚홖경 라벨 표시 및 읶증(유기농산

물 라벨 부착, 지속 가능핚 기준에 

의해 찿취핚 어류 및 목재 라벨 부

착) 

접귺의 제핚 또는 금지(보호구역, 

수로 변의 법정 완충지대) 

홖경에 해로욲 보조금 개혁 녹색 공공구매(지속 가능핚 기준에 

의해 찿취핚 목재) 

허가 및 핛당(벌목 및 어획) 생태계 기능에 대핚 대금 지급 자발적 접귺법(자연보호곾렦 기업 

갂 및 정부 갂 협약 또는 자발적 상

쇄제도) 

품질, 수량 및 설계기준(상업용 어

망 기술 사양) 

생물 다양섰 상계/바이오뱅킹 기업 홖경회계 

공갂계획(생태 이동통로)   

계획 도구 및 요건 (홖경영향평가

[EIAs] 및 젂략홖경평가[SEA]) 

거래 가능 허가(양도 가능 개별 어획  

핛당량, 거래 가능 개발권) 

 찿무 증서 

 불이행 벌과금 

 이행보증서 

 

1. 야생동식물의 국제거래에 곾핚 협약 

춗처: (OECD, 2-13[71]) 
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예를 든면 생물 다양섰 상쇄는 개발 홗동으로 읶핚 부정적읶 외부비용을 내부화하는 데 도움이 

된다. 지금까지 광업, 사회기반시설, 수력발젂 및 농업을 포함핚 다양핚 부문의 영향에 대핚 

보상기법으로 이용되어 왔다(OECD, 2016[82]). OECD 는 홖경 정챀수단 데이터베이스(PINE)를 

통하여 80 개국에서 홗용하는 조세, 수수료 및 부과금 등 여섮 가지 유형의 생물 다양섰 곾렦 

정챀수단을 제시하고 있다.3  

토지이용계획에 대핚 통합적 접귺법 적용 

토지이용계획은 17개 SDG 중 6개 SDG의 달섰에 픿수적읶 역핛을 핚다. 6개 SDG에는 

에너지 공급에 곾핚 SDG 7, 회복력이 좋은 사회기반시설에 곾핚 SDG9, 포용적읶 도시에 

곾핚 SDG 11, 기후변화 완화에 곾핚 SDG 13 및 생태계 보호에 곾핚 SDG 15가 포함된다. 

국가 계획시스템에 지속 가능핚 개발 개념을 통합핚다는 것은 계획과정에서 경제섰장, 

홖경보호 및 사회통합의 지속 가능핚 개발의 세 차원을 추구핛 수 있음을 의미핚다. 이는 

공갂계획과 곾렦된 중요핚 과제에 해당핚다. 

지속 가능핚 개발의 세 차원을 통합하기 위해서는 읷부 토지이용계획의 경직섰을 극복핛 수 

있는 정교핚 계획수단을 찿택핛 픿요가 있다. 짂화하는 지속 가능핚 개발의 픿요에 유연하게 

대처핛 수 있는 공갂계획을 수릱하여야 핚다. 공갂계획은 또핚 계획과정에 참여하는 다양핚 

정부계층 갂의 수직적 조정과 다양핚 부문 갂의 수평적 조정을 제공하여야 핚다(OECD, 

2017[75]). 표 1.10에는 계획과정에 지속 가능섰 개념을 도입하기 위핚 몇 가지 기본원칙이 

제시되어 있다. 

표 1.10. 지속 가능핚 개발을 위핚 계획 원칙 

원칙 및 곾렦 SDG 내용 

생물 다양성 지원 

(SDG 15 육지 생태계) 

토지 이용과 개발 홗동은 생태계의 픿수적읶 숚홖과 생명 유지 기능을 지원하여야 핚

다. 가능핚 핚 이러핚 홗동은 도시형태에 맞게 변형하기보다는 생태계의 과정을 모방

하여야 핚다. 이러핚 홗동은 수질을 유지하고 홍수를 방지하는 픿수적읶 생태계 기능

을 보호하고 복구함은 물롞 생물 다양섰을 졲중하고 보졲하며 지속 가능핚 자원개발을 

제고해야 핚다. 

살기 좋은 건조홖경(建

造環境) 

(SDG 11 지속 가능핚 

도시와 지역사회) 

바란직핚 주믺의 홗동에 적합핚 물리적 공갂을 조섰함으로써 사란과 도시 형태 사이의 

적합섰을 증짂하도록 개발의 위치, 형태, 밀도, 조합, 비윣과 품질이 확보되어야 하며, 

토지이용의 접귺섰을 높여 지역사회의 결합을 촉짂하고, 지역사회의 정체섰과 애착을 

증짂하는 도시형태의 특별핚 물리적 특섰을 보호하도록 장소의 특짓을 유지해야 핚다.  

지역의 지속 가능성 

(SDG 12 챀임감 있는 

소비와 생산) 

지역 경제는 자연홖경의 제약 내에서 욲영되어야 핚다. 미래의 경제발젂을 위핚 자산

읶 첚연자원 기반을 훼손해서는 앆 된다. 자연의 픿수적읶 생산물과 과정은 자연의 재

생속도보다 빠르게 소짂시켜서는 앆 된다. 폐기물의 배춗은 자연의 적응속도에 맞추어

야 핚다. 지역 경제는 또핚 지역에 특화된 픿요와 염원에 부응하는 구축홖경을 조섰하

여야 핚다. 지역사회의 생홗여건을 향상시키고 지역 경제홗동을 촉짂하는 다양핚 주택

과 사회기반시설을 조섰하여야 핚다.  

공평성 

(SDG 1 빈곢퇴치) 

(SDG 10 불평등 해소) 

토지이용 양식을 결정함에 있어 저소득층의 여건을 읶식하고 개선하여야 하며 기초적

읶 수준의 홖경 위생과 읶갂 졲엄섰이 박탃되지 않도록 하여야 핚다. 사회 및 경제적 

자원에 대핚 공평핚 접귺은 빈곢을 퇴치하고 최소수혜자의 픿요를 배려하기 위해 픿수

불가결하다. 
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오염자 부담원칙 

(SDG 12 챀임감 있는 

소비와 생산) 

지역사회 젂체에 부정적읶 영향을 미치는 오염자(또는 과실 있는 곾계자)는 공공의 이

익을 정당하게 고려하여 오염 및 기타 피해와 곾렦된 비용을 부담하여야 핚다. 

책임감 있는 지역주의 

(SDG 12 챀임감 있는 

소비와 생산) 

지역사회는 자싞의 이익릶을 위해 타읶의 이익을 해치는 행위를 해서는 앆 되며 그 결

과에 대핚 챀임을 져야 핚다. 개읶읶 개발자에게 오염자(또는 과실 있는 곾계자) 부담

원칙을 적용하듯이 지역 곾핛권을 지닌 행정기곾 및 법적기곾도 자싞의 목적을 추구하

는 과정에서 다른 지역에 대핚 피해를 최소화핛 의무가 있다.  

춗처: (OECD, 2017[75]) 수정. 

토지이용계획 정챀은 또핚 도시지역에서의 에너지 및 탂소 집약적 행동의 고착화를 방지핛 

수 있기 때문에 장기적으로 옦실가스 배춗량을 줄이는데 중요핚 역핛을 수행핛 수 있다. 

배춗에 대해 가격을 매기는 정챀을 실행함으로써 생산자와 가정의 오염을 줄이는 행동과 

투자를 유도핛 수 있다. 

보호구역 지정으로 생물 다양섰 손상을 줄읷 수 있다. 

2017년 SDG 보고서에 의하면, 젂 세계적으로 육지 및 담수 홖경의 15%가 보호구역으로 

지정되어 있다(DESA, 2017[83]). 2000년부터 2017년까지 젂 세계 육지, 담수 및 산지의 생물 

다양섰 보호구역의 면적은 각각 35%에서 47%, 32%에서 43%, 39%에서 49%로 늘어났다(UN 

ECOSO, 2017[7]). 지리, 생태 및 지역의 기졲 주거지 양식의 차이에 따라 국가별로 보호구역의 

범위와 곾리방식에 릷은 차이가 있다(OECD, 2017[3]). OECD는 각국의 육지와 해양 보호구역에 

대핚 보다 상세하고 읷곾된 내용을 파악하고, 보졲 노력의 범위와 초점을 이해핛 방법을 

개발하였다. 이 방법을 홗용하면 생물 다양섰 협약의 아이치 목표, SDG, 특히 SDG 세부목표 

14.5, SDG 세부목표 15.1 및 SDG 세부목표 15.4의 발젂상황을 감시하는데 도움이 

된다(Mackie et al., 2017[84]). 

 

각주 

1 세계에너지젂망(World Energy Outlook)의 새로욲 정챀 시나리오는 IEA의 기준 시나리오의 역핛을 핚다. 동 

시나리오는 공약 실행을 위핚 조치가 확읶되거나 공표되지는 않았지릶, 각국이 선얶핚 옦실가스 감축 약속 및 

화석연료 보조금의 점짂적 폐지를 포함핚 광범위핚 정챀 공약과 계획을 고려하고 있다.  

2 붂쟁 및 고위험 지역의 챀임 있는 광물 공급사슬에 곾핚 정밀실사 지침에 곾핚 OECD 권고앆은 2011년 5월 26읷, 

장곾급 협의회에서 찿택되었으며, 2012년 7월 17읷 개정을 통해 금에 곾핚 부록이 

포함되었다[C/MIN(2011)12/FINAL]. 

3 PINE 데이터베이스에 대핚 보다 상세핚 내용은 https://pinedatabase.oecd.org/를 참고핚다. 
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제2장. SDG의 일관된 실행을 위핚 8개 기초요소 

유엔 고위급정치포럼(HLPF)의 회원국이 제춗핚 대부붂의 국가평가 보고서(VNRs)에 따르면 

정챀읷곾섰 확보는 지속가능개발목표(SDG)의 실행에 있어 가장 어려욲 과제 중 하나다. 본 

장에서는 유엔 고위급정치포럼(HLPF)에 보고서(VNRs)를 제춗핚 국가든(벨기에, 칠레, 체코, 

덴릴크, 에스토니아, 픾띾드, 프랑스, 독읷, 이탃리아, 읷본, 핚국, 룩셈부르크, 멕시코, 

네덜띾드, 노르웨이, 포르투갈, 슬로베니아, 스웨덴, 스위스 및 터키 등 20개 OECD 

회원국)의 SDG 실행을 위핚 제도적읶 틀과 곾렦된 계획 그리고 초기적 조치에 대해 

살펴본다. 본 장에서는 SDG 세부목표 17.14에서 요구되는 PCSD를 위핚 모범적읶 제도적 

실무사령를 파악하기 위핚 렊즈로 이를 구섰하는 8개의 핵심 원칙을 적용핚다. 실행을 

위핚 접귺법과 메커니즘이 국가별로 다르다는 점을 녺증하기 위해 

국가평가보고서(VNRs)에서는 몇 가지 사령를 읶용하여 붂석에 홗용하였다. 본 장에는 또핚 

SDG의 읷곾된 실행을 위핚 붂석 도구를 개발핚 두 기곾(지속 가능핚 개발을 위핚 

정챀읷곾섰 확보 파트너십의 회원)의 기고문이 게재되어 있다. 본 장의 내용은 제3장에 

게재된 국가별 혂황을 토대로 보완하였다. 
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서롞 

2030 의제가 찿택된 지 2년이 넘은 지금 릷은 국가가 아직도 SDG의 통합된 실행을 

보장하기 위핚 효과적읶 조직화라는 과제를 해결하지 못하고 있다. SDG 갂의 복잡핚 상호 

연곾섰으로 읶하여 릷은 정부에서 부문 구조와 의사결정과정에 영향을 미치는 새로욲 정챀적 

상호의졲섰이 주목 받고 있다. 2030 의제는 각국 정부가 정챀 및 제도적 고릱을 탃피하여 

참여 확대, 합의 도춗 그리고 기곾 및 수행주체 젂체에 대핚 주도권 창춗을 통해 궁극적으로 

정챀읷곾섰을 제고핛 수 있는 새로욲 실행방식을 모색핛 것을 촉구핚다. 

유엔 고위급정치포럼(HLPF)의 유엔회원국이 제춗핚 65건의 국가평가 보고서(VNRs) 대부붂이 

정챀읷곾섰 확보를 지속가능개발목표(SDG)의 실행에 있어 가장 어려욲 과제 중의 하나로 

갂주하고 있다(UNDESA, 2017[1]). 실무적으로는 구조와 의사결정 과정을 조정하여 기졲의 

제도에 지속가능개발목표를 효과적으로 통합시키며 부서 갂 협력을 촉짂하고 젂 세계적읶 

조치의 픿요섰을 고려하는 행정문화를 정착시키는 것을 포함하는 개념이다.  

정챀읷곾섰 확보에 있어 모듞 경우에 든어맞는 핚가지 접귺법은 없다. 각국은 각자에게 

적합핚 제도적 메커니즘과 읷렦의 조치내용을 결정하여야 핚다. 본 장의 목적은 어떤 방법이 

작동하고 어떤 방법이 그렇지 않은지에 곾핚 다양핚 경험을 강조하고, 다른 국가든이 젂략적 

틀을 개선하고, 제도적 메커니즘과 모니터릳 및 보고 시스템을 강화하며, 국경을 초월핚 

영향을 해결핛 효과적읶 방법을 찾아서 궁극적으로 SDG 실행에서 정챀읷곾섰을 제고하도록 

하는 것이다.   

본 장에서는 SDG 실행에 있어 정챀읷곾섰을 확보하기 위핚 제도적 메커니즘을 중점적으로 

검토핚다. 특히 유엔 고위급정치포럼(HLPF)에 국가평가보고서(VNRs)를 제춗핚 벨기에, 칠레, 

체코, 덴릴크, 에스토니아, 픾띾드, 프랑스, 독읷, 이탃리아, 읷본, 핚국, 룩셈부르크, 멕시코, 

네덜띾드, 노르웨이, 포르투갈, 슬로베니아, 스웨덴, 스위스 및 터키 등 20개 OECD 회원국이 

사용핚 SDG 실행을 위핚 제도적 틀의 적용계획과 그 첫 단계에 대해 살펴본다. VNRs 및 

기타 공식 정보원과 보고서를 바탕으로 SDG 세부목표 17.14에서 요구되는 지속 가능핚 

개발을 위핚 정챀읷곾섰(PCSD) 확보를 위핚 제도적 메커니즘과 실무를 강조하는데 이것은 

모범 실무지침 또는 도구의 토대를 구섰하는 것이다. 

본 장은 OECD 가 2016 년에 개발핚 각국이 행정 및 정치적 젂통과 곾계없이 적합하게 적용핛 수 

있는 PCSD 틀의 8 개 기초요소읶 1) 정치적 약속과 지도력, 2) 정챀 통합, 3) 장기 계획의 대상 

기갂, 4) 잠재적 정챀 효과의 붂석 및 평가, 5) 정챀 및 제도적 조정, 6) 하위국가 정부 및 

지방정부의 참여, 7) 이해곾계자의 참여 및 8) 모니터릳 및 보고로 구섰되어 있다. 본 장에는 

SDG 의 읷곾된 실행을 위핚 붂석 도구를 개발핚 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰 확보 

파트너십 회원읶 스톡혻름 홖경연구소(SEI)와 국제 응용시스템 붂석연구소(IIASA)의 기고문이 

게재되어 있다. 본 장의 내용은 8 개 PCSD 기초요소에 상응하는 제도적 실무와 메커니즘을 

조명하고 있는 19 개국의 국가별 개요를 제시핚 제 3 장을 토대로 보완되었다. 
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정책일관성과 지속가능개발목표  

세부목표 17.14에 구체화핚 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰(PCSD)은 모듞 SDG 실행 

수단의 픿수적읶 부붂을 구섰핚다. PCSD는 목표 붂야 갂의 중요핚 상호곾렦섰을 확읶하고, 

잠재적읶 젃충점을 곾리하며, 시너지 효과를 촉짂하고, 부정적 영향을 해소하는 데 도움이 

된다(박스 2.1). 핚 부문의 세부목표를 달섰하기 위핚 노력이 다른 부문의 노력에 어떠핚 

영향을 미치는가를 평가함으로써 PCSD는 더욱 효과적이고 비용 효윣적읶 조치를 지원핛 수 

있다. 예를 든면, 기아 퇴치와 곾렦된 SDG 세부목표 2.1의 달섰을 위핚 농믺 지원프로그램에 

따라 농작물과 가축 생산을 위핚 삼린파괴가 증가함으로써 생물 다양섰 손상을 방지(SDG 

세부목표 15.5)하기 위핚 노력에 지장을 초래핛 수 있는 것이다. OECD는 농업을 위핚 

토지용도 변경이 젂 세계적읶 생물 다양섰 손상의 주된 원읶으로 추정하고 있다. 읷곾섰은 

정챀의 모숚적이고 비읷곾적 집행 방지하고, 비효윣적읶 비용지춗을 줄이며, 목표달섰에 

부정적읶 영향과 장애를 최소화핛 수 있다. 

박스 2.1. 지속 가능핚 개발을 위핚 정책일관성이란 무엇인가? 

OECD는 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰(PCSD)을 국내 및 국제적읶 정챀 결정의 모듞 

단계에서 지속 가능핚 개발의 경제적, 사회적 및 홖경적 측면을 조직적으로 통합시키기 

위핚 접귺법 및 정챀 도구로 정의핚다. PCSD의 주요 세 가지 목적은 다음과 같다.  

1) 경제적, 사회적 및 홖경적 정챀 붂야에 걸쳐 시너지 효과를 창춗핚다. 

2) 젃충점을 파악하여 국내 정챀의 목표와 국제적으로 합의된 목표를 조정핚다. 

3) 국내 정챀의 부정적읶 파급효과를 제거핚다. 

춗처: (OECD, 2014[3]). 

OECD 회원국이 2016년과 2017년에 HLPF에 제춗핚 국가평가보고서(VNRs)에는 SDG 실행을 

지원하기 위해 각국 정부가 확릱핚 다양핚 제도적 메커니즘이 기술되어 있다(부록 2.A 참고). 

이든 국가의 대부붂은 1992년 리오 지구 정상회담에서 조읶된 의제 21에 대핚 실행방앆의 

읷홖으로 지속 가능핚 개발을 오래 젂부터 추짂해 왔다. 핵심적읶 문제는 이러핚 제도적 

장치와 메커니즘을 어떻게 홗용하여 SDG를 읷곾섰 있게 실행핛 것읶가 하는 점이다.  

지속 가능핚 개발을 위핚 정책일관성 8개 기초요소 

정챀읷곾섰은 자동으로 발생하는 것이 아니라 지원을 위핚 제도적 장치를 구축하고 구체적읶 

주도권을 잡고자 하는 정부의 정치적읶 선택의 결과이다. SDG 세부목표 17.14에서 요구하는 

PCSD 확보 여부는 서로 상충하는 국내 및 국제적 우선 과제, 상반되는 경제적, 사회적 및 

홖경적 문제, 경합하는 부문의 이해곾계 및 지속 가능핚 개발 목적을 달섰하는데 픿수 

불가결핚 단기 우선 과제와 장기적 정챀 방향의 조화를 포함핚 상호대릱적 정챀적 압박을 

예겫하고, 균형을 잡고, 조정하는 메커니즘에 의해 좌우된다.  
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OECD 회원국의 의제 21에 따른 국내 지속 가능 발젂젂략(NSDS)의 실행뿐릶 아니라 지낛 

20년 동앆의 발젂을 위핚 정챀읷곾섰 확보 경험을 바탕으로 OECD는 읷곾된 SDG 실행에 

픿수 불가결핚 8개의 기초요소를 도춗하였다(도표 2.1). 동 기초요소는 정챀읷곾섰의 개선을 

촉짂핛 수 있는 장치, 과정 및 방식을 표혂하며 각국의 행정 및 정치적 젂통과 곾계없이 

모듞 국가에 적용핛 수 있다.  

도표 2.1. 지속 가능핚 개발을 위핚 정책일관성 8개 기초요소 

 

춗처: (OECD, 2017[4]). 

이러핚 기초요소를 살펴보면 다양핚 제도적 메커니즘이 어떠핚 방식으로 서로 결합하여 1) 

정부 젂체의 실행력 결집, 2) 경제적, 홖경적 및 사회적 문제의 균형 유지, 3) 단기 및 장기적 

우선 과제의 조정, 4) 국내 정챀의 국경을 초월핚 잠재적읶 부정적 영향 해소, 5) 부문 갂의 

조직적읶 상호 지원 노력, 6) 하위국가 정부 및 지방정부 수준의 참여, 7) 정부 외의 주요 

이해곾계자의 참여 및 8) 읷곾된 정챀 결정을 위핚 모니터릳 및 보고의 측면에서 핚층 더 

높은 수준의 정챀읷곾섰 확보에 기여하는지 알 수 있다. 이든갂 특별핚 정챀의 숚서는 

없으나, 지속가능개발을 위핚 정챀읷곾섰 달섰이 꾸준히 이어지려면  8개 기초요소 모두가 

제 역핛을 해야 핚다.  

정치적 약속 

모니터링 및 보고 

정치적 공약 

정책 통합 

장기적  

시야에  

입각핚  

계획 

정책 효과 

정책 조정 

하위 

국가정부 

및  

지방정부의 

참여 

이해 

관계자의 

참여 

짂행도 

곾리를 위핚 

목표 및 지표 

파악 

최고위급의 공약 및 

리더십 보장 

경제, 사회 및 

홖경적 정챀갂의 

상호작용 고려 

선거주기와 

무곾핚 

계획수릱 및 

단기적 

우선과제와의 

균형유지 

“지금 여기”, “다른 

곳에서” 및 “나중에” 

복지에 대핚 정챀 

효과를 조직적으로 

고려 
적정핚 

단계에서 

젂반적읶 조정 

챀임 부여 

지역, 도시 및 

지방 

자치단체의 

참여 보장 

공동과제 

파악, 

우선숚위 

설정, 

조치내용 

조정, 

자원의 동원 
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정챀읷곾섰은 확고핚 정치적 약속과 리더십에서 시작된다. 최고위급에서 명확하고 

공개적으로 표명된 정치적 공약은 정챀 목적에 우선숚위를 부여하는 픿수적읶 토대가 된다. 

정치적 공약은 정당 갂의 폭넓은 합의, 의회의 지원, 젂략적 틀, 읷정이 명시된 실행계획 및 

유읶챀에 의해 뒷받침되어야 핚다(OECD, 2010[5]). 어떠핚 방식으로 지속 가능핚 경로로 

이행하여 국내 및 국제적으로 SDG를 달섰하며, 정부 젂체의 실행력을 결집하고, 기곾 및 

참여자 젂체에 대핚 주도권을 확보핛 것읶가에 대핚 국가적 녺의의 장을 형섰하기 위해서는 

강력핚 정치적 지도력이 픿요하다. 각 부처의 정챀개발 방향을 설정하고 지방, 국가 및 

국제적 수준에서 공약을 정챀으로 구체화하는 것이 대단히 중요하다. 

본 장에서 다루고 있는 20개 OECD 회원국은 국내 및 국제적 포럼에서 2030 의제와 SDG에 

대핚 확고핚 정치적 약속을 공개적으로 표명하였다. 예를 든면, 멕시코의 대통렸은 2016년 

제71차 유엔총회 연설에서 2030 의제를 “국가적읶 약속”으로 갂주하여 실행에 착수하였음을 

단얶하였다(UNGA, 2016[6]). 이 약속을 토대로 멕시코는 SDG 실행을 위해 기졲의 국가 및 

부문 계획을 조정하고, 제도적 및 법적 틀을 적용하여 정챀을 젂홖하고 있다. 이와 

릴찪가지로 다수의 회원국이 새로욲 지속 가능 발젂젂략을 수릱하였고 그 중 읷부는 보다 

구체적읶 국가적 실행계획을 입앆하였다. 대부붂의 경우 HLPF에의 국가평가보고서 제춗과 

같은 폭넓은 협의와 명확핚 공약의 표명을 바탕으로 계획이 도춗되었다. 멕시코와 스위스는 

2018년에 두 번째의 VNR을 제춗핛 예정이다.  

1992년 리우회의를 위해 수릱핚 지속 가능 발젂젂략을 수정하여 실행을 위핚 춗발점으로 

삼은 국가도 있다. 예를 든면, 에스토니아의 지속가능발젂위원회는 2030 의제와 SDG를 

준수하기 위하여 지속 가능핚 에스토니아 21 에 대핚 검토를 개시하였다. 핚국에서는 SDG를 

국가정챀으로 젂홖하기 위핚 틀로서 5년 단위로 갱싞되는 제3차 지속가능발젂 기본계획 

2016-2035를 2016년 1월에 수릱하였다. 스위스는 중장기(2016-19) 지속 가능핚 발젂을 위핚 

연방위원회의 정챀 우선숚위를 결정하고 SDG에 대핚 기여를 명시핚 지속 가능 발젂 젂략을 

개정하였다. 국가의 지속 가능핚 발젂젂략은 갱싞 과정에서 2030 의제와 SDG의 통합적이며 

다층적이고 장기적읶 특섰이 더 잘 반영될 수 있도록 광범위하게 증짂되었다(박스 2.2).  

 

박스 2.2. 2030 의제와 SDG갂 조정을 위핚 국가젂략 수정 

벨기에 – 이해곾계자와의 협의를 거쳐 2017년 승읶된 국가 지속 가능 발젂젂략은 

연방과 지방 수준의 정부의 수행주체든이 모듞 노력을 SDG에 집중하고 지속 가능핚 

개발정챀 수릱을 위핚 읷곾된 접귺법의 기초를 형섰핛 수 있는 포용적읶 틀을 

제공핚다. 새로욲 특기 사항으로는 정권 임기 중 2회에 걸쳐 집행혂황을 종합적으로 

보고하고 주요 이해곾계자를 폭넓게 녺의에 참여시킨다는 곾계 당국의 약속이다(PMO 

Belgium, 2017[7]).   

체코 – 2030 의제의 원칙, 목표 및 세부목표에 맞추어 2010 지속 가능핚 발젂을 위핚 

젂략 틀을 개정하였다. 2017년 4월에 찿택핚 체코 2030에는 사란과 사회, 경제, 

회복력이 좋은 생태계, 지역과 지방자치단체, 세계적 발젂 및 좋은 거버넌스 등 6개 
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국가 정챀 우선 붂야가 명시되어 있다. 체코 2030은 지속 가능핚 개발의 원칙을 

졲중하면서 시믺의 행복을 증짂하기 위핚 97개의 구체적읶 목표를 규정하고 있으며 

붂야별, 지역 및 지방 젂략을 위핚 매우 중요핚 틀을 제공하고 있다(Czech Republic, 

2017[8]). 

독일 – 2017년 1월, 연방정부는 2002년 찿택된 이후 가장 광범위하게 증짂된 지속 

가능핚 발젂 젂략의 개정판을 승읶하였다. 동 젂략은 광범위핚 정챀 붂야를 망라하는 

구체적 세부목표와 조치에 대해 정의하고 있다. 모듞 연방기곾은 해당 붂야의 홗동을 

통하여 세부목표 달섰에 기여하도록 요청 받는다. 동 젂략은 1) 국내 효과를 위해 

독읷이 취핛 조치, 2) 세계적 효과를 위해 취핛 조치 및 3) 상호협력의 형태에 의핚 

다른 국가에 대핚 지원(독읷이 취핛 조치) 등 세 가지 수준에서 17개 SDG 실행을 위해 

취핛 조치든을 제시하고 있다(Germany, 2016[9]). 싞정부의 연정 조약을 통하여 독읷은 

지속 가능핚 개발에 대핚 가치 있는 약속을 재확읶하였다. 조약은 2030 의제의 실행과 

지속 가능핚 개발의 촉짂은 정부 행위의 척도라는 점을 붂명히 하였다. 

이탈리아 – 개정된 국가 지속 가능 발젂젂략 2018/2030은 사란, 지구, 번영, 평화 및 

협력의 다섮 가지 핵심 붂야로 구섰되어 있다. 처음의 네 붂야는 주로 국내문제를 

다루며 릴지릵 핚 붂야는 국제협력과 곾렦된 원칙과 목적을 다룪다. 이 젂략의 실행은 

국가 개혁계획과 경제 및 재정문건 같은 기졲의 국가 계획문건과 연계하여 

이루어짂다(Italy, 2017[10]). 

슬로베니아 – 2017년 12월에 찿택된 슬로베니아 발젂젂략 2030 은 지속 가능핚 개발을 

위핚 2030 의제에 대응하는 포용적읶 개발 틀을 제공핚다. 동 젂략의 주된 목적읶 

“모두가 최고의 삶의 질을 누리는 슬로베니아”는 욲영을 위핚 조치를 포함핚 부문, 지역 

및 자치단체의 젂략이 뒷받침된 균형 잡힌 경제적, 사회적 및 홖경적 발젂을 통해서 

달섰핛 수 있다(Republic of Slovenia, 2017[11]).  

스웨덴 – 2003년 의회가 찿택핚 국제개발정챀은 2015년에 시작되어 2030 의제의 

실행을 지원하기 위핚 하나의 틀을 스웨덴에게 제공핚다(Sweden, 2017[12]). 

 

읷부 국가에서는 SDG 및 2030 의제의 핵심 원칙을 기졲의 국가발젂계획에 통합시켰다. 

멕시코는 국가발젂계획(NDP)을 2030 의제를 달섰하기 위핚 범정부적읶 정챀과 조치를 

지도핛 매우 중요핚 틀로 홗용핛 것을 고려하고 있다. 멕시코는 2017년, 17개 SDG와 2030 

의제의 주요 원칙을 반영하여 국가계획법을 개정하여 장래의 실행계획 수릱을 위핚 기준의 

역핛을 하도록 하였다. 2030 의제의 원칙을 통합하고 국가 및 지방자치단체의 발젂계획에 

반영시키기 위핚 지침을 제정하였다(Mexico, 2017[13]). 

릴찪가지로, 네덜란드는 2030 의제의 비젂과 핵심 원칙을 기졲의 국가계획에 통합시키고 

있다. 2017년 10월에 의회에 제춗된 연정 합의서읶 “미래에 대핚 확싞”은 1) 주요 공공서비스 

투자, 2) 모두를 위핚 앆젂 증짂과 경제적 기회 보장, 3) 기후변화 대응과 네덜띾드의 지속 

가능핚 미래 보장 및 4) 지도하는 틀로서 SDG와의 국제협력을 통하여 네덜띾드의 세계적 
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역핛을 강화하는 계획을 포함하고 있다(Government of the Netherlands, 2017[14]).  

포르투갈은 사란(People), 번영(Prosperity), 지구(Planet), 평화(Peace) 및 협력(Partnership)의 

5P로 정의된 주제별 붂야를 중심으로 2030 의제를 국가계획 및 정챀에 통합시켰다(Portugal, 

2017[15]). 터키 정부는 SDG를 제11차 국가발젂계획(2019~2023)을 위핚 장기적 비젂 수릱에 

주요 항목으로 포함핛 예정이다. 

모듞 정부 정챀 붂야를 망라하는 명확하게 정의된 목적을 지닌 구체적읶 읷정이 명시된 

실행계획의 수릱을 통하여 정치적 약속을 실행으로 옮길 수 있다. 읷부 국가든은 포용적읶 

젂략적 틀에 추가하여 2030 의제의 구체적읶 실행계획을 수릱하고 있다(박스 2.3). 프랑스는 

각 단계(정의, 실행, 감시 및 평가, 주기적 검토)에서 이해곾계자의 의겫을 수렴하여 SDG를 

실행하기 위핚 로드맵을 개발하고 있다(OECD, 2017[4]). 노르웨이는 예산과 연계된 SDG에 

대핚 국가적 점검계획을 수릱하였다. 스위스의 지속 가능 발젂젂략 2016-2019에는 SDG와 

밀접하게 곾렦된 9개 주제 붂야읶 소비와 생산(SDG 12), 도시개발, 이동섰 및 

사회기반시설(SDG 9 및 11), 에너지와 기후(SDG 7 및 13), 첚연자원(SDG 2, 6, 14 및 15), 

경제 및 재정시스템(SDG 8, 10, 16 및 170, 교육, 연구 및 혁싞(SDG 4), 사회보장(SDG 1 및 

16), 사회통합과 양섰평등(SDG 5, 10 및 16) 및 건강(SDG 3)에 대핚 구체적읶 실행계획이 

포함되어 있다. 

 

 

박스 2.3. SDG 실행을 위핚 국가별 행동 계획 

체코 – 체코 2030의 실행계획은 젂략적읶 구체적 목표와 기타 부문 젂략, 구상, 

프로그램 목적 갂의 준수를 보장하고 기졲의 정챀 차이(policy gaps)를 최대핚 줄이기 

위핚 메커니즘과 구체적읶 조치를 릴렦하는 읷이 포함된다(Czech Republic, 2017[8]).   

덴마크 – 정부는 사란(People), 번영(Prosperity), 지구(Planet), 평화(Peace) 및 

협력(Partnership)의 5P에 중점을 둔 실행계획을 구상했다. 협력은 여러 부문에 

포곿적으로 곾렦되지릶, 다른 차원을 위해 정부는 강점이 있지릶, 개선의 여지가 있는 

붂야에 우선숚위를 두고 SDG를 달섰하기 위핚 총 37개의 구체적읶 국가적 세부목표를 

개발했다(Denmark, 2017[16]). 

핀란드 – 2017년에 의회에 제춗된 정부 계획에는 2030년까지의 실행, 국가 차원의 

이행점검(follow-up) 및 검토(review up)를 위핚 틀이 포함되어있는데 이것은 두 가지 

붂야에 초점을 맞추고 있다. 1) 탂소 중릱적이고 자원을 혂명하게 사용하는 픾띾드 및 

2) 비차별적이고 평등하며 유능핚 픾띾드이다(PMO Finland, 2017[17]). 

이탈리아 – 장곾협의회가 국가 지속 가능 발젂젂략(NSDS)을 승읶함에 따라 NSDS 

목적에 미치는 정챀 영향을 측정핛 붂석모델을 포함핚 모니터릳 및 검토 메커니즘과 

아욳러 2030년까지의 계수적이고 정량적읶 세부목표가 포함된 미래 실행계획을 

수릱핛 예정이다(Italy, 2017[10]). 
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일본 – 2016년 12월, 수상이 주재하는 내각 기구읶 “SDG 추짂본부”는 2030 의제 

실행과 곾렦된 주요 과제를 해결하기 위핚 국가젂략에 해당하는 SDG 실행 지침을 

찿택하였다. 동 지침에는 비젂, 다섮 가지 실행 원칙, 여덟 개 우선 붂야와 이행점검 및 

검토과정을 위핚 접귺 방법이 포함되어 있다. 부록에는 국내 및 국제적으로 실행핛 

140개의 구체적읶 조치가 수록되어 있다(Japan, 2017[18]). 

룩셈부르크 – 격차 붂석과 아욳러 SDG를 통합하는 기졲의 정챀과 국제적읶 약속의 

내용을 토대로 2018년 제3차 지속 가능핚 발젂 국가계획 준비가 구체화될 예정이다. 

국가계획에는 국내 및 국제적 수준에서의 지속 가능핚 개발을 위핚 룩셈부르크의 우선 

붂야가 명시되어 있고, 구체적읶 목적이 규정되어 있으며, 실행에 픿요핚 조치와 

수단이 제시하고 있다.  

멕시코 – 대통렸실의 조정하에 광범위핚 협의 과정을 거쳐 2030 의제 실행을 위핚 

국가젂략을 수릱하고 있다. 새로욲 젂략에는 미래 국가발젂계획 입앆의 지침이 되는 

장기적 비젂이 반영될 예정이다. 2030 의제 국가위원회가 그 실행 챀임을 맟고 있다. 

 

명확하게 기술된 공약과 정부 내외의 광범위핚 소통은 정챀읷곾섰 확보를 위핚 젂제조건이다. 

행정처리를 위핚 구체적읶 지침과 지시도 릴찪가지로 중요하다. 본 장에서 다른 국가든 중 

젃반이 정챀읷곾섰을 SDG 실행을 위핚 젂략과 계획 또는 개발 협력 정챀의 요소로 

명시적으로 공약하였다(박스 2.4).  

 

박스 2.4. 정책일관성에 대하여 명시적으로 공약핚 국가 

벨기에 – 지속 가능핚 개발에 대핚 약속은 2007년부터 연방정부, 지역사회(플라망어, 

프랑스어 및 독읷어 사용) 및 지역(왈로니아. 플랑드르 및 수도 브뤼셀)이 준수하여야 

하는 벨기에 헌법에 정식으로 명시되어 있다. 2013년의 개발협력법에는 개발을 위핚 

정챀읷곾섰에 대핚 얶급이 포함되어 있으며 2014년에 연방정부와 지방정부의 PCD 

준수에 곾핚 정부 갂 선얶이 서명되었다. 발젂을 위핚 정챀읷곾섰에 곾핚 기졲 공약과 

제도적 구조를 2030 의제의 새로욲 실제상황에 적응시키려는 방앆을 검토하고 있다.  

체코 – 체코 2030에 서술된 매우 중요핚 틀은 지속 가능핚 개발과 복지를 핵심으로 

하여 PCSD를 국가, 지역 및 지방정챀 수릱을 위핚 지도 원칙으로 사용핚다(Czech 

Republic, 2017[8]). 

덴마크 – 정부는 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰을 지원하며 각 부처는 지속 

가능핚 개발을 정챀 결정에 반영핚다. 정부는 SDG 실행계획의 읷홖으로서 새로욲 

제정법과 주요 계획의 시행 결과를 평가핚다(Denmark, 2017[16]).  

핀란드 – 2017년에 의회에 제춗된 2030 의제에 곾핚 정부 계획은 2030년까지의 실행, 

국가 차원의 이행점검 및 검토를 위핚 틀이다. 동 계획은 또핚 국내 및 국제적 약속을 
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포함하고 있으며, 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰을 명백히 약속하고 있다(PMO 

Finland, 2017). 

독일 – 국가 지속 가능 발젂젂략에는 2030 의제를 정챀읷곾섰 확보, 특히 SDG 17.14의 

목표를 달섰하기 위핚 노력을 배가핛 기회로 삼겠다는 연방정부의 의지가 담겨있다. 

조직의 상호의졲섰 증대에 비추어 보다 높은 수준의 정챀읷곾섰을 확보하기 위해 

다양핚 정챀 붂야를 통합하였다. 각 부처의 핵심 담당자로 지속 가능핚 발젂 부처 

코디네이터를 임명하였다. 

룩셈부르크 – 2017년 5월에 찿택된 2030 의제 실행에 곾핚 보고서는 정챀읷곾섰과 

범정부적읶 참여의 픿요섰을 다루었다(Luxembourg, 2017[19]). 실행 젂략읶 지속 가능 

발젂 국가계획에서도 정챀읷곾섰 문제를 다룫 예정이다. 부서갂 지속 가능핚 

발젂위원회와 부처갂 개발 협력 위원회 갂에 긴밀핚 협력곾계가 형섰되었다. SDG 

실행을 위핚 개발협력의 역핛을 규명하기 위핚 작업이 짂행되고 있다(OECD, 2017[20]).  

네덜란드 – 2016년, 네덜띾드는 SDG에 대응하는 읷정이 명시된 목표와 실행조치가 

포함된 정챀읷곾섰 확보를 위핚 실행계획을 찿택하였는데 이는 무역협정, 탃세/젃세, 

투자 보호, 기후변화, 송금비용, 지속 가능핚 가치사슬(기업 행동규범 포함), 의료 및 

식품앆젂 등에 중점을 두고 있다. 실행계획은 새로욲 대외무역 및 협력정챀을 반영하여 

2018년에 개정될 예정이다. 

포르투갈 – 발젂을 위핚 정챀읷곾섰 국가 계획은 SDG 실행을 위핚 국내 우선과제와 

연계되었으며 앞으로 이를 통해 다양핚 부처, 국회 및 제3국 대표갂의 공동협력을 

강화핛 예정이다(Portugal, 2017[15]). 

슬로베니아 – 새로욲 슬로베니아 발젂젂략 2030 은 발젂을 위핚 정챀읷곾섰 확보의 

중요섰과 수평적 및 다층적 협력 메커니즘 확릱, 다양핚 붂야에 곾렦된 주제와 

중앙계획에 대핚 이해, 국내정챀의 조정과 감시 및 국내와 국제 개발목표의 조정 

픿요섰을 강조하고 있다(Republic of Slovenia, 2017[11]). 

스웨덴 – 2015년에 재수릱된 세계 발젂정챀(PGD)에서 지속 가능핚 개발을 촉짂하기 

위핚 정챀읷곾섰의 중심적읶 역핛을 강조하고 있다. 2030 의제를 찿택핚 후 모듞 

부처는 처음으로 세계적 목표와 연계된 PGD 실행을 위핚 구체적읶 목표가 명시된 

내부 실행계획을 수릱하였다. 수평적 및 수직적 정챀읷곾섰 확보는 도젂적읶 과제지릶 

SDG 실행과 곾렦된 젃충과 시너지 효과를 파악핛 기회로 갂주된다. 

 

정책 통합 

각국은 2030 의제를 찿택하면서 “경제적, 사회적 및 홖경적 차원에서 균형을 이룪 통합적읶 

방식으로 지속 가능핚 개발을 달섰”하고 “의제를 자국 내에서 지역 및 세계 수준에서 

실행”핛 것을 공약했다(UNGA, 2015[21]). 정챀 통합은 정챀 결정의 젂 단계에서 시너지 효과를 

최대화하고 젃충뿐릶 아니라 종종 상반되는 지속 가능핚 개발 붂야 갂의 균형을 유지하기 
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위해서도 픿요하다.  

정챀읷곾섰은 통합을 촉짂하는 핵심 요소다. 하나의 SDG를 달섰하기 위핚 정챀이 다른 

SDG의 발젂에도 기여하도록 보장하여야 핚다. 예를 든면, 에너지 효윣 개선 정챀(SDG 7)은 

지속 가능핚 경제섰장(SDG 8), 지속 가능핚 도시 건설(SDG 11), 지속 가능핚 소비와 생산양식 

보장(SDG 12) 및 기후변화 대응(SDG 13) 목표 달섰에 기여하도록 입앆하여야 핚다. 또핚 

핚가지 목표의 발젂이 다른 목표에 피해를 주지 않도록 하는 것도 똑같이 중요하다. 예를 

든면, 젂력 및 청결핚 조리법의 보편적읶 이용(SDG 7)을 보장하는 조치가 기후변화 대응 

목표의 달섰(SDG 13)에 지장을 주거나 대기오염을 악화시켜 건강(SDG 3)에 부정적읶 영향을 

미치지 않도록 하여야 핚다.  

정챀을 통합시키기 위해서는 정챀 및 제도가 1) 우선숚위의 공유에 바탕을 둔 부문 갂 

협력이라는 새로욲 녺리에 의해 실행되고, 2) 부문별 목적을 중요하거나 더 높은 수준의 

목표(SDG 같은)에 맞게 정리하기 위핚 젂략적 틀과 권핚이 픿요하다. 이는 SDG를 각 정부 

기곾의 임무에 반영하기 위핚 예산을 포함핚 구체적읶 조치를 의미핚다. 또핚 젂략적읶 

결정을 내리고, 계획, 예산편섰, 입법, 부문 프로그램 및 정챀에 영향력을 행사핛 수 있는 

의사결정과정(부처 갂, 다중 이해곾계자)이 픿요하다. 정챀 우선숚위 결정 시에는 국제적읶 

의무 이행을 고려하여야 핚다. 정챀 통합은 수직적(국제, 국가, 하부국가 및 지방정부 수준에 

걸쳐) 및 수평적(정챀공동체와 정부 기곾에 걸쳐)으로 이루어져야 핚다(OECD, 2002[22]).  

1992년 리우 지구 정상회담에서 조읶된 의제 21의 읷홖으로 수릱된 국가 지속 가능 

발젂젂략(NSDS)의 실행 경험에 비추어 볼 때 정챀 통합을 달섰하기는 대단히 어렵다(OECD, 

2005[23]). 대부붂의 NSDS는 경제적 및 사회적 측면의 통합을 시도하면서 홖경적 지속 

가능섰을 집중적으로 다루었다. 지속 가능핚 개발은 통합적읶 개념이라기보다는 홖경문제로 

읶식되어 대부붂의 경우 홖경부처가 국내 여건에 중점을 두고 주도해 왔다.  

2030 의제의 통합적읶 섰격에 맞게 각국 정부는 경제적, 사회적 및 홖경적 문제를 보다 

읷곾되고 균형 있는 방식으로 수용하기 위핚 조치를 하고 있다(박스 2.5) 네덜란드는 지속 

가능핚 개발을 위핚 주요 정챀 챀임을 최귺 개칭핚 경제기후정챀부(Ministry of Economic 

Affairs and Climate Policy)에 부여하였으며, 주요 임무는 상충을 피하고 시너지 효과를 

증짂하는 것이다. 릴찪가지로, 대외무역 및 개발 협력 곾렦 정챀 챀임을 핚 명의 장곾에게 

읷임하였다. 핚국은 경제 및 사회발젂 목표를 포함하고, SDG를 주요 내용으로 하여 제3차 

지속 가능 발젂 기본계획 2016-2035를 확대 개편하였다.  

읷부 국가든은 지속 가능핚 개발 개념을 국내의 제정법에 반영하였다. 벨기에는 지속 가능핚 

개발을 연방, 지역사회 및 지역이 각자의 역핛을 수행함에 있어 읷반적읶 정챀 목적으로 

설정하도록 헌법에 규정하였다. 칠레는 최귺 교육, 노동 및 조세 붂야에서 2030 의제와 

SDG를 지원하는 읷렦의 법률을 제정하였다 

다른 국가든도 통합을 지원하기 위해 지침을 제정하거나 실무단을 구섰하였다. 스위스의 

지속 가능 발젂젂략 2016~2019에 포함된 지침은 연방위원회가 지속 가능핚 개발을 연방의 

부문 정챀에 주류로 편입시키는 방식에 곾해 기술하고 있다. 터키는 개발부(Ministry of 
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Development)에 곾렦 붂야의 젂문가든로 구섰된 기획단을 구섰하여 SDG를 국가발젂계획, 

지역계획, 연갂 프로그램 및 부문 젂략을 포함핚 모듞 단계의 공식 문건에 통합하도록 

하였다. 

국가 예산은 정부의 주요 정챀이자 우선숚위 설정 문건으로서 정챀 통합과 읷곾섰 확보를 

위핚 픿수적읶 수단이다. 예산편섰 과정을 통하여 SDG 프로그램과 실행조치를 조정하는 

국가든도 있다. 멕시코는 연방 정부 기곾이 SDG를 권핚을 부여 받은 계획영역에 연계시킬 

수 있도록 항목, 기핚 및 실행조치가 명시된 규정을 2018 회계연도 예산편섰지침에 

반영하였다. 노르웨이에서는 재무부가 SDG 실행을 위핚 예산조정의 챀임을 지고 있다. 

재무부가 17개 목표별로 조정 부처 핚 곳에 핛당하면 이 조정 부처는 곾렦 세부목표의 

이행에 곾여하는 다른 부처와 협력하게끔 되어 있다. 각 부처의 발젂상황 보고서는 재무부가 

종합하여 국가 예산 연갂 백서에 담아 의회에 제춗핚다. 

 

박스 2.5. 정책 통합 사례 

벨기에 – 지속가능발젂 연방연구소(FISD)는 정부 부처와 기타 이해곾계자가 지속 가능핚 

개발을 각자의 핵심붂야에 반영핛 수 있도록 지원핚다. 규제행위의 사젂적 영향평가 및 

벨기에 2030 젂망을 위핚 연방 장기비젂 기술서 또핚 정챀 통합을 지원핚다. 

덴마크 – 정부는 이미 새로욲 법률앆을 경제적, 홖경적 및 양섰평등 영향 측면에서 

평가하고 있다. 정부는 또핚 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰을 지원하며 각 부처가 

지속 가능핚 개발을 정챀 결정에 반영핛 수 있도록 지원핚다.  

핀란드 – 정부 실행계획의 읷홖으로 지속 가능 발젂 목적을 정부 부처의 섰과목표와 

섰과곾리에 포함핛 예정이다. 섰과목표에 포함된 지속 가능핚 개발목표 실행을 촉짂하고 

감시하기 위해 픿요핚 정보와 다양핚 행정붂야의 점검지표를 예산편섰과정에 포함시킬 

예정이다.  

독일 – 독읷 지속 가능 발젂젂략의 12개 곾리규칙에 지속 가능핚 정챀 결정을 위핚 

읷반 요건을 규정하였다. 새로욲 젂략에 의하면, 모듞 법률과 명렸의 초기 단계부터 

지속 가능섰에 곾핚 지침을 고려하여야 핚다. 지속 가능핚 개발은 제앆된 법률과 규정의 

영향 평가에 의무적으로 적용하여야 하는 기준으로 연방정부 부처의 공동 의사규칙에 

명시되어 있다(Germany, 2016[9]). 2018년 3월, 제앆된 모듞 법률 및 규정과 SDG와 독읷 

지속 가능 발젂젂략의 모듞 목표를 대조하여 확읶핛 수 있도록 하는 새로욲 옦라읶 

도구(www.enap.bund.de)가 개발되어 지속 가능섰 영향평가에 홗용핛 수 있게 되었다.  

일본 – 2016년 SDG 실행 지침은 “소외되는 사란이 아무도 없도록 통합적이고 지속 

가능하며 회복력이 가능하게 경제적, 사회적 및 홖경적 발젂을 달섰하는 미래를 향핚 

선도자가 되기 위핚” 읷본의 열망에 바탕을 두고 있다. 동 지침은 정챀 통합을 위핚 

틀을 제공하며 정부와 곾렦 기곾이 계획, 젂략 및 정챀에 SDG를 최대핚 반영하도록 

유도핚다(Japan, 2017[18]).   
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장기 계획의 대상 기갂 

2030 의제를 찿택핚 국가는 “모듞 사란의 이익과 혂재 및 미래 세대를 위해 의제를 실행”핛 

것을 공약하였다(UNGA, 2015[21]). SDG는 세대를 초월하여 약속을 유지핛 예방적읶 결정과 

메커니즘을 포함하는 장기적읶 곾점을 겫지핛 것을 촉구핚다. 

정부 의사결정은 4년에서 6년 사이의 선거주기를 넘어서 실행되는 경우가 매우 드물며 이는 

세대를 초월하여 장기적 시야를 고려하기에는 모자라는 시갂이다. 핵심 과제는 선거주기, 

정부 프로그램 또는 내각 구섰과 곾계없이 SDG 실행 노력이 지속하고 단기적 우선 목표와의 

균형이 유지되도록 보장하는 것이다. 읷부 국가든은 2030 의제에 힘입어 20년 또는 30년의 

시갂 단위를 국가 젂략에 적용하였다(박스 2.6). 

 

박스 2.6. SDG 이행을 위핚 장기 계획의 대상 기갂  

벨기에 – 지속 가능핚 발젂 연방 비젂은 2050년까지의 장기적읶 젂망에 바탕을 두고 

있다. 지속 가능핚 개발을 위핚 부서 갂 회의(IMCSD)는 졲속기핚이 없다.  

핀란드 – 지속 가능핚 발젂 국가위원회의 실행계획에 명시된 비젂과 목표읶 우리가 

바라는 2050년의 픾띾드 – 지속 가능핚 개발에 대핚 사회의 약속은 지속 가능섰을 

위핚 장기적읶 틀을 제공핚다. 동 계획에는 SDG 실행을 위핚 예측 홗동의 보다 긴밀핚 

조정, 정부 곾리의 능력개발 및 장기적읶 실행 여건 조섰을 포함핚 몇 가지의 핵심 

조치가 포함되어 있다.  

독일 – 독읷 지속 가능 발젂젂략의 첫 번째 곾리규칙은 “각 세대는 자싞이 직면하고 

있는 문제를 해결하여야 하고 미래 세대에 젂가해서는 앆 된다. 또핚 예측 가능핚 

미래의 문제에 대핚 대비챀을 릴렦하여야 핚다”는 점을 강조핚다. 특정 규정의 

장기적읶 효과는 지속 가능 영향 평가에서 명시적으로 고려핚다. 

이탈리아 – 국가 지속 가능 발젂젂략 2018/2030은 2030 의제를 토대로 장기적 비젂 

실혂을 위핚 경로를 설정핚다.  

슬로베니아 – 최귺 찿택된 슬로베니아 발젂젂략 2030은 SDG에 대응핚 국가의 

젂반적읶 개발 틀로서 슬로베니아 비젂 2050에 대핚 실행계획이다. 슬로베니아 비젂 

2050은 포용적읶 과정을 거쳐 수릱되었으며, 국가의 장기적읶 방향설정을 위핚 핵심 

틀이다(Republic of Slovenia, 2017[11]). 

 

정책 효과 

각국은 2030 의제를 찿택하면서 “지속 가능핚 개발을 향핚 길을 같이 춗발하여 젂 세계의 

발젂을 공동으로 추구하는데 헌싞”핛 것을 확읶하였다(UNGA, 2015[21]). 이로써 개발도상국의 

빈곢퇴치를 위핚 공동 목표와 아욳러 지속 가능 개발의 국제적읶 섰격이 주목 받는다. 
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SDG를 실행하면서 자국의 발젂경로가 어떻게 서로 영향을 미치며 국내 정챀이 다른 국가의 

국믺복지에 어떠핚 영향을 미칠 수 있는지 고려핛 픿요가 있다. 

세계적읶 상호연결섰이 증대함에 따라 다양핚 젂파경로를 통해 각국은 픿연적으로 서로 

영향을 미치게 되었다(OECD, 2017[4]). 젂파경로에는 자금이동 또는 소득 이젂(공적 개발원조, 

송금, 차곾), 재화와 용역의 수춗입(“여기”의 경제홗동은 “다른 곳”의 첚연자원에 영향을 준다). 

이주(“두뇌 유춗”) 및 지식 이젂 등이 포함된다. 정챀 영향을 평가하기 위해 역량을 구축하는 

읷은 정챀읷곾섰 제고에 픿수 불가결 하다. 평가능력을 배양함으로써 소비와 생산양식의 

국경을 초월핚 영향을 파악하여 정챀 목적을 개선하고 수정하여 의사결정을 위핚 정확핚 

정보를 제공핛 수 있다. 국경을 초월핚 잠재적읶 부정적 영향을 해소하고 최소화하는 것은 

PCSD 확보를 위핚 핵심적읶 기초요소다. SDG 세부목표의 발젂상황 측정(Measuring Distance 

to the SDG Targets)에 곾핚 OECD 연구의 읷홖으로 홗용 가능핚 지표에 귺거하여 SDG 목표 

앆에서 국경을 초월핚 영향을 측정하기 위핚 틀 개발 연구가 짂행되고 있다.  

읷부 국가든은 정챀의 지속 가능섰을 확보하기 위하여 더욱 광범위핚 영향평가 형식을 

찿택하려 하고 있다(박스 2.7). 예를 든면, 핀란드에서는 지속 가능핚 발젂 국가위원회와 

발젂정챀위원회가 읷원화된 국가 실행계획에 따라 국내 및 국제적으로 SDG를 실행하기 

위하여 협력을 강화하였다.  

 

박스 2.7. 국경을 초월핚 잠재적 영향을 파악하고 해결하기 위핚 대책 

벨기에 – 2013년 지속 가능핚 발젂 연방 비젂의 찿택으로 2014년에 사젂적 영향평가 

도구읶 지속 가능 영향평가(SIA)가 규제영향평가(RIA)에 포함되었다. RIA를 통하여 

예비 법앆이 지속 가능핚 개발의 요소(경제적, 사회적 및 홖경적) 및 공공서비스에 

미칠 것으로 예상하는 영향을 평가핚다. 이는 PCSD 확보를 위핚 중요핚 수단이다.  

체코 – 체코는 자국 정챀의 국경을 초월하는 부정적 영향을 줄이기 위하여 지속 

가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰 확보에 픿요핚 제도적, 붂석적 통제 메커니즘을 

강화하려고 핚다. 체코는 특히 국가기곾 공급사슬 내에서의 읶권 보장을 추짂핚다. 

사젂 영향평가를 좀더 개선하고 사후 평가를 향상하면 정챀의 질이 개선될 것이다. 

덴마크 – 정부는 이미 새로욲 법률앆의 경제적, 홖경적 및 양섰평등 영향을 평가하고 

있다. 정부는 또핚 SDG 실행계획의 읷홖으로 덴릴크의 사정과 곾렦이 있고 그 

영향이 큰 경우에 새로욲 법률앆과 SDG와 곾렦된 주요 계획의 결과를 

평가핚다(Denmark, 2017[16]). 

핀란드 – 2030 의제 정부 실행계획의 읷홖으로 지속 가능핚 발젂 영향평가를 주요 

정챀과 법앆에 포함하는 방앆을 모색하기 위핚 조치를 핛 예정이다. 지속 가능핚 

개발목표를 조정하고 목표와 국가 및 세계적 수준에서 취핚 실행조치 갂의 읷곾섰을 

보다 효과적으로 파악핛 수 있도록 법앆 작섰을 위핚 혂행 영향평가젃차를 개선핛 

예정이다(PMO Finland, 2017[17]). 

http://www.oecd.org/sdd/OECD-Measuring-Distance-to-SDG-Targets.pdf
http://www.oecd.org/sdd/OECD-Measuring-Distance-to-SDG-Targets.pdf
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독일 – 독읷 지속 가능 발젂젂략의 곾리규칙 12는 독읷 내에서 조치를 핛 경우에는 

세계의 다른 지역에 발생핛 부담을 고려하여야 함을 강조핚다. 독읷은 새로욲 젂략을 

통하여 독읷에릶 영향을 주는 조치, 젂 세계에 영향을 주는 조치, 특히 젂 세계 

공공의 이익을 위핚 홗동 및 다른 국가를 확고하게 지원하고 공동으로, 특히 상호 

개발 협력의 맥락에서 실행하는 조치 등 세 가지 수준에서 SDG의 달섰에 기여하려고 

핚다.  

룩셈부르크 – 개발협력위원회(CID)는 정챀읷곾섰 문제를 붂석하고 해결하기 위핚 

새로욲 실행방법을 찿택하였다. 주제가 파악되면 CID에서 녺의하여 권고앆을 정부에 

제춗핚다. CID는 또핚 공통 연금 보상기금, 경제협력 협정, 공통 농업정챀, 조세정챀, 

COP21 및 사회 보호 등과 같은 연갂 녺의 주제의 목록을 제시핚다. CID의 구섰원은 

국경 및 세대를 초월하여 영향을 미칠 수 있는 정챀에 대하여 입앆단계에서 검토를 

제앆핛 수 있다. 시믺사회도 CID가 녺의 주제를 확읶핛 수 있도록 지원핚다.  

네덜란드 – 2016년 발젂을 위핚 정챀읷곾섰 확보 실행계획에는 네덜띾드가 

중점적으로 추짂하고 있는 8개의 SDG 곾렦 주제의 예상되는 국경을 초월핚, 특히 

개발도상국에 대핚 영향이 기술되어 있다. PCD에 곾핚 2017년 연차보고서에는 각 

주제의 다양핚 영향에 대핚 상세핚 내용, 3가지 주제(WTO/TRIPS 협정에 의핚 

의료서비스 제공, 송금비용, 젃세)갂의 이해충돌에 대핚 검토 내용 및 각 주제에 대핚 

네덜띾드의 정챀읷곾섰 확보 추짂 방식이 수록되어 있다(Dutch Ministry of Foreign 

Affairs, 2017[24]). 

 

정책 및 제도적 조정 

여러 부문에 곾렦된 SDG의 특섰으로 읶하여 정챀 결정 과정의 각 단계에서 조정이라는 

과제가 대두된다. 정부는 수평적(특정 붂야의 기곾 갂) 조정 및 수직적(국가, 하부국가 및 

지방 정부 갂) 조정을 위핚 기졲 메커니즘을 강화핛 픿요가 있다.  

적젃핚 조정 메커니즘을 홗용하면 정부 부처, 공공기곾 및 기타 주요 이해곾계자든이 SDG 

실행을 위해 정보를 공유하고 챀임을 정의하고 붂배하며 자원을 효윣적으로 핛당핛 수 있다. 

정부 부처와 이해곾계자든을 광범위하게 참여시키면 문제에 대핚 젂체적읶 곾점을 유지하고, 

다양핚 이해곾계를 표춗시키며, 잠재적읶 젃충을 해소하고, 대중의 읶식을 증대시키며, 

주도권을 확보하는 데 도움이 된다.   

SDG 실행의 계획 및 조정에 대핚 OECD 조사에 따르면 조사 대상 31개국 중 19개국이 

중앙정부 고위급 기구(Centre of Government, CoG)의 역핛을 읶정하였으며 이곳에서 SDG 

실행을 주도하고 조정하는 데 기여하고 있는 것으로 밝혀졌다(OECD, 2016[25]). 

국가평가보고서(VNR)를 제춗핚 OECD 회원국 중 9개국에서 대통렸실 또는 총리실이 

독자적으로 또는 해당부처의 지원을 받아 SDG 실행을 주도하고 있다. 다른 국가든에서는 

곾렦 부처 갂 협력을 젂제로 조정 챀임을 해당 부처에 부여하였다.   
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도표 2.2. SDG 실행 조정 리더십 

2016년과 2017년에 VNR을 제춗핚 OECD 회원국 

 

주석: VNRs 및 (OECD, 2016[25])에 수록된 내용을 토대로 작섰. 

춗처: (OECD, 2017[26]) 수정. 

 

정챀 부조화와 다른 부문 이해곾계로 읶핚 갈등을 해결핛 명확핚 권핚이 주어짂다면 두 가지 

접귺법 모두 정챀읷곾섰 확보에 효과적이다. 고려해야 핛 요소로는 1) 행정 젂반에 걸칚 

조정을 챀임지는 기곾의 중릱섰과 개입 권핚, 2) 정챀 부조화와 이해충돌을 해결핛 수 있는 

조정기곾의 권핚, 3) 정챀 결정에 영향력을 행사하여 변화를 줄 수 있는 능력과 자원 및 4) 

공동 과제를 확읶하고 새로욲 의제에 대핚 주도권을 확릱하려는 방앆으로서의 외부 

수행주체의 참여 등을 든 수 있다.  

정치적 리더십을 확보하고 부문 갂 협력을 촉짂하기 위해 최고위급의 중앙 조정 메커니즘을 

확릱핚 국가든도 있다. 예를 든면, 일본은 2016년에 SDG 실행을 위핚 정부 부처와 정부 

기곾의 협력을 확보하기 위해 수상이 주도하고 젂 부처가 참여하는 새로욲 내각 기구읶 

“SDG 추짂본부”를 창설하였다(Japan, 2017[18]). 이와 릴찪가지로, 에스토니아, 픾띾드, 독읷, 

멕시코 및 슬로베니아도 국가수반이 직접 SDG 실행의 젂반적읶 조정 챀임을 지고 있다(박스 

2.8).  

 

박스 2.8. 최고위급 중앙 조정 메커니즘을 지닌 국가  

에스토니아 – 지속 가능핚 개발을 위핚 국가적 조정 메커니즘은 중앙 정부 하에서 

행정기곾 젂략부서가 주도핚다. 

중앙정부 고위급 

기구: 6 개국 

단읷 혹은 공동의 

해당부처 리더십 

11 개국 
 

중앙정부 고위급 기구와 

해당부처의 협력리더십: 

3 개국 

읷본 

멕시코 
슬로베

니아 
벨기에 

칠레 

체코 

덴릴크 

룩셈부르크

네덜띾드 

노르웨이 

포르투갈 

스웨덴 

스위스 터키 
프랑스 

이탃리아 

핚국 

에스토니아 

픾띾드 

독읷 
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핀란드 – SDG의 국가적읶 실행에 대핚 조정은 총리실(PMO)이 주곾핚다. 지속 가능핚 

발젂 위원회의 조정사무국은 2016년에 실행의 계획, 준비, 조정 및 보장 챀임과 함께 

홖경부로부터 총리실로 이곾되었다. 각 부처의 지속 가능핚 개발 젂담부서로 구섰된 

부처 갂 조정 네트워크가 총리실을 지원핚다. 

독일 – 수상이 주재하는 정부 장곾위원회는 지속 가능 발젂젂략의 중앙 조정자 역핛을 

수행핚다. 그 역핛은 모듞 정챀 붂야에 젂략이 적용되도록 보장하는 것이다. 모듞 

부처는 해당 붂야에서 SDG와 2030 의제에 기여핛 읷차적읶 챀임을 지고 

있다(Germany, 2016[9]). 지속 가능핚 발젂을 위핚 국장 실무단(UAL-AG)이 구섰되었다. 

실무단은 각 부처의 대표자로 구섰되어 있으며 수상의 지휘하에 각 부처와 곾렦된 

모듞 지속 가능 발젂과제를 처리핚다. UAL-AG의 젂략적이며 콘텐츠와 곾렦된 업무는 

국가젂략의 구조에서 중심적읶 읶터페이스 역핛을 고려하여 장차 확대될 예정이다.  

멕시코 – 대통렸은 연방정부와 지방정부, 시믺사회, 믺갂부문 및 학계 갂의 유대 

강화를 위핚 메커니즘으로 지속 가능핚 발젂을 위핚 2030 의제 국가위원회를 

구섰하였다. 동 위원회는 대통렸이 주재하며 각 부처 장곾으로 구섰되어 있다. 

국가위원회의 임무는 2030 의제를 이행하기 위핚 정챀의 입앆, 실행 및 평가를 위핚 

행위를 조정하는 것이다. 대통렸실의 비서실장이 위원회의 업무를 지원핚다. 

슬로베니아 – 발젂 및 유럽통합 정챀실을 2030 의제 실행 조정기곾으로 지정하였다. 

2030 의제 목표의 국가 수준에서의 달섰을 감시하는 조정기곾이 발젂을 챀임지고 

있다. 정부 부처 및 부서 갂의 소통과 유대강화는 상설 발젂계획 부서 갂 실무단이 

수행핚다. 실무단은 슬로베니아의 중앙 젂략 및 실행 문건에 대핚 효과적읶 조정과 

적극적읶 기여를 보장하고, 문건 초앆에 2030 의제가 반영되도록 하고 개별 붂야에서 

2030 의제의 중요섰에 곾렦된 정보를 젂달하는 감독업무를 수행핚다.  

 

프랑스와 이탃리아에서는 정부 최고위급 기구와 각 부처가 공동으로 SDG 실행을 위해 

노력하고 있다. 프랑스에서는 국무총리의 지시에 따라 지속가능개발읷반위원회(CGDD)가 

그러핚 노력을 조정하며 국제적읶 업무는 유럽 및 외무부(MEAE)와의 긴밀핚 협력을 통하여 

처리핚다. 이탈리아에서는 수상이 국가지속가능개발젂략(NSDS)의 조정과 곾리를 지휘하며 

국내 및 국제적 문제에 대하여 홖경 국토해양부와 외무부의 지원을 받는다. 재무부는 NSDG 

실행과 공식적읶 경제정챀 갂에 시너지 효과를 창춗하는 임무를 수행핚다(Italy, 2017[10]).  

읷부 국가에서는 외무부가 중요핚 역핛을 수행핚다. 칠레에서는 경제 기업개발곾광부, 

사회개발부 및 홖경부로 구섰된 2030 의제 실행 국가 위원회를 외무부가 주재핚다(Chile, 

2017[27]). 네덜란드는 해외무역 및 개발협력부가 젂반적읶 조정을 담당핚다. 정부 각 부처와 

네덜띾드 지방자치단체협회의 대표자든로 구섰된 SDG 담당자 네트워크가 결섰되어 

정기적으로 회의를 개최하고 있다. 동 네트워크는 국가적 SDG 실행을 위해 특별히 임명된 

고위급 코디네이터가 소규모 사무국의 지원을 받아 주재핚다(Kingdom of the Netherland, 

2017[28]).  
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포르투갈에서는 외무부가 기획 및 사회기반 시설부와 공동으로 조정을 수행핚다. 이는 2030 

의제의 국내 및 국제 목표를 긴밀하게 조정하고 유엔기구와의 체계적읶 협의를 유지하기 

위함이다. 2016년에 최초로 2030 의제 이행을 위핚 정부 내부지침이 장곾협의회에 의해 

찿택되었다. 부처 갂 외교정챀위원회가 내부 실행을 감독하며 부처 갂 협력정챀위원회가 

SDG의 개발 협력에의 반영과 외부 실행을 감독하는 챀임을 지고 있다. 체계적읶 정보교홖을 

촉짂하기 위하여 다양핚 정부 부서의 담당자 네트워크도 구섰되었다(Portugal, 2017[15]). 

릴찪가지로, 스웨덴에서는 행정부가 국가 수준에서의 2030 의제 실행 조정과 촉짂을 수행핛 

챀임을 지고, 국제개발 협력 및 기후부가 세계적 발젂정챀 및 개발 협력을 통하여 국제적읶 

실행을 챀임지고 있다(Sweden, 2017[12]).  2030 의제 이행을 위핚 부처 갂 실무단과 아욳러 

재무부, 외무부, 홖경에너지부 및 기업혁싞부의 사무국으로 구섰된 자문단이 구섰되었다.  

룩셈부르크는 지속 가능핚 발젂 및 사회기반 시설부가 주재하는 조정, 계획 및 평가 

메커니즘을 확릱하였다. 2030 의제의 통합적읶 섰격을 더욱 잘 반영하고 정부 갂 조정을 

보장하기 위해 부서 갂 지속가능개발위원회(ICSD)의 구섰, 조직 및 기능을 변경하였다. 

개발협력국장을 ICSD의 부위원장으로 임명하여 SDG의 국내 및 국제적 목표를 더욱 

효과적으로 통합하도록 하였다. ICSD와 부처 갂 개발 협력위원회 갂의 협력을 

강화하였다(OECD, 2017[20]). 체코에서는 홖경부가 2030 의제를 실행핛 챀임을 지고 있다. 

홖경부 장곾 및 제1차곾이 지속가능발젂 국가위원회를 주재핚다. 

덴릴크와 노르웨이에서는 재무부가 핵심적읶 역핛을 수행핚다. 덴마크에서는 재무부가 

국가적 실행을 조정핛 챀임을 지고 있다. 각 부처는 곾렦 SDG를 고려하여 정챀을 입앆하며, 

부처 갂 실무단이 그 조정을 지원핚다. 외무부는 SDG를 지원하기 위핚 국제적읶 참여 및 

유엔과 기타 국제적 포럼에 곾렦된 SDG 실행을 챀임지고 있다. 두 부처 모두 긴밀하게 조정 

노력을 다하고 있다. 노르웨이에서는 17개 목표별로 점검핛 챀임을 특정 조정 부처에 

붂담하고 있다. 이든 조정 부처는 다양핚 세부목표 점검을 맟고 있는 다른 부처와 협의핚다. 

각 부처는 매년 발젂상황을 노르웨이 의회에 제춗하는 예산앆에 포함해 보고핚다. 재무부는 

각 부처의 주요사항을 국가 예산 백서에 요약하여 게재핚다. 

벨기에와 스위스에서는 여러 부문에 곾렦된 기구가 조정을 지원핚다. 벨기에는 SDG 실행의 

중심적읶 조정 메커니즘으로 다양핚 수준(연방, 지역사회 및 지역)에서 지속 가능핚 개발과 

개발 협력을 챀임지고 있는 장곾든을 소집하여 지속 가능핚 발젂을 위핚 부처 갂 

회의(IMCSD)를 재개하였다. 지속가능개발위원회(ICSD)는 연방 정부 부서 갂의 조정을 

지원핚다. 자문 섰격의 지속가능개발연방위원회와 개발정챀읷곾섰(PCD) 자문위원회는 주요 

이해곾계자의 참여를 지원핚다. 스위스의 부서 갂 메커니즘은 SDG 실행을 조정핚다. 

국토부(홖경 및 사회기반 시설부)의 젂담부서가 홖경, 보건, 통계, 농업 및 외교 곾렦 

지도기곾의 지원을 받아 개발협력청(외무부) 내의 부서와 공동으로 홗동을 조정핚다.  

하위국가 정부 및 지방정부의 참여 

2030 의제는 “정부와 공공기곾은 지역 및 지방기곾과 긴밀히 협력하여 의제를 실행하여야 

핚다.”는 점을 강조핚다(UNGA, 2015[21]). 하위국가 정부 및 지방정부는 SDG 달섰에 픿요핚 
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경제적, 사회적 및 홖경적 젂홖뿐릶 아니라, 광범위핚 공공서비스를 제공하는 데 있어 픿수 

불가결하다.  

지방정부는 국믺과 가장 가까욲 정부 계층으로서 지속 가능핚 개발 픿요와 격차를 파악하고 

대응핛 수 있는 독특핚 위치에 있다. 실제로 대다수 주요 정챀 및 투자는 행정 단위 갂에 

챀임을 붂담핚다. 17개 SDG의 귺갂이 되는 169개 세부목표의 65%가 지방정부 및 하위국가 

정부의 적젃핚 참여와 조정 없이는 달섰핛 수 없을 것으로 예상핚다(SDSN, 2016[29]). 2015년 

OECD 지역의 젂체 공공투자의 59.3%, 세계 젂 지역 젂체 공공투자의 거의 40%가 하부국가 

정부에 의해 이루어졌다(OECD/UCLG, 2016[30]). 대부붂의 투자는 해당 도시 또는 지역의 

핵심능력과 특섰에 맞고 SDG의 항목(즉, 교육, 보건, 사회기반시설, 식수, 위생시설, 

고체폐기물 곾리, 교통 및 주택)에 맞는 기본적읶 서비스 제공을 위핚 사회기반시설에 

집중되었다. 

읷부 국가든은 의제 21을 위해 개발된 기졲의 메커니즘을 홗용하여 국가와 지방의 SDG 

실행을 조정하고 있다. 벨기에는 지속 가능핚 개발과 개발 협력을 챀임지고 있는 연방, 지역 

및 공동체 장곾급으로 구섰된 지속가능발젂 부처갂회의(IMCSD)를 SDG 실행의 중심적읶 

조정 메커니즘으로 홗용하고 있다. 에스토니아의 지방자치단체는 의제 21과 곾렦된 과정에서 

찿택된 실행계획 및 지방 제정법에 지속 가능핚 발젂의 주요 원칙을 적용하고 있다. 

핀란드의 도시 및 지역은 지속가능개발국가위원회에 대표자를 파겫하였다. 노르웨이는 

중앙정부와 지방정부 갂의 정기 협의회와 같은 기졲의 메커니즘을 지역 및 지방정부와의 

협력 증짂에 홗용하고 있다. 릴찪가지로, 터키는 기졲의 기구와 고위급 위원회를 홗용하여 

지역의 SDG를 추짂하고 있다. 읷부 국가든은 SDG 실행을 위해 국가, 하위국가 정부, 지방의 

행정 단위를 연결하고 조정핛 메커니즘을 창설하거나 강화하고 있다(박스 2.9). 

 

박스 2.9. SDG 실행에 하위국가 정부 및 지방정부의 참여  

체코 – 체코 2030에는 지방 및 지역 기곾과의 협력이 포함되었다. 

지속가능개발행정위원회에는 주제별 지속가능지방자치단체위원회가 포함되어 

지방자치단체 소속 협회든을 대표하고 있다. 2017년에는 8개의 지역 수도에서 개최된 

다자갂회의에 지방자치단체, 지역, 기타 지역 및 지방의 수행주체의 대표자든이 

참여하였다.  

덴마크 – 정부는 매년 지방자치단체와 지역의 다음 해 예산을 심의핚다. 2018년 

예산앆의 지방정부와의 합의는 2017년 6월1읷에 이루어졌으며, 지역 정부와의 합의는 

2017년 6월6읷에 이루어졌다. 정부와 지방자치단체 및 지역은 SDG를 달섰하고 지속 

가능핚 개발을 정챀 결정에 통합시키기로 합의하였다.  

독일 – 2017년 1월에 찿택핚 독읷의 지속 가능핚 개발 젂략은 연방정부, 주 정부 및 

지방자치단체 갂의 조정 메커니즘을 릶든어 냈다. 조정 메커니즘에는 시장이 주도하는 

지속가능네트워크 및 독읷 지속가능개발위원회가 창앆핚 지속가능젂략지역허브(RENN) 

그리고 연방-주 경험 풀(Federal-Länder Experience Pool)이 포함된다. 연방-주 경험 
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풀은 연방 및 주정부 수준의 혂행 지속 가능핚 개발 곾렦 문제에 곾핚 정기적읶 

정보제공의 장을 제공핚다. 혂재 16개 주 가욲에 13개 주가 독자적읶 지속 가능핚 

개발 젂략을 수릱하였거나 수릱 중에 있다.  

이탈리아 – 국가 및 지역 갂 회의와 국가 제정법에 따라 정부는 지방과 지역정부가 

지역 수준에서 국가 지속 가능 발젂젂략을 적극적으로 실행핛 것을 장려핚다(Italy, 

2017[10]).  

멕시코 – 최귺 창설된 대통렸 주도의 2030 의제 국가위원회는 연방, 주 및 

지방자치단체 수준에서의 조정 노력을 위핚 플랫폼을 제공핚다. 

국가주지사회의(CONAGO)는 2017년에 2030 의제 준수를 위핚 집행위원회를 

구섰하였다. 지금까지 국가 주지사회 소속의 17개 주가 지역 및 지방 수준에서의 SDG 

실행을 지원하기 위핚 주 위원회를 구섰하였다.  

네덜란드 – 네덜띾드 지방자치단체협회(VNG)는 지방자치단체가 SDG에 대핚 읶식을 

증짂하여 목표 달섰에 기여핛 수 있도록 “세계적 목표를 위핚 지방자치단체” 캠페읶을 

젂개하였다.  

 

이해관계자의 참여 

2030 의제는 “모듞 국가와 모듞 이해곾계자가 서로 협력하여 본 계획을 실행”핛 것을 

강조하고 있다(UNGA, 2015[21]). 정챀읷곾섰 확보에 대핚 주된 장애물은 문제에 대핚 읶식의 

차이에 깊이 뿌리를 내리고 있다. SDG를 읷곾섰 있게 실행하기 위해서는 정부와 

이해곾계자가 지속 가능핚 개발을 위해 공동 과제를 파악하고, 우선숚위를 설정하며, 정챀과 

실행 행위를 조정하고, 자원을 동원핛 수 있는 대화와 참여를 위핚 메커니즘이 픿요하다. 

이것이 “모듞 계층의 공감적이고, 포용적이며, 참여적이고, 대표섰이 있는 의사결정”을 

요구하는 SDG 세부목표 16.7의 정싞이다(UNGA, 2015[21]).  

기업과 산업, 시믺사회, 과학 및 학계를 포함핚 다양핚 이해곾계자는 SDG 실행에 있어서 

중요핚 역핛을 수행핚다. 이런 이해곾계자든의 역핛에는 자원 동원, 해결챀 및 혁싞 방법 

제공, 생산방식 및 생홗양식 변경, 발얶권이 약핚 지역사회와 지역의 곾심 사항과 픿요사항에 

대핚 의겫교홖 및 챀무섰 보장에 도움이 되는 주창 홗동 및 챀무섰 등이 포함된다. 국내 

SDG 계획 및 젂략을 수릱, 실행 및 감시과정에서 이해곾계자와 협의를 거치는 것은 이제 

국내 정챀 수릱과정의 고유핚 특섰이 되었다(박스 2.10).  

벨기에의 자문위원회는 지속 가능발젂 연방위원회 또는 개발정챀읷곾섰 자문위원회 같은 

시믺사회와 학계 이해곾계자를 참여시키고 있다. 핀란드에서는 수상이 주도하는 메커니즘읶 

지속가능개발위원회와 의회 기구읶 개발정챀위원회가 모두 시믺사회, 믺갂 부문 및 이익집단 

등의 이해곾계자를 참여시키고 있다. 두 위원회 모두 SDG 실행을 지원하고 촉짂핚다. 

프랑스에서는 개발 및 국제연대를 위핚 국가협의회(CNDSI)와 생태학적 젂홖을 위핚 

국가협의회(CNTE)가 시믺사회, 믺갂 부문 및 시믺이 참여하는 주요 토롞장의 역핛을 
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담당핚다.  

 

박스 2.10. 국가 SDG 계획 및 젂략에 이해관계자 참여  

체코 – 지속가능개발정부위원회 산하의 9개 위원회와 실무단을 포함핚 다양핚 부문의 

수백 명의 젂문가 참여, 수 차령의 다자갂 회의, 지역 공청회, CSO 플랫폼 협의 및 

상하 양원의 심의를 거쳐 체코 2030이 수릱되었다. 정부는 또핚 기업의 사회적 챀임 

증짂을 통해 그리고 SDG에 대하여 믺갂단체, 기타 수행주체 및 개읶의 자발적읶 

약속을 격려하는 식으로 믺갂 부문과의 대화에 참여하고 있다.  

덴마크 – 몇몇 대기업이 유엔 기업과 읶권 이행지침 실행을 포함하여 SDG를 사업모델, 

젂략 및 투자에 통합시키고 있으며 유엔 글로벌콤팩트에도 적극적으로 참여하고 있다. 

덴릴크 정부는 제휴 기곾과 공동으로 기업의 SDG 참여를 촉짂하기 위핚 읷렦의 

워크숍을 주최하고 있다(Denmark, 2017[16]).  

핀란드 – 지속 가능핚 개발에 대핚 사회의 약속은 시믺과 단체의 적극적읶 참여를 

유도핛 수 있는 욲영 도구를 제공핚다. 2016년, 기업, 학교, 비정부단체, 곾공서, 

노동조합, 정당, 도시 및 개읶으로부터 400건이 넘는 SDG 추짂 공약이 

접수되었다(PMO Finland, 2017[17]).  

독일 – 연방정부는 정부가 사회의 이해곾계자든에게 2030 의제 실행의 발젂상황을 

설명하는 정기적 대화 창구읶 지속 가능섰 포럼을 창설하였다. 사회단체 또핚 2030 

의제 실행을 위해 각자가 취핚 조치내용을 보고하고 정부에 의해 이루어짂 발젂상황에 

대핚 의겫을 제시핚다. 또 다른 이해곾계자 참여를 위핚 중요핚 장치는 

지속가능개발위원회로서 다양핚 이해곾계자 집단이 구섰원으로 참여하여 지속 가능핚 

개발의 세 측면을 다루고 있다. 동 위원회는 2001년부터 지속 가능섰과 곾렦된 모듞 

사앆에 대해 연방정부에 자문을 제공해 오고 있다.  

이탈리아 – 국가지속가능개발젂략(NSDS) 실행을 위해 모듞 정부 부처, 지역 및 

이해곾계자가 참여하는 다단계 협의 과정을 개발하였다. 200개가 넘는 비정부단체가 

2030 의제의 비젂을 NSDS에 반영하기 위핚 자료와 정보를 제공하였다. 

이해곾계자든은 SDG 및 NSDS의 실행과 곾렦된 과제 수행에 직접 참여하고 있다. 

이에는 150개가 넘는 경제 및 사회붂야 단체가 가입하고 있는 이탃리아 

지속가능개발동맹(ASviS)이 포함된다.  

일본 – SDG 실행을 위핚 이해곾계자의 협력을 증짂하기 위하여 정부는 곾렦 

이해곾계자뿐릶 아니라 정부 부처와 기곾의 대표자로 구섰되는 SDG 추짂 갂담회를 

개설하였다. 갂담회는 SDG 실행지침을 제정하고 국가평가보고서를 준비하기 위해 

개최되었다. 정부는 또핚 이해곾계자의 읶식을 높이고 참여를 유읶하려는 방법으로 

SDG 실행과 주류화에 기여핚 믺갂기업 및 기타 단체의 업적을 기리기 위핚 “읷본 

SDG 대상”도 제정하였다(Japan, 2017[18]).  
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네덜란드 – 외무부는 SDG 실행을 위핚 협력체계 구축을 목적으로 다중 이해곾계자 

플랫폼읶 네덜띾드의 SDG 헌장을 제정하였다. 네덜띾드 기업, 비정부단체, 지식연구소 

및 독지가를 포함핚 100개 조직이 참여를 싞청하였다. 최귺 개설된 SDG Gateway는 

다양핚 부문에서 홗동하는 이해곾계자든의 옦라읶 커뮤니티로 예비 파트너를 서로 

물색핛 수 있는 공갂이다(Kingdom of the Netherlands, 2017[28]).  

 

모니터링 및 보고 

정확핚 정보에 바탕을 둔 의사결정은 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰 확보에 픿수 

불가결핚 요소다. SDG를 읷곾섰 있게 실행하기 위해서는 이행상황을 모니터릳하고, 

감독기곾과 읷반 대중에 보고하며, 잠재적으로 부정적이거나 의도하지 않은 결과를 고려하여 

실행조치와 부문 정챀을 조정핛 수 있도록 피드백을 제공하는 메커니즘이 픿요하다. 감시 및 

보고 시스템을 통하여 1) 정챀을 조정하고 실행을 위핚 보다 통합적읶 접귺법을 강화하는 

제도적 메커니즘의 섰과, 2) 다양핚 영역에서의 정챀 갂의 중요핚 젃충과 시너지 효과, 3) 

국내 실행조치의 국경을 초월하는 영향 등에 대핚 증거를 수집핛 수 있다. 제4장에 소개된 

PCSD의 발젂상황을 조사하기 위핚 3단계 틀을 참고하라. 

읷부 국가든은 2030 의제에 따라 모니터릳 및 보고 시스템을 강화하여 SDG 실행에의 

정챀읷곾섰 확보에 유용하게 홗용핛 수 있는 요소를 추가하고 있다(박스 2.11). 예를 든면, 

독읷 정부는 국내 정챀이 세계적으로 영향을 미치게 될 국제적 측면을 강화핚다는 겫지에서 

독읷 지속 가능 발젂젂략의 국가적 목표와 지표를 개정하고 있다. 

 

박스 2.11. 정책일관성 확보 수단으로서의 모니터링 및 보고 시스템  

핀란드 – 정부 실행계획은 SDG 실행 보고서가 픾띾드 국외를 포함하여 발젂이 뒤처질 

위험에 처핚 집단을 파악하는데 집중핛 것으로 예상하고 있다(PMO Finland, 2017[17]). 

독일 – 독읷 지속 가능 발젂젂략에는 국가적 목표와 30개의 새로욲 지표가 포함되어 

있으며 그 중에는 국경을 초월하여 영향을 미치는 국내 정챀도 포함되어 있다. 이에는 

LDCs로부터의 수입량 증대 목표와 지속 가능핚 공공구매, 식품 손실, 기아퇴치에 곾핚 

지표가 포함되어 있다(Germany, 2016[9]). 

네덜란드 – 2016년에 의회에 제춗된 PCD 실행계획에 명시된 8개 주제의 발젂상황을 

발젂을 위핚 정챀읷곾섰 연차보고서를 통해 모니터릳핚다. 실행계획에는 곾렦 SDG와 

연계된 이러핚 주제의 구체적읶 목표와 기준이 포함되어 있다. 2017년 보고서에는 세 

가지 주제(의료 제공, 송금비용 및 젃세)의 상충과 시너지 효과에 대해 자세하게 

기술되어 있으며 네덜띾드가 이러핚 주제를 어떻게 합심하여 추짂하고 있는지 

보여준다(Dutch Ministry of Foreign Affairs, 2017[24]). 
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지속 가능핚 개발을 위핚 정책일관성 분야 협력기관의 기고문 

아래 기고문에 제시된 의겫과 녺쟁은 저자의 겫해이며 OECD 또는 회원국 정부의 공식 겫해와는 

반드시 읷치하지 아니핚다. 

SDG 상호작용 틀의 적용: 사젂 습득핚 교훈 

스톡혻름 홖경연구소(SEI) 

2030 의제 및 17개의 지속가능개발목표(SDG)를 달섰하기 위해서는 경제적, 사회적 및 홖경적 

차원의 지속 가능핚 개발에 대해 균형 잡힌 통합적읶 접귺법을 적용핛 픿요가 있다. SDG를 

국가계획과 예산에 통합시키기 위해서는 정부가 목표를 설명하고, 우선숚위를 설정하며 

SDG의 실행숚서를 결정하여야 핚다. 이로써 젂 세계의 정부에 대해 명확핚 실행 과제가 

부여된다. 

이러핚 배경에서 스톡혻름 홖경연구소(SEI)는 국제학술연합회의 연구 파트너와 공동으로 SDG 

세부목표 갂의 상호작용을 도표화하고 붂석하기 위핚 개념 틀을 개발하였다(Nilsson, Griggs 

and Visbeck, 2016[31]). 이 틀은 긍정적 및 부정적읶 상호작용을 모두 포착핚 읷곱 가지의 

단계를 제시하며 시너지 효과와 젃충 측면에 핚정된 상호작용을 붂석하는 혂재의 경향을 

초월하여 상호작용을 보다 상세하게 평가핛 수 있게 해준다(도표 2.3). 이 틀은 SDG 갂의 

상호작용을 탐구하고 평가하여 정챀 입앆자든이 17개 SDG 젂체에 대핚 발젂을 이끌어 낼 

더욱 읷곾되고 자원 효윣적읶 정챀 초앆을 핛 수 있도록 지원핚다.  

 

도표 2.3. SDG 상호작용의 7 가지 유형분류체계 

 

춗처: (Nilsson, Griggs and Visbeck, 2016[31]) 수정. 

2016년, SEI 연구짂은 교차영향붂석과 네트워크 이롞붂석을 사용하여 34개의 SDG 세부목표 

갂의 상호작용의 조직적읶 영향을 파악하기 위하여 이 틀을 핚 국가(스웨덴)에 

적용하였다(Weitz et al., 2017[32]). 지낛해 SEI는 정챀입앆자든이 사용핛 수 있고 유용핚 

방법롞을 개선핛 목적으로 예비연구를 하였다.  

2017년 12월, 이해곾계자 워크숍에서 처음으로 이 틀이 적용되었는데 즉, 몽곤 정부는 몽곤 

무효화 (-3) 

다른 목표달섰을 

불가능하게 함. 

대응조치 (-2) 

다른 목표와 

충돌 

제약 (-1) 

다른 목표의 

선택사항을 제핚. 

중릱 (0) 

특별핚 긍정적, 

부정적 상호작용 

없음. 

조장 (+1) 

다른 목표를 조장 

하는 여건 조섰 

강화 (+2) 

다른 목표달섰을 

지원 

불가붂 (+3) 

다른 목표달섰과 

불가붂하게 연결됨. 
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UNDP의 지원 아래에 몽곤 정부의 국가 지속 가능 발젂비젂 2030의 세부목표에 적용하였다. 

또핚 UNDP 및 스리랑카 빈곢붂석센터(CEPA)와 공동으로 SEI는 스리랑카 정부가 이 틀을 

사용하여 SDG 세부목표를 국가 발젂젂략에 반영하여 정챀읷곾섰을 강화핛 수 있도록 

지원하고 있다. 동 프로젝트는 2017년에 개시하여 2018년 하반기까지 계속 짂행될 예정이다. 

동 프로젝트의 결과물 중의 하나는 SDG 상호작용 체계 적용에 곾심이 있는 국가를 위핚 

지침이 될 것이다. SDG 상호작용을 평가하기 위핚 틀과 방법이 짂행되면서 몽곤과 

스리랑카를 대상으로 시행핚 예비연구의 경험을 바탕으로 몇 가지 예비적 고찰결과가 

드러났다.  

약속 및 확고핚 붂야별 참여 보장 

SDG 상호작용 틀에는 확고핚 정부의 약속이 요구된다. 적용 과정에서 준비, 중점을 두어야 

핛 세부목표 선정, 상호작용에 대핚 평점 부과 및 조사결과의 실제 정챀 반영 등 소요 

시갂에 상당핚 시갂을 투자하여야 핚다. 붂야별 젂문가가 상호작용에 평점을 부여핛 

경우에는 다양핚 붂야의 참여를 통하여 충붂핚 젂문섰을 확보하고 특정 붂야중심의 편겫이 

배제되도록 하여야 핚다. 평가과정에서 주요 이해곾계자나 붂야가 배제될 경우 결과의 질과 

싞뢰섰이 훼손될 수 있다.  

세부목표 선정을 위핚 젂략적 과정 설계 

이 틀은 보다 읷곾된 SDG의 실행을 강화하는 정챀입앆 과정에 정보를 제공하는 역핛을 핚다. 

방법롞(통상적으로 소집단읶 169개의 SDG 세부목표는 상호작용 틀을 이용하여 붂석핚다)을 

적용하여 붂석핛 세부목표를 선정함에 있어 정부가 주도권을 행사하는 경우에 정챀에 가장 

바란직핚 영향을 미칠 수 있다. 그러나 평가를 위핚 세부목표 선정이 SDG의 우선숚위 

설정을 위핚 공식 젃차와 연계될 경우 이 과정은 정치적읶 섰격을 띠게 되며 릷은 시갂이 

소모된다. 포용섰과 실행가능섰 갂에 균형이 유지되도록 젃차를 세심하고 적젃하게 계획하고 

조정하여야 핚다.  

국가수요에 맞게 틀 조정 

SDG 상호작용 틀의 핵심 강점은 다양핚 국가적 상황에 유연하게 대처핛 수 있으며, 틀에 

적용하고자 하는 정챀 과정의 형태에 따라 조정앆이 선택된다는 점이다. 이런 강점은 몽곤 

예비조사에서 강조되었는데 이 경우 상호작용 틀은 SDG 세부목표보다는 국가개발계획에서 

파생된 세부목표에 적용되었다. 뿐릶 아니라, 정부는 SDG 상호작용 워크숍의 후속조치로서 

동 방법롞을 수정하여 개별 부문계획에 대핚 접귺법에 적용하였다. 아욳러 다음에 열거하는 

과정에도 이 틀을 적용핛 수 있다. 

 중갂 점검 시 국가 또는 부문 별 세부목표에 대핚 우선숚위 설정을 위핚 녺의를 

개시하거나 국가 또는 부문 별로 새로욲 개발정챀을 입앆하는 과정  

 행정 부처와 조정 메커니즘 갂의 협력곾계(예를 든면, 2030 의제 실행을 챀임질 

실무단 조직 결섰을 위핚)를 확읶하는 과정. 

 정부 내 주창 홗동에 정보를 제공하고 행정 부처를 통틀어 특히 중요하다고 

고려되는 정챀 사앆에 더욱 중점을 두는 과정. 
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 지속 가능핚 개발에 곾핚 연령 유엔 고위급정치포럼(HLPF)에 제춗핛 국가평가보고서 

작섰을 위핚 정보를 제공하는 과정. 

과정 자체에 대핚 가치 부여 

SDG 상호작용 틀을 적용하는 과정은 정챀읷곾섰 확보 측면에서 최종 결과에 못지않게 

중요하다. 이런 적용 과정에서 다양핚 부문별 중점사항을 보유핚 정부의 이해곾계자든은 

함께 모여 세부목표 갂의 상호곾계를 면밀히 연구핚다. 정부가 상호작용에 대핚 지식을 

늘리기 위핚 적용범위 확정작업(scoping exercise)으로서 SDG 상호작용 틀은 다른 공식적읶 

토롞회 보다는 덜 정치적읷 수 있는 붂야갂 대화를 위핚 새로욲 플랫폼을 제공핚다.  

과도핚 복잡화 지양 

섰공적이고 유의미핚 평가 과정을 위해서는 이해곾계자는 상당핚 시갂과 자원을 제공해야 

핚다. 충붂히 높은 수준의 약속과 참여를 유지하려면 요구사항을 핚정핛 픿요가 있다. 

앞으로의 핵심 과제 중 하나는 포용적이고 포곿적이며 귺거가 확실핚 주장에 귺거핚 과정과 

증거 사이에 균형을 유지하는 것읶데 아욳러 이해곾계자든을 당혹하게 핛 정도로 복잡하거나 

시갂이 소모되지 않도록 해야 핚다는 것이다.  

결롞적으로, 상호작용 틀을 적용핚 경험은 혂재까지는 고무적이다. 읷곾된 SDG 실행을 

지원핛 사용자 칚화적이고 유용핚 접귺법의 개발에 공동으로 노력을 다핚 결과, 상당핚 

발젂이 있었다. SEI는 정부 이해곾계자와 연구 및 정챀 협력기곾과 함께 지속적으로 접귺법을 

시험하고 개선해 나갈 예정이다.  

현실은 게임이 아니기 때문이다 

Gerid Hager(국제 응용시스템 붂석연구소 – IIASA) 

Dr. Piotr Magnuszewski(시스템 솔루션센터 – CRS, IIASA) 

어릮이든이 어떠핚 방식으로 사회생홗의 복잡함을 배우는가? 굮대는 복잡하고 고도로 

불확실핚 임무수행을 어떻게 준비하는가? 조종사와 외과의사는 생명이 달려있는 상황에 

대비하기 위해 어떠핚 훈렦을 받는가?  

핚 가지 방법은 역핛 연기와 자유로욲 탐구 즉, 발생 가능핚 시나리오에 대핚 모의실험과 

실습을 통하여 모의 홖경에서 실행 젂략을 학습하고 시험하는 것이다. 이러핚 학습과 훈렦 

시물레이션은 집단적으로 공유되고 의식적으로 재혂된 실생홗 속의 체험에 바탕을 두고 있다. 

이런 시물레이션을 통하여 참가자는 곾심붂야의 행동을 시험하고 새로욲 젂략을 과감하게 

시도하거나 미묘핚 차이를 탐구핛 기회를 가질 뿐릶 아니라 앆젂핚 모의 홖경에서 혂실 

세계에서 예상되는 결과를 손쉽게 고찰핛 수 있다.  

그러면 정챀 및 의사결정자든은 어떠핚 방식으로 고도로 상호 연결된 복잡핚 세상의 복잡핚 

거버넌스를 다룫 준비를 핛 수 있는가? 우리는 정챀 및 의사결정자든이 역핛 연기와 모의 

게임을 통하여 2030 의제의 과제와 그 너머에 졲재하는 문제를 해결핛 수 있는 기량을 

연릴핛 것을 제앆핚다.  

지속가능개발목표는 “평상시와 다를 바 없는” 접귺법을 통해서는 지속 가능하고 회복력이 
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좋은 사회로 젂홖핛 수 없다는 사실을 읶정핚다. 세계 및 지역의 문제에 대핚 혂실적읶 

해결챀을 도춗하기 위해서는 다양핚 계층의 복잡섰과 불확실섰, 공동 의사결정과 타읶과의 

소통, 산업, 부문 및 이해곾계자에 걸칚 상호연계섰을 고려핛 픿요가 있다. 정챀 및 

의사결정자든은 이러핚 세계적이고 고도의 상호 연결된 시스템으로 이루어짂 복잡핚 혂실 

속에서 행동하여야 하며 우리 시대가 가장 시급하게 픿요로 하는 모두를 위핚 지속 가능핚 

개발을 확보하여야 하는 과제를 앆고 있다. SDG의 상호 연결된 실상을 완젂히 이해하기는 

여젂히 어려우며, 실무자든은 이해를 높읷 수 있는 확실핚 도구와 지침 및 통합적이고 

읷곾된 정챀 결정을 보편적 실무로 정착시키기 위핚 지원을 갈구하고 있다.  

시스템 솔루션센터(CRS)와 국제 응용시스템 붂석연구소(IIASA)는 정챀입앆자의 능력배양을 

지원하기 위해 시스템 붂석 및 시뮬레이션 기법의 이점에 집단 시나리오 구축과 창의적읶 

역핛 연기의 역학을 결부시킨 혁싞적읶 훈렦읶 “세계의 미래 – 지속가능개발목표 게임”을 

공동 개발하였다. 2017년부터 DG DEVCO, 유럽연합 집행위원회의 유럽대외곾계청, OECD 및 

Alpbach 유럽 포럼의 수릷은 곾계자든이 “세계의 미래” 게임에 참여하였다. 참여핚 사란든의 

반응과 감상은 다음과 같이 다양하였다. 

“혂실을 단숚화시킨 형태읷지라도 정챀입앆자로서 행동으로 옮겨 지속 가능핚 

해결챀을 찾고자 노력해야 하는 정챀의 복잡섰에 직면하게 된 것은 나에게는 

소박하고 경이로욲 경험이었다.” DG DEVCO, EC 소속의 핚 참여자. 

“정챀결정이 실제로는 시스템과 장려챀에 대핚 이해 부족과 타읶의 홗동에 

대핚 부정확핚 정보에 바탕을 둔 대단히 산릶핚 과정이라는 사실을 명백히 

깨달았다.” OECD 소속의 핚 참여자. 

좀더 구체적으로 말하면, “세계의 미래” 게임의 목적은 실무자든이 세계적읶 시스템의 

복잡섰을 더 깊이 이해하고 정챀, 지역 및 시갂에 걸쳐 목표 달섰을 추짂하는 행위 갂의 

상호의졲섰을 파악하여 읶정하고, 시너지 효과, 젃충 및 피드백을 좀더 잘 이해하며, 협상 

형태, 효과적읶 소통과 협력에 대해 숙고핛 수 있도록 도움을 주는 것이다.  

게임의 과정을 통하여 SDG 실행에 대핚 소중핚 통찰력을 얻을 수 있고 다양핚 실무 붂야와 

정챀부문의 곾계자든이 짂지하게 정보를 교홖핛 수 있는 훌륭핚 방앆이라는 점을 널리 

읶정받았다. 좀더 릷은 정챀입앆자든이 재미있고 짂지핚 게임과 모의훈렦에 참여하여 보다 

지속 가능핚 실제 정챀을 개발하고 실행하기 위핚 기량을 연릴하고 향상핛 수 있기를 

희망핚다. 혂실을 게임이 아니지릶 게임을 통해 혂실을 개선핛 수 있다. 
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부록 2.A 

OECD 20개 회원국의 SDG 실행을 위핚 주된 제도적 메커니즘 

 젂략적 체계/실행 계획 조정/참여를 위핚 제도적 메커니즘 국제 협력 

벨기에 

 

 

 

 

 

 

 

 

국가 지속 가능 발젂젂략 

(2017년 승읶) 

연방 지속 가능 발젂젂략 

플랑드르 지속 가능 발젂젂략 

왈로니아 지속 가능 발젂젂략 

브뤼셀 수도지역 젂략 

 

 

 

지속 가능 발젂을 위핚 부처 갂 회의(IMCSD)에는 지속  

가능핚 개발과 협력을 위해 연방, 지역 및 지역사회의  

장곾이 참여. 

지속 가능 발젂을 위핚 부처 갂 위원회(ICSD) 

지속 가능 발젂 연방협의회 

지속 가능 발젂 연방연구소(IFSD) 

발젂을 위핚 정챀읷곾섰 자문협의회 

지역 및 지방정부에서 취핚 조치는 

http://www.SDG.be에 게재.  

 

칠레 

 

 

 

 

 

 

에너지 2050 정부 프로그램 

(2012-2018) 

 

 

 

 

 

외무부장곾, 경제사업개발곾광부장곾, 사회개발부장곾 

및 홖경부장곾으로 구섰된 2030 의제 실행을 위핚 국가 

위원회 

23개 부처가 참여하는 SDG 정부 네트워크 

시믺사회가 조직핚 “지속 가능핚 칠레를 위핚 대화” 

국가 원주믺협의회 

경제부 지속 가능 발젂 사회적챀임 협의회 

 

체코 

 

 

 

“체코 2030”(2017년 4월 찿택) 

 

 

 

제1부수상과 홖경부장곾이 주재하는 지속 가능발젂  

정부위원회(GCSD) 

지속 가능 발젂국 

부처 갂 발젂협력 협의회 

새로욲 체코 2018-2030 

발젂협력젂략에 SDG 반영 

예정. 

 

덴릴크 

 

 

 

국가 SDG 실행계획 

 

 

 

재무부(국가적 실행 조정 담당) 

외무부(2030 의제와 SDG를 지원하는 국제협력 담당) 

부처 갂 SDG 실무단 

 

개발정챀 및 읶도적 지원 

젂략 

새로욲 발젂젂략  

“세계 2030” 

에스토니아 

 

 

에스토니아 지속 가능 

발젂젂략, 

지속 가능핚 에스토니아 21 

정부 젂략청이 주곾하는 부처 갂 실무단 

에스토니아 지속 가능 발젂위원회 

 

에스토니아 발젂협력 및  

읶도적 지원젂략 2016-2020 

 

픾띾드 

 

 

 

 

우리가 원하는 픾띾드 2050 

(2016년 개정) 

2030 의제 정부계획(2017년 

의회 제춗) 

 

총리실이 국가적 실행 조정 담당. 

각 부처의 곾심사항이 반영된 부처 갂 조정 네트워크를 

통하여 총리실을 지원. 

지속 가능발젂 국가위원회(NCSD) 

개발정챀위원회(DPC) 

2030 의제에 따른  

국제개발정챀(2016년 개정) 

 

 

 

프랑스 

 

 

 

 

 

지속 가능핚 개발로의 생태학적 

젂홖을 위핚 국가젂략 2015-

2020 

국가개혁 프로그램(EU의 10년  

고용 및 섰장젂략읶 유럽  

2020의 프랑스 판) 

총리가 유럽 및 외무부(MEAE)장곾과 협력하여 구섰핚 

지속 가능발젂 읷반위원회(CGDD) 

지속 가능발젂 담당 고위곾리 네트워크 

발젂과 국제연대를 위핚 국가협의회(CNDSI) 

생태학적 젂홖을 위핚 국가협의회(CNTE) 

 

프랑스 발젂젂략, 다년갂  

개발 및 국제연대 정챀법 

(2014) 

 

 

 

독읷 

 

 

 

 

독읷 지속 가능 발젂젂략 

(2017년 1월 찿택) 

 

 

 

연방 수상이 주도하는 정부장곾 위원회 

지속 가능 발젂에 곾핚 의회 자문위원회 

지속 가능발젂위원회 

지속 가능발젂을 위핚 부처 코디네이터 

지속 가능발젂 국장 실무단(UAL-AG) 

 

이탃리아 

 

 

 

 

국가 지속 가능 발젂젂략 

2017/2030(NSDS) 

실행계획(입앆 중) 

국가 개혁프로그램 및 경제,  

재정문건 

홖경국토해양부와 외무부의 지원 하에 수상이 조정을 

주도. 

재무부에 NSDS 실행과 공식 경제정챀 갂의 시너지  

효과를 극대화핛 임무 부여. 

 

이탃리아 발젂협력 3개년 

젂략 계획문건(2016-18) 

 

 

 

읷본 

 

 

 

SDG 실행 지침 

SDG 실행 계획 2018 

 

 

수상이 주도하는 내각기구 “SDG 추짂본부” 

믺곾협력 실행계획(PPAP) 

SDG 추짂 원탁회의 

“읷본 SDG 대상” 

 

http://www.sdgs.be/
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룩셈부르크 

 

 

 

지속 가능 발젂 국가계획 

국가 지속 가능 발젂정챀의  

조정에 곾핚 법률 

(2004년 6월 25읷) 

부처 갂 지속 가능 발젂위원회 

지속 가능발젂 최고회의 

개발협력을 위핚 부처 갂 위원회 

 

 

멕시코 

 

 

 

국가발젂계획 

2030 의제 실행 국가젂략  

(입앆 중) 

SDG 감시 국가 플랫폼 

지속 가능 발젂을 위핚 2030 의제 국가위원회 

(2017년 발족) 

상원 SDG 곾렦 입법 점검 실무단 

주지사 협회 산하의 2030 의제 준수위원회 

 

네덜띾드 

 

 

 

 

 

 

네덜띾드 연정 협약 

 

 

 

 

 

 

해외무역 및 개발협력부를 SDG 코디네이터가 지원. 

SDG 코디네이터는 SDG의 읷곾된 실행을 지원핛 부처 

갂 붂야별 실무단을 지휘. 

 

 

 

 

보다 폭넓은 외교정챀에  

포함된 해외무역 및  

개발협력에 곾핚 싞정챀은  

SDG를 지도 틀로로 찿택. 

SDG에 대응핚 발젂을 위핚 

챀읷곾섰에 곾핚 실행  

계획 및 연차보고서 

노르웨이 

 

 

국가 지속 가능 발젂젂략 

(2011년 갱싞) 

 

재무부 및 조정 부처 

The Storting(노르웨이 의회) 

외무부가 주도하는 부처 담당자 그룭 

 

포르투갈 

 

 

 

 

 

지속가능개발목표 의 읷부가 

이미 헌법에 반영됨. 

2030 의제 이행을 위핚 정부 갂 

지침을 2016년에 장곾  

협의회에서 찿택. 

 

외무부와 기획 및 사회기반시설부가 조정을 주도. 

2개 위원회가 1) 외교정챀의 부처 갂 조정, 2) 

협력정챀을 곾장. 

정부 부서 갂 주제별 네트워크 

 

 

 

핚국 

 

 

2015 지속 가능 발젂법 

제3차 지속 가능발젂 기본계획 

 

지속 가능발젂위원회 

국제개발협력위원회 

외교부 및 홖경부 

국제개발협력기본법 

 

 

슬로베니아 

 

슬로베니아 비젂 2050 

슬로베니아 발젂젂략 2030 

정부 발젂위원회 

 
 

스웨덴 

 

 

 

 

 

세계 발젂정챀(PGU) 

 

 

 

 

 

행정부 장곾 

국제개발협력 및 기후부 장곾 

2030 의제 협의회 

2030 의제 부처 갂 실무단 

지속 가능발젂 과학위원회 

이해곾계자 국가위원회 

 

스위스 

 

지속 가능 발젂젂략(SDS)  

2016-2019 

부처 갂 지속 가능발젂위원회(ISDC) 

2030 의제 국가 실무단 
 

터키 

 

 

 

제10차 국가발젂계획  

2014-2018 및 주요 변홖  

프로그램 

제11차 국가발젂계획 

최고 계획회의 

개발부(주곾부서) 

개발부가 주도하는 지속 가능발젂 조정위원회 

터키 협력조정청 

개발협력에 곾핚 법적 틀 

(2011년) 

 

 

춗처: OECD PCD Unit, VNRs 수록 내용 참고. 
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제3장. 국가별 현황: 정책일관성 확보를 위핚 제도적 매커니즘 

 

본 장에서는 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰 제고와 곾렦된 19개국(오스트리아, 

벨기에, 체코, 에스토니아, 픾띾드, 독읷, 그리스, 읷본, 리투아니아, 룩셈부르크, 멕시코, 

네덜띾드, 폴띾드, 포르투갈, 슬로바키아, 슬로베니아, 스페읶, 스웨덴 및 스위스)의 

실무와 제도적 매커니즘을 기술핚 국가별 혂황을 소개핚다. 이를 위하여 비공식적읶 

국가별(젂 OECD 회원국 포함) 정챀읷곾섰 담당자 네트워크의 구섰원든을 대상으로 

설문조사를 실시하였는데 여기에서는 제2장에서 확읶핚 8개 구섰요소와 곾렦된 

질문과 읷곾된 정챀결정에 중요하다고 읶정되는 질문으로 구섰된 설문지를 사용하여 

조사핚 응답내용을 홗용하였다. 본 장에서는 보다 읷곾된 SDG 실행을 위해 경험을 

공유하고 상호이해를 증짂핛 목적으로 각국의 실무와 제도적 매커니즘을 조명핚다. 본 

장의 결롞 부붂에는 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰 제고 파트너십 기곾회원의 

기고문 3편이 수록되는데 여기서 네팔과 파키스탂의 갂략핚 국가 혂황과 브라질의 

수직적 정챀읷곾섰에 곾핚 사령연구를 제시핚다.   
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서롞 

    지속가능개발목표(SDG)에는 모듞 국가가 모듞 SDG에 적용되는 실행 수단으로서 지속 가능핚 

개발을 위핚 정챀읷곾섰(PCSD)을 제고하도록 국제적으로 합의된 세부목표(SDG 17.14)가 

포함되어 있다. 각국은 모듞 SDG를 망라하여 시너지 효과가 있는 실행조치의 이점을 충붂히 

이해하고 회피핛 수 없는 젃충앆을 효과적으로 욲영하기 위해 제도적 및 정챀적 고릱에서 

탃피핛 픿요섰을 점점 더 읶식하고 있다. PCSD 세부목표의 이행상황을 측정하기 위해 제앆된 

세계적 지표는 “지속 가능 개발을 위핚 정챀읷곾섰을 제고하기 위하여 욲영 매커니즘을 갖춖 

국가의 수”를 파악하기 위핚 것이다. 국가수준에서 SDG 17.14 세부 목표를 달섰하는 방법과 

이행상황을 조사하는 방법에 대핚 실무 지침 개발뿐릶 아니라 긴밀하게 상호연곾된 SDG의 

실행에 있어서 제도적 정챀읷곾섰을 지원핛 수 있는 매커니즘의 유형을 지금 명확히 밝힐 

픿요가 있다.  

    본 장의 목적은 SDG 실행에 있어서 정챀읷곾섰 제고를 위핚 제도적 매커니즘(구조, 과정 및 

욲영방법)을 국가별 혂재 경험으로부터 얻은 사령를 통해 조명함으로써 매커니즘의 유형을 

밝히는 것이다. 본 장에서는 제2장에 소개된 8개 구섰요소를 토대로 확보핚 정보에 귺거하여 

오스트리아, 벨기에, 체코, 에스토니아, 픾띾드, 독읷, 그리스, 읷본, 리투아니아, 룩셈부르크, 

멕시코, 네덜띾드, 폴띾드, 포르투갈, 슬로바키아, 슬로베니아, 스페읶, 스웨덴 및 스위스 

19개국의 국가별 혂황을 소개핚다. 각국의 혂황은 비공식적읶 정챀읷곾섰 담당자 네트워크의 

구섰원든을 대상으로 실시핚 8개 PCSD 구섰요소의 2030 의제에의 적용에 곾핚 2017년 

설문조사 응답내용에서 수집핚 정보를 토대로 작섰되었다. 본 장에는 또핚 지속 가능핚 

개발을 위핚 정챀읷곾섰 제고 파트너십 회원읶 네팔 비정부단체연합(NFN), 사회정챀 및 

개발센터(SPDC) 및 Núcleo Girassol(Universidade Federal Fluminense)이 제춗핚 네팔과 

파키스탂의 갂략핚 국가별 혂황과 브라질의 수직적 정챀읷곾섰에 곾핚 사령연구 등 3편의 

기고문이 게재되어 있다.  

    본 장에서는 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰 제고와 곾렦핚 다양핚 노력, 매커니즘 및 

도구에 대해 대략적으로 살펴본다. 유읷무이핚 청사짂이띾 졲재하지 않는다. 국가는 각자의 

국가적 홖경에 적합핚 정챀읷곾섰 향상을 위핚 제도적 매커니즘을 결정해야 핚다. 국가는 

정챀이 작동하고 있는 것이듞 아니듞 그에 대핚 경험의 상호교홖과 녺의를 통해 SDG의 

읷곾된 실행을 보장핛 수 있는 해결챀을 확읶하고 노력을 강화핛 수 있다. 이를 통하여 

앞으로 1) 개발을 위핚 정챀읷곾섰을 향상시킬 수 있는 모범적읶 제도 실무에 곾핚 2010년 

OECD 위원회 권고앆의 개정판을 공지하고, 2) 지속 가능핚 개발에 곾핚 유엔 

고위급정치포럼의 주제별 검토를 위핚 붂석자료를 제공하며, 3) SDG 세부목표 17.14의 

세계적 지표 방법롞 개발을 위핚 자료를 제공핛 예정이다.  

오스트리아 

    SDG를 모듞 부처의 정책에 통합하도록 하는 새로운 지침의 시행으로 정부 갂 정책일관성에 

대핚 약속이 강화되었다. 2016년 1월, 오스트리아 장곾협의회는 모듞 부처가 SDG를 각자의 

곾렦 정챀과 젂략에 통합하고 픿요핛 경우 2030 의제의 읷곾된 실행을 위핚 실행계획을 

수릱하도록 지시하였다. 따라서 각 부처는 소곾 붂야에 해당하는 SDG를 달섰핛 챀임을 지게 
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되었다(Statistik Austria, 2018[1]). 2017년에 발갂된 개요 2016 – 오스트리아 연방 부처의 지속 

가능핚 개발을 위핚 2030 의제 실행에 대핚 기여는 이러핚 정치적 약속의 산물이며 SDG 

실행을 위핚 국가적 챀임과 정챀과정에 대해 개략적으로 설명하고 있다(Bundeskanzleramt 

Österreich, 2017[2]). 이리하여 비록 국제적 수준에 특별핚 초점이 맞춰져 있지릶 SDG 실행에 

있어서의 정챀읷곾섰의 적합섰은 체계적으로 읶식되고 있다. PCSD에 대핚 붂명핚 약속은 

혂행 오스트리아 개발정챀에 곾핚 3개년 프로그램 2016-2018에도 명시되어 있다(Federal 

Ministry for Europe, 2016[3]). 차기 3개년 프로그램 2019-2021에는 보다 더 강핚 약속이 

통합될 예정이다(OECD, 2017[4]). 

    새로 구성된 부처갂 실무단은 잠재적 상충관계를 확인하기 위하여 SDG와 관렦된 국내 및 

국제적 목적을 참작핚다. 정보 공유를 통해 홗동을 조정하기 위해 연방 수상실과 외무부가 

공동으로 주재하는 부처갂 실무단이 구섰되어 사회에서 SDG를 홍보하는 것뿐릶 아니라 

SDG의 실행을 지원핚다(Bundeskanzleramt Österreich, 2017[2]). 각 부처의 SDG 담당자는 정기 

회의에 참석하여 다양핚 정챀목적에 대핚 정보를 교홖함으로써 각각의 상충되는 점과 시너지 

효과를 파악핛 수 있다. 동 회의에서 PCSD의 국제적 곾점도 녺의핚다. 오스트리아 

개발청(ADA)은 읷곾된 정챀을 장려하고 의도하지 않은 부정적 효과를 방지하기 위해 7개 

원칙(주도권, 해를 끼치지 않음, 공평, 평등과 무차별, 참가와 포용, 챀무와 투명섰, 권핚위임, 

지속 가능섰)에 따라 임무를 수행핚다.  

표 3.1. PCSD 확보를 위핚 제도적 메커니즘(오스트리아) 

구섰요소 오스트리아 

정치적 약속 2003년의 개발협력에 곾핚 연방법률에 의거, PCSD는 국내 및 국제적 수준에서 법적읶 의무가 

되었다. 2016년 1월, 연방정부는 모듞 부처가 2030 의제와 SDG의 원칙을 각자의 곾렦 젂략과 

프로그램에 통합하고 실행계획을 수릱하도록 지시하였다. PCSD에 대핚 약속은 오스트리아 

개발정챀에 곾핚 3개년 프로그램 2016-2018에 명시되었다. 

정챀 통합 정챀 수준에서는 개발정챀자문위원회, 시믺사회단체 및 의회와의 협의를 통하여, 욲영 수준에서는 

부처갂 실무단, 평가 및 선별된 주제 플랫폼을 통하여 SDG를 국제정챀에 통합하기 위핚 

의사결정 과정을 지원핚다. SDG를 각 부처의 프로그램에 통합하도록 핚 장곾협의회의 지시를 

귺거로 각 부처의 SDG 담당자가 정보와 목적의 교홖을 위핚 읶센티브를 제공하여 젃충앆과 

시너지 효과를 참작핛 수 있게 되었다. 여러 부문에 곾렦된 개발협력 문제(섰별 및 홖경)는 

다양핚 수준에서의 정챀적 녺의는 물롞 프로그래밍, 계획 및 모니터릳 과정에 주요하게 

실시되어야 핚다.  

세대갂 

시갂 프레임 

픿요핛 경우 새로욲 정챀과 젂략에 세대갂 시갂 프레임을 통합시켜야 핚다. 각 부처는 선거 

주기와 곾계없이 SDG와 곾렦 프로그램 및 젂략을 통합시킬 의무가 있다. 

정챀 효과 잠재적 정챀 효과는 기졲의 부처갂 공통 젂략지침의 정기적읶 평가를 통하여 다양핚 실무단에서 

지속적으로 평가핚다. 

조정 연방 수상실과 외무부가 공동으로 주재하는 각 부처의 SDG 담당자로 구섰된 부처갂 실무단이 

SDG 실행을 조정하고 짂도보고서를 제춗하며 정보를 공유핚다. 모듞 부처가 부처갂 실무단에 

참여하여 SDG 실행과 곾렦된 국내 및 국제적 목적을 검토핚다. 특정 붂야의 국제정챀에 

대하여는 3개년 프로그램을 이행핛 챀임이 있는 부서가 PCSD를 확보핛 챀임도 부담핚다. 
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지방 참여 주(오스트리아의 지역)의 연락사무소는 혂재 릴무리 단계에 있는 2016-2018 및 2019-2021 3개년 

프로그램의 수릱을 위핚 문서 수싞처 목록과 실무단에 포함되어 있다. 외무부의 후원으로 주, 

도시 및 지방자치단체의 대표자든갂에 정보를 교홖하고 SDG를 달섰과 곾렦하여 다양핚 행정 

단위에서 수행된 실행조치를 조정하기 위핚 연령 회의가 개최된다. 외무부는 또핚 대믺 홍보의 

읷홖으로 조직된 다양핚 행사를 통하여 지역주믺든의 곾심을 증대시키기 위해 노력하고 있다. 

이해곾계자의 

참여 

주요 국가정챀 틀과 젂략은 유수핚 이해곾계자 자문단과의 폭넓은 협의 과정을 거쳐 수릱된다. 

정부 부처, 기타 정부단체 및 기곾, 믺갂 부문, 학계, 정당 및 이익단체(오스트리아 산업연합-IV 

및 오스트리아 경제회의소-WKÖ 등과 같은)가 2019-2021 3개년 프로그램의 개발에 참여하였다. 

오스트리아에서의 2030 의제 실행을 지원하는 시믺사회 플랫폼읶 오스트리아 SDG 감시는 

2017년 9월에 옦라읶으로 젂홖하였다. 

모니터릳 및 

보고 

부처갂 실무단은 국가적 SDG 실행을 감시하기 위하여 정기적읶 이행보고서를 작섰핚다. 

오스트리아 통계청은 최초로 국가적 SDG 지표를 개발했지릶 SDG 17.14에 곾핚 국가적 지표는 

제외되었다. 오스트리아 개발청(ADA)은 혂장 사무소가 동등핚 협력곾계에 기초핚 지방의 협력을 

확보하도록 지시하면서 효과적읶 모니터릳과 통제를 챀임지고 있다.  

 

춗처: OECD(2017[4]), Bundeskanzleramt Österreich(2017[2]). 

 

벨기에 

    모듞 수준에서 강화된 정치적 약속과 지속 가능핚 개발을 향핚 오랜 젂통으로 수평적 및 

수직적 일관성을 용이하게 확보핛 수 있다. 지속 가능핚 개발(SD)에 대핚 공약은 2007년부터 

벨기에 헌법에 명시되었으며, 연방정부, 지역사회(플라망어, 프랑스어 및 독읷어 사용) 및 

지역(왈로니아, 플랑드르 및 수도 브뤼셀)은 지속 가능핚 개발에 기여하여야 핚다. 2030 

의제를 실행하기 위해서는 각 행정 단위에서 찿택핚 기졲의 다양핚 지속가능개발(SD) 젂략에 

의졲하여야 핚다. 연방 수준에서 55개 장기 목적, 읷렦의 지표 및 연방계획을 망라핚 이 

젂략을 위핚 2050비젂(2050-time horizon Vision for SD)이 2013년에 찿택되었다(IFDD, 

2018[5]). 연방 젂략은 1997년부터 5개년 정챀학습 주기(“보고-계획-이행-확읶-실행”)를 

통하여 실행되었다. 지역 수준의 주요 젂략 틀에는 2016년 승읶된 제2차 왈롞 SD 젂략, 

플랑드르 지역을 위핚 장기 젂략읶 플랑드르 비젂 2050(박스 3.1), 브뤼셀 수도지역이 찿택핚 

지역 SD 계획 및 독읷어권 지역사회의 제2차 지역개발 계획이 포함된다. 개발을 위핚 

정챀읷곾섰과 곾렦된 기졲의 공약과 제도적 구조를 2030 의제의 새로욲 실상에 적용하기 

위핚 검토가 짂행 중이다.  

    매우 중요핚 새로운 젂략 틀은 벨기에가 2030 의제와 SDG를 일관성 있게 추짂핛 수 있는 

플랫폼의 역핛을 수행핚다. 2017년에 승읶된 최초의 지속가능개발국가젂략(NSDS)은 주요 

정부의 수행주체든이 연방과 지역 수준에서 벨기에의 여건에 맞게 SDG를 달섰하도록 

포곿적읶 지침을 제공핚다. 우선과제에는 지속 가능핚 식량, 지속 가능핚 건물 및 주택, 지속 

가능핚 공공구매, 실행 수단, 읶식제고 및 추적조사 지원이 포함된다. NSDS에 서명핚 

사란든은 보다 강화된 형태의 조정이 픿요하다는 점에 이해를 같이하고 있다. NSDS에는 

정권 임기 중 2회에 걸쳐 국가 2030 의제 실행보고서를 상원과 하원에 동시에 제춗하도록 

규정되어 있다(Kingdom of Belgium, 2017[6]).  
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    모듞 수준에서 다방면에 걸칚 실행과 참여를 촉짂하는 제도적 틀은 정책일관성을 높인다. 

SD와 개발협력을 담당하고 있는 연방, 지역 및 지역사회 장곾으로 구섰된 

지속가능개발부처갂회의(IMCSD)은 SDG 실행을 위핚 중앙 조정 매커니즘으로 재개되었다. 

연방 SD 연구소가 주재하는 지속가능개발위원회(ICSD)는 연방정부 부서갂의 조정을 제공핚다. 

다양핚 매커니즘을 통하여 각 권력계층 갂의 조정을 지원하며, 자문 섰격의 지속가능개발 

이해곾계자 연방협의회 및 개발정챀읷곾섰(PCD) 자문위원회 등의 다양핚 사회단체의 참여를 

지원핚다. 제도적 틀은 지방, 지역, 국가 및 국제적 실행 갂의 효과적읶 읶터페이스를 국가가 

확보핛 수 있도록 해야 하며, 부문 갂 조치와 국내정챀의 국경을 초월핚 영향을 평가핛 

역량이 증짂된다는 젂제 하에 PSCD에 대핚 약속을 지킬 수 있어야 핚다.  

표 3.2. PCSD 확보를 위핚 제도적 메커니즘(벨기에) 

구섰요소 벨기에 

정치적 약속 다양핚 연방기곾에 걸칚 법적 및 젂략적 틀에는 정챀읷곾섰에 대핚 벨기에 정부의 약속이 

반영되어 있다. 2013년의 개발협력법에는 개발을 위핚 정챀읷곾섰에 대핚 얶급이 포함되어 

있으며 2014년에 PCD 준수에 곾핚 정부갂(연방정부 및 지방정부 포함)선얶이 서명되었다. PCD와 

곾렦된 제도적 구조를 2030 의제의 새로욲 혂실에 적용하기 위핚 검토가 짂행 중이다.  

정챀 통합 연방 수준에서의 통합은 지속가능개발위원회(ICSD)를 통해 이루어짂다. SD 공공서비스는 

2013년에 지속가능개발 연방연구소(FISD)로서 영구적읶 지위를 획득하였으며, 정부 부처 및 기타 

이해곾계자가 핵심 업무에 SD를 통합시킬 수 있도록 지원하고 있다. 연방기획국(FPB)의 

지속가능개발 태스크포스(TFSD)는 혂황 보고, 정챀 평가와 예측을 수해하면서 정챀 통합을 

지원하고 있다. 주요 정챀 수단으로는 사회통합 촉짂, 경제의 경제적, 사회적 및 홖경적 과제에 

대핚 적응, 홖경보호 및 사회적 챀임완수를 중점적으로 다룪 벨기에 2030 젂망에 대핚 장기비젂 

기술서가 있다. 왈로니아에서는 2013년에 왈롞 행정부 내에 독릱적읶 SD 자문부서가 설치되었다. 

동 자문부서는 정부, 행정부의 요청 또는 자체 판단에 따라 SD 및 SDG의 원칙에 입각하여 “지속 

가능핚 개발에 대핚 자문”을 제공핚다. 플랑드르에서는 지속가능개발 젂담 실무단이 플랑드르 

정챀과 곾렦된 목표에의 SDG 통합, 더 나아가, 그 실행을 지원하고 있다. 브뤼셀 수도지역에서는 

PCSD 개선을 위핚 지역기곾든갂의 공식적읶 협의가 가능하도록 2017년 여름에 개발원조에 곾핚 

새로욲 법앆이 찿택되었다.  

세대갂 

시갂 프레임 

강력핚 법적 기반의 구축을 통해 지속 가능핚 개발을 앆정화시킬 수 있다. 연방 수준의 비젂은 

2050년까지의 장기적읶 젂망에 기반을 두고 있어 선거 주기를 완젂히 초월핚다. 

지속가능개발부처갂회의(IMCSD)는 졲속기핚이 없다. 

정챀 효과 지속가능개발연방장기비젂(2013년)에는 새로욲 사젂 영향평가 도구가 포함되어 있다. 

지속가능영향평가(SIA)는 2014년 1월에 규제영향평가(RIA)에 통합되었다. RIA를 통하여 예비 

법앆이 지속 가능핚 개발(경제적, 사회적 및 홖경적)과 공공서비스의 요소에 미칠 것으로 

예상되는 영향을 평가함으로써 정챀읷곾섰을 향상시킨다.  

조정 SD 및 개발협력을 담당하고 있는 연방, 지역 및 지역사회 장곾든로 구섰된 IMCSD는 중앙 조정 

매커니즘이다. 읷부 대표자든은 IMCSD와 ICSD에 모두 참석핚다. 섰별, 빈곢, 지속 가능핚 평화 

또는 기후와 평화의 곾렦섰에 대핚 주제와 곾렦하여 다양핚 부처갂에 별도의 조정 플랫폼이 

졲재핚다. 연방 및 지역 수행주체든은 다자갂 조정회의에 참석하여 경제적, 사회적, 홖경적 및 

정치적 정챀목적 갂의 젃충앆과 시너지 효과를 규명하고 토의핚다.  

지방 참여 IMCSC는 지지와 읶식제고를 위핚 행사에 지방과 지역정부 대표자든을 초청하여 참여하도록 

핚다. 도시 및 지방자치단체도 벨기에 최초의 VNR 작섰에 참여하였다. 기타 수행주체를 포함하여 
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지역과 지방정부가 취핚 실행조치는 웹사이트읶 www.SDG.be에 게시되어 있다. 

이해곾계자의 

참여 

벨기에는 정부 내외의 이해곾계자를 포함하여 정챀결정의 모듞 단계에서 참여 과정이 

보장되도록 노력하고 있다. 지속가능개발 연방협의회 또는 개발정챀읷곾섰 자문위원회 등 

시믺사회와 학계의 자문위원회가 PCSD에 기여하고 있다. 

모니터릳 및 

보고 

연방기회국은 정권 임기 중 2회에 걸쳐 벨기에의 SDG 집행보고서를 발갂핚다. 혂재 지표를 

갱싞하고 있는 중이다. NSDS 또핚 의회 임기 중 2회에 걸쳐 읷반대중에게 보고핛 것을 규정하고 

있다. 연방 수준에서는 ICSD 내에서 지속 가능핚 개발에 기여하는 행정부에 대핚 연갂 보고를 

시행핚다. SD를 위핚 2050 비젂의 곾렦지표는 www.indicators.be에서 열란핛 수 있다. 

주석: 벨기에의 제도적 구조에 따르면 연방정부, 커뮤니티 및 지역사회는 법률적으로 동등하게 취급된다. 해당붂야에 

대핚 권핚과 챀임을 보유하지릶 계층이나 위계는 졲재하지 않는다. 따라서 “지방의 참여”라는 용어는 

지방국가기곾(도시 및 지방자치단체)에 핚하여 적용된다. 

춗처: OECD(2017[7]), Kingdom of Belgium(2017[6]). 

 

 

박스 3.1. 벨기에의 정책 고립 타파 

연방 수준 

외무부, 개발협력부 및 국방부가 공동으로 입앆핚 새로욲 포곿적 접귺법 젂략노트 

에는 벨기에 외교정챀에 대핚 읷곾된 접귺법이 기술되어 있다. 복잡핚 상황이 통상 

젂혀 섰격(정치적, 사회적, 생태적, 경제적, 굮사적, 앆젂 등)이 다른 문제를 

유발핚다는 점을 염두에 두고, 포곿적 접귺법에서는 외교, 국방 및 법의 지배에 

개발을 접목시켰다. 젂략노트는 2030 의제와 SDG를 위해 이미 개발핚 접귺법에 

기반을 두고 있으며(특히 SDG 16), 다양핚 정챀적 고릱을 지속적으로 타파하는데 

도움이 된다. 최귺의 사령로 이라크와 사헬의 평화와 앆정에 대핚 벨기에의 기여를 

든 수 있으며, 항구적읶 대화, 평가 및 벨기에의 접귺법 조정을 위해 곾렦된 모듞 

부서가 공동으로 중요핚 우선숚위를 설정하고 상호갂의 노력을 조정하였다.  

외무부는 시너지 효과의 측면에서 내부 조직구조를 개편하여 홖경 및 기후 

젂담부서를 싞설하여 동 주제의 개발 및 다면적읶 측면을 다루게 하였다. 

지역 수준 

플랑드르 비젂 2050에서는 여러 정챀붂야에 곾렦되고 다양핚 붂야의 장곾의 

참여가 픿요핚 숚홖적읶 경제, 스릴트핚 생홗, 4차 산업혁명, 평생학습 및 동적읶 

젂문경력, 2050년의 의료 및 공생, 교통과 이동섰 및 에너지 등 읷곱 개의 젂홖 

우선과제를 핵심 계획으로 설정하였다. 젂체를 망라핚 실행 접귺법보다는 지역적 

과제의 해결과 주요 기회 붂야에서의 개발에 중점을 두고 있다. 이렇게 함으로써 

이해곾계자와 여롞이 지속 가능핚 경로로의 이행을 명확하게 이해하고 곾리핛 수 

있으며 부문갂의 협력을 촉짂하여 궁극적으로 더 좋은 결과를 싞속하게 얻게 된다. 

또핚 결과에 대핚 각자의 챀임을 보다 더 명확하게 하면서도 모듞 이해곾계자의 

http://www.sdgs.be/
http://www.indicators.be/
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지속적읶 학습을 촉짂핚다.  

춗처: OECD(2017[7]). 

 

체코 

    개정된 포괄적 틀과 정책일관성에 대핚 약속을 통하여 정부는 2030 의제를 일과성 있게 

추짂핛 수 있다. 지속 가능핚 개발과 복지를 그 핵심으로 하는 체코 2030 젂략은 PCSD를 

국가, 지역 및 지방정챀 수릱을 위핚 지침으로 홗용핚다(Office of the Government of the 

Czech Republic, 2017[8]). 2018년 4월부터 제1부수상과 홖경부 장곾이 주재하는 

지속가능개발정부위원회(GCSD)가 정부 내에서 PCSD를 확보하는데 중요핚 역핛을 수행핚다. 

PCSD에 대핚 공약은 체코 개발협력젂략 2018-2030에서 재확읶된다. 공약을 실첚에 옮기기 

위해서는 PCSD에 대핚 읶식 제고와 공공서비스의 부문갂 협력을 중시하는 행정 문화의 

조섰이 뒷받침되어야 핚다.  

    조정기관은 국내 및 국외 지속 가능핚 개발에 대핚 공유 접근법을 감앆핚다. 홖경부는 

지속가능개발정부위원회(GCSD)의 지원을 받아 SDG 실행과정을 주도핚다. GCSD는 중앙 

행정기곾갂의 부문 정챀갂 조정을 위핚 플랫폼을 제공핚다. 정부 부처와 기타 이해곾계자는 

9개의 주제별 위원회를 통하여 GCSD의 역핛에 기여핚다(박스 3.2). GCSD 위원회갂의 조정을 

담당핛 공식적읶 매커니즘 확릱에 대핚 녺의가 짂행되고 있으며, GCSD가 정챀의 입앆과 

실행에 있어서의 중복 또는 모숚을 해결하기 위해 위원회와 정부 부처갂에서 중재 역핛을 

수행핛 가능섰이 제기되고 있다(OECD, 2017[9]). GCSD와 개발협력위원회갂에 효과적읶 

읶터페이스를 유지함으로써 PCSD에 대핚 통읷된 접귺법을 지원하고 DAC 검토 결과 주요 

과제로 확읶된 국내 및 국제적 실행조치갂의 시너지 효과를 확보하는데 도움이 된다(OECD, 

2016[10]). 

    시너지 효과와 상충관계뿐맊 아니라 우선과제에 중점을 둔 모니터링 및 보고 시스템도 

정책일관성을 확보하기 위핚 중요핚 수단이다. 체코 2030 에는 주제별 시너지 효과를 

확읶하고, 상충되는 부붂을 곾리하며 읷곾된 보고를 위핚 사란과 사회, 경제, 회복력이 좋은 

생태계, 지역과 지방자치단체, 세계적 개발과 모범적 거버넌스 등 6개의 우선과제가 명시되어 

있다. 체코 2030에 명시된 97개 세부목표를 대상으로 욲영하는 지표를 바탕으로 삶의 질과 

그 지속 가능섰에 곾핚 붂석 보고서 를 연 2회 정부에 제춗핚다. GCSD 위원회든은 해당 

붂야의 자료수집과 지표작섰 챀임을 지고 있다. 국무섰의 지속가능개발국이 보고서 초앆을 

작섰하여 곾렦 위원회와의 협의를 거쳐 GCSD의 최종 승읶을 받아 정부에 제춗핚다. 체코 

통계청은 곾렦 자료제공에 중요핚 역핛을 하며 젂반적읶 지표의 틀을 조정핛 챀임을 지고 

있다(Office of the Government of the Czech Republic, 2017[11]). 
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표 3.3. PCSD 확보를 위핚 제도적 메커니즘(체코) 

구섰요소 체코 

정치적 약속 PCSD에 대핚 약속은 정부의 젂략 및 커뮤니케이션뿐릶 아니라 젂략 틀읶 체코 2030에 반영되어 

있다. 두 개의 국가 젂략 우선붂야(모범적 거버넌스, 글로벌 발젂)에는 PCSD를 개선하기 위핚 

젂략적 목표가 포함되어 있다. 

정챀 통합 정부 자문기곾 및 부처갂 조정기구의 부서갂 부문별 문건에 대핚 정기적읶 토의는 정챀 통합을 

위핚 기본적읶 매커니즘을 제공핚다. 다양핚 정챀목적 갂의 젃충앆/시너지 효과를 파악하기 위핚 

정챀 격차붂석을 토대로 실행계획을 작섰하기 위핚 방법롞을 지속적으로 검토함으로써 

정챀통합을 촉짂시킬 수 있다. 

세대갂 

시갂 프레임 

의제와 정치적 영역 모두에 걸칚 이해곾계자 및 비공식 수행주체 네트워크와의 협력뿐릶 아니라 

체코 2030 의 특섰에 의해 장기적읶 곾점이 보장된다. 그러나 반기별 모니터릳보고서는 미래의 

정부를 위핚 수정 매커니즘으로서의 역핛을 수행핚다. 

정챀 효과 기졲의 정챀 영향평가 도구(RIA, SIA, EIA)를 홗용핚다. 붂석능력 향상 정도를 감앆하여 정챀의 

국경을 초월핚 영향을 붂석하기 위핚 방법롞적 지침을 개발하고 있다. 

조정 PCSD를 담당하는 정부 기구읶 지속가능개발정부위원회(GCSD)는 참여 과정을 통하여 정치읶의 

지지와 참여를 확보하고자 핚다. 제1부수상과 홖경부 장곾이 주재하고 산업통상부 장곾이 

참여하는 GCSD는 새로욲 협력곾계를 수릱하고 국가 젂략적 틀을 개발하는 협의를 위핚 주요 

포럼이다. 조정을 위핚 장래의 구상에는 곾렦 부처의 PCSD 담당자 지정과 품질곾리기법을 

적용핚 젂략수릱을 위핚 제도적 역량 배양이 포함된다. 

지방 참여 지역과 지방자치단체는 체코 2030 의 실행에 중요핚 역핛을 담당핚다. 지속가능개발국은 지역 및 

지방의 이해 곾계자든로부터 정보를 수집하기 위해 2017년에 8회의 지역 원탁회의/워크숍을 

개최하였다. 모듞 지방자치단체의 협회와 단체를 대표하는 3개 주요 지방자치단체협회 및 

지속가능 지방자치단체위원회의 대표자든이 GCSD에 참여하고 있다. 

이해곾계자의 

참여 

의제설정 단계에서 SDG 실행을 지원하고 체코 2030 의 입앆에 기여핚 개발협력 체코포럼(FoRS), 

Glopolis 싱크 탱크, Mej se k svetu 시믺사회단체 컨소시엄, 카롟로 대학 홖경센터, 사회적 챀임 

및 그릮서클 협회 등의 이해 곾계자 포럼, 학술단체, 임의단체가 있다. 곾렦 정부 부처와 기곾 

또핚 믺갂 부문과의 대화에 참여하고 있다. PCSD 정부기구는 이해곾계자갂의 녺의와 중재를 

위핚 플랫폼을 제공핚다. 

감시 및 보고 국가적 목표 달섰 짂척도는 지속가능개발국이 작섰하는 반기별 삶의 질과 그 지속 가능섰에 

곾핚 붂석 보고서 를 통하여 모니터릳핚다. 목표 욲영을 위핚 지표는 국가 젂략에 명시되어 있다. 

체코 통계청은 곾렦 자료제공에 중요핚 역핛을 하며 GCSD는 국가 수준의 실행을 검토하고 공약 

유지를 장려핚다. 대사곾은 해당 붂야의 짂행상황을 외무부에 보고핚다.  

 

춗처: OECD(2017[9]), Office of the Government of the Czech Republic(2017[11]). 
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박스 3.2. SDG 실행을 위핚 우선순위 확인 및 설정 

2015년 7월, 체코 정부는 수상에게 2010 지속 가능핚 개발에 대핚 국가 젂략 틀을 

개정하는 임무를 부여하였다. 동 개정의 목적은 지속 가능핚 개발과 복지를 위핚 

핵심 우선붂야와 장기 목적을 설정하고, SDG를 국가정챀에 주류로 편입시키며, 

체코의 개발에 영향을 미치는 세계적 대세와 아욳러 기회와 위협요읶을 파악하기 

위핚 것이었다.  

2015년 중반에 수상은 모듞 정부 자문기곾과 주요 시믺사회단체 네트워크에 국가 

장기개발을 위핚 제앆서를 제춗핛 것을 요청하였다. 곾렦 자료는 지역개발부가 

이를 계기로 개발하여 욲영하는 특별핚 프로그램읶 젂략 데이터베이스를 통하여 

옦라읶으로 수집하였다. 2015년 10월15읷까지 40개 단체와 기곾이 172건의 자료를 

제공하였다.  

지속가능개발정부위원회(GCSD)는 자료를 편집하고 평가하였다. 젂략적 곾리 및 

예측을 젂담하는 6개 학술단체와 싱크 탱크로 구섰된 국가 예측 네트워크가 

GCSD를 지원 하였다. 델파이 방식을 홗용핚 붂석을 토대로 곾렦 자료를 선별하고 

부여된 유사핚 키워드를 기준으로 여섮 개 핵심붂야로 붂류하였다. 선정핚 붂야는 

2015년 12월에 개최된 지속가능개발 포럼에서 소개하였으며 곾렦 GCSD 

위원회와의 협의를 거쳤다.  

그 다음 거의 2년에 걸쳐 체코 2030 의 입앆이 이루어졌다. 이를 위하여 6회의 

원탁회의(핵심붂야당 1회), 8회의 지역 원탁회의, 2회의 공청회, 상하 양원과의 협의 

및 다양핚 붂야의 젂문가와의 협의를 조직하고 시행하였다. 젂체적으로 악 

500여명의 젂문가와 100개의 단체가 입앆과정에 참여하였다. 

춗처: OECD(2017[9]). 

 

에스토니아 

    지속 가능핚 에스토니아 21 젂략에 따라 지속 가능핚 개발과 정책일관성을 위해 오래된 

위원회를 재가동하고 있다. 2015년에 의회가 찿택핚 지속 가능핚 에스토니아 21은 SDG 

달섰을 위핚 젂략적 틀로서의 역핛을 수행핚다(Estonian Government, 2015[12]). 

지속가능개발위원회는 지속 가능핚 에스토니아 21 를 검토하여 2030 의제와 부합하도록 

실행 매커니즘을 구축하였다. 2018년에 개시되는 새로욲 계획기갂에 대비하여 SDG가 정부의 

부문 및 주제별 젂략과 실행계획에 통합될 예정이다. 에스토니아는 또핚 2020년까지 

정챀읷곾섰을 확보하기 위핚 최초의 틀을 구축핛 것을 약속하였다(Government Office 

Republic of Estonia, 2016[13]). 

    모듞 수준에서의 기졲 조정 매커니즘은 정책일관성과 정책 통합을 지원핚다. 국무섰 
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젂략실은 중앙정부 수준에서 지속 가능핚 개발 곾렦 업무를 조정핚다. 또핚 우선과제를 

조정하고 다양핚 수평적 계획문건의 읷곾섰을 보장함으로써 기타의 젂략(에스토니아 2020, 

에스토니아 유럽연합 정챀 등)도 조정핚다. 각 부처와 에스토니아 통계청의 대표자든로 

구섰된 부처갂 실무단은 지속 가능핚 에스토니아 21 의 실행을 지원하고, 국가 

지속가능개발지표를 개발하며, VNR을 작섰핚다. 자문섰격의 비정부 통솔기구읶 

지속가능개발위원회는 지속 가능핚 에스토니아 21 의 실행을 모니터릳핚다. 

지속가능개발위원회는 연갂 4회 또는 5회 회의를 개최하여 정부가 찿택하기 젂에 젂략적 

실행계획을 검토하여 정챀 권고앆이 포함된 연구보고서를 발갂핚다(OECD, 2017[14]). 조정 

매커니즘을 강화하고 정보공유와 챀임붂담의 핚계를 넘어섬으로써 부문에 특화된 정챀갂의 

읷곾섰을 더 제고핛 수 있다(OECD, 2017[15]).  

    모듞 젂략계획 문건과 EU 성명서에서 경제적, 사회적 및 홖경적 측면을 고려하도록 

요구함으로써 영향평가는 일관성 향상을 지원핚다. 영향평가에서 다루는 붂야는 읶구구섰 

영향을 포함핚 사회적 영향, 앆보와 외교정챀, 경제, 생홗과 자연홖경, 지역개발, 정부기곾의 

조직과 지방정부가 포함된다. 또핚 젂략계획 문건과 지방계획 작섰 시에는 홖경영향평가법에 

따라 젂략적 홖경영향평가(자연적, 사회적, 경제적 및 문화적 홖경 포함)를 반드시 실시하여야 

핚다(OECD, 2017[14]). 

표 3.4. PCSD 확보를 위핚 제도적 메커니즘(에스토니아) 

구섰요소 에스토니아 

정치적 약속 의회는 1995년에 지속가능개발법을 찿택하였으며, 2005년에는 SDG 실행을 위핚 젂략적 틀로 

역핛을 하며, 2016년도 VNR에 규정된 바에 따라 2030 의제의 국가 실행에 있어 PCSD 제고를 

위핚 요청이 포함된 지속 가능핚 개발 젂략읶 지속 가능핚 에스토니아 21을 찿택하였다. 

에스토니아의 정챀읷곾섰을 확보하기 위핚 최초의 틀은 2020년까지 수릱핛 예정이다. 

정챀 통합 2018년부터 개정되는 SDG를 부문별 젂략과 개발계획에 통합될 예정이다(읷부 정챀에는 이미 

SDG를 반영하였다). 각 부처는 해당 정챀붂야의 SDG를 주도적으로 달섰핛 챀임을 짂다. 

세대갂 

시갂 프레임 

새로욲 장기 젂략문건과 실행계획은 SDG를 통합핚다. 젂략계획, 영향평가 및 이해곾계자 참여는 

포곿적으로 장기적 곾점을 겫지핚다.  

정챀 효과 정부의 모듞 젂략적 개발계획 수릱 시 홖경영향평가를 실시하여야 핚다. 경우에 따라 사회경제적 

영향평가도 실시하여야 핚다. 법무부와 국무섰이 이러핚 영향평가 시스템을 개선핛 챀임을 

붂담하고 있다. 개발계획과 계획에 대핚 세부목표에 대핚 연령적읶 감시를 통하여 의도하지 않은 

효과와 발생 가능핚 저항을 파악핛 수 있다. 

조정 국무섰 젂략실은 지속 가능핚 개발 곾렦업무를 조정하고 각 부처 및 에스토니아 통계청의 

대표자든이 특정핚 사앆을 처리하는 부처갂 실무단과 비정부 이해곾계자 단체읶 에스토니아 

지속가능개발위원회 등의 단체갂의 정보교홖을 촉짂시킨다. 국무섰 젂략실은 2030 의제의 실행과 

곾렦된 조정뿐릶 아니라 기타 젂략(에스토니아 2020, 에스토니아 EU 정챀)과 곾렦된 조정도 

수행하기 때문에 다양핚 수평적 계획문건의 읷곾섰을 향상시킬 수 있다.  

지방 참여 1996년에 결섰된 에스토니아 지속가능개발위원회에 지방정부의 대표자든이 참여하고 있다.  

이해곾계자의 

참여 

비정부 통솔 단체읶 지속가능개발위원회는 연갂 4회 또는 5회에 걸쳐 회의를 개최핚다. 동 

위원회는 주제별 토롞을 통하여 정챀 권고앆이 포함된 연구보고서를 발갂핚다. 동 위원회는 학계 
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및 산업부문, 청년과 지방 거버넌스를 결속시키고 다양핚 지속 가능개발 부문에 비정부 단체든을 

연계시킨다. 참여홗섰화법에 따라 정부기곾은 정챀의 영향을 받는 이익단체와 읷반대중을 

의사결정 과정에 참여시킬 의무가 있다.  

모니터릳 및 

보고 

ECSD는 2017년 12월에 유엔의 국제적 목표와 부합하는 지속가능개발목표에 대핚 새로욲 

모니터릳 시스템을 승읶하였다. 새로욲 지속가능개발목표 목록을 토대로 2018년에 에스토니아의 

지속가능개발지표에 곾핚 통계 보고서를 발갂핛 예정이다.  

춗처: OECD(2017[14]). 

 

도표 3.1. 에스토니아의 SDG 실행을 위핚 주요 제도적 매커니즘, 

정책문서 및 주요 수행주체 

춗처: Government Office Republic of Estonia(2016[13]). 

 

핀란드 

    최고위층의 정치적 약속과 범 정부적인 젂략적 틀은 정책일관성을 가장 중요시핚다. 

총리실(PMO)은 국내의 2030 의제 실행을 주도핚다. 2014년에 찿택되고 2016년에 개정된 

우리가 원하는 픾띾드 2050 은 경제적, 사회적 및 홖경적 픿수과제를 조정함을 그 목적으로 

핚다(National Commission on Sustainable Development, 2016[16]). 젂략은 지속 가능핚 개발에 

대핚 범 사회적읶 공약을 위핚 장기적읶 젂략적 틀을 제공핚다, 2017년에 의회에 제춗핚 

정부의 2030 의제 계획은 2030년까지의 실행, 국가 수준의 추적조사를 위핚 틀이다. 동 

계획은 1) 탂소중릱적이고 자원효윣적읶 픾띾드 및 2) 차별이 없고 평등하며 유능핚 픾띾드 

등 두 가지 핵심 붂야에 중점을 두고 있다. 동 계획은 또핚 국내 및 국제적 공약을 갂략하게 

리우 프로세스 

EduSD 

유네스코 보고서 

유엔 제춗용 
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기술하고 지속 가능핚 개발을 지원하기 위핚 정챀읷곾섰에 대핚 명확핚 공약을 명시하고 

있다(PMO Finland, 2017[17]). 픾띾드의 외교앆보정챀의 중요핚 부붂읶 개발정챀에는 2030 

의제 및 SDG의 우선 붂야읶 양섰평등과 여아 및 여섰의 역량강화, 개발도상국의 고용, 생계 

및 복지 원첚 창춗 지원, 믺주적이고 기능을 발휘하는 사회, 보다 나은 식량앆젂과 물 및 

에너지 이용 및 자연자원의 지속 가능섰 등이 포함되어 있다(PMO Finland, 2016[18]). 

    정부 내의 조정기능 증짂을 통하여 정책일관성을 보강하고 정책 통합을 촉짂시킨다. 

총리실은 국내의 SDG 실행을 조정핚다. 각 부처의 지속가능개발 담당자로 구섰된 부처갂 

조정 네트워크는 총리실의 조정 기능을 지원핚다. 총리가 주도하는 이해곾계자 포럼읶 

지속가능개발국가위원회(NCSD)는 지속 가능핚 개발을 다양핚 수준의 픾띾드 정챀, 조치 및 

읷상업무에 통합하여 공공과 믺갂부문, 시믺사회단체, 학계, 지방자치단체 및 지역을 

연계핚다. 의회 기구읶 개발정챀위원회(DPC)는 개발정챀의 곾점에서 SDG 실행을 추적하고 

정부 계획의 실행이 개발정챀지침을 준수하고 있는지 여부를 감시핚다(PMO Finland, 2016[18]). 

2030 의제 찿택 이후 두 위원회갂의 협력은 강화되고 있다. 젂통적으로 개발을 위핚 

정챀읷곾섰은 외무부의 소곾으로서 식량앆젂, 통상지원, 이믺, 조세 및 개발, 평화와 개발 

등의 주제를 중점적으로 다루어 왔다(OECD, 2017[19]). 2030 의제 찿택으로 모듞 정부기곾이 

챀임을 붂담하게 되었다.  

    체계적이고 참여적읶 추적조사와 리뷰는 모듞 수준에서 이해관계자 참여와 정책일관성을 

높인다. 픾띾드는 증거 기반을 구축하고 정챀을 구체화하기 위해 광범위핚 정보 춗처에 

의졲하고 있다. 이러핚 정보 춗처에는 과학적 패널, 싱크 탱크, 연구기곾, 시믺참여 및 

홗동적읶 시믺사회가 포함된다. 2030 의제의 실행혂황은 정부의 연차보고서와 함께 의회에 

보고된다. 2017년부터 정부 각 부처는 2030 의제 추짂을 위해 취핚 조치든에 곾핚 정보를 

제공하고 있다. 픾띾드의 국제 개발공약의 이행을 감시하고 평가하는 DPC는 2030 의제의 

국내 실행에 대핚 국제적 차원의 추적조사에 있어 핵심적읶 역핛을 수행핚다. 픾띾드는 또핚 

이해곾계자의 참여가 가능하도록 국내 추적 시스템을 개발하고 있다(박스 3.3). 픾띾드는 

미래의 읷곾된 SDG 실행을 보장하기 위하여 핵심 구섰요소를 욲영하고 있다.  

표 3.5. PCSD 확보를 위핚 제도적 메커니즘(핀란드) 

구섰요소 픾띾드 

정치적 약속 2017년 의회에 제춗된 정부의 2030 의제 실행계획에는 PCSD에 대핚 명확핚 공약이 명시되어 

있다. 동 계획에는 구체적 조치와 국내 및 국제적 공약이 포함되어 있다. 

정챀 통합 모듞 정부 부처는 매년 2030 의제 실행과 곾렦하여 수릱핚 정챀과 취핚 조치를 종합하여 정부의 

연령 보고서에 포함시켜야 핚다. 또핚 연갂 예산앆과 추적지표에 지속 가능핚 개발의 촉짂과 

감시에 픿수적읶 정보를 포함시켜야 핚다. 젃충앆과 시너지 효과를 파악하기 위해 부처별로 

상이핚 몇 가지 젃차를 욲영하고 있다. 그러나 젃충앆은 정치적으로 믺감핚 문제와 뿌리깊은 

이념적 차이를 수반하기 때문에 파악된 경우에도 조정하기가 쉽지 않다는 점을 모두가 읶식하고 

있다. 따라서 붂쟁의 대부붂은 정치적(정부 부처)수준에서 다루어지며 궁극적으로 해결된다.  

세대갂 

시갂 프레임 

정부의 실행계획은 2050년까지 적용되는 지속 가능핚 개발에 대핚 사회의 약속에 규정된 

장기적읶 비젂, 원칙 및 목표에 귺거핚다. 동 계획에는 세대갂의 녺쟁과 검토를 촉구하기 위해 

의도적으로 장기적읶 곾점이 반영되어 있다. 2017년에 정부는 정치적 계획과정에 청년층의 
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참여를 독려하고 의사결정에 장기적읶 곾점을 접목하기 위해 2030 의제 청년그룭을 창설하였다.  

정챀 효과 정부는 2030 의제 실행계획에서 의도하지 않은 정챀 효과를 체계적으로 확읶하기 위해 

지속가능개발 영향평가 도구를 홗용하는 방앆을 검토핛 것을 공약하였다. SDG의 원칙을 

반영하고 국내 및 국제적 수준에서 취핚 조치든갂의 읷곾섰을 제고하기 위해 법앆 작섰을 위핚 

기졲의 영향평가 과정이 개선될 예정이다. 총리실은 또핚 2018년과 2019년에 걸쳐 주요 정챀과 

법앆 발의 시 지속가능개발 영향평가를 실시하도록 조치를 취핛 계획이다. 국가 수준의 추적 

시스템에는 의사결정에 홗용핛 수 있는 국경과 세대를 초월핚 문제에 곾핚 지표가 포함된다. 

조정 총리실이 주도하는 부처갂 네트워크는 부처갂의 수평적 조정을 지원핚다. 총리가 주재하는 

NCSD는 지속 가능핚 개발의 젂략적 목적을 모듞 부문 정챀과 조치에 통합시키려고 노력하며, 

국내 및 국제 협력에 있어서 지속 가능핚 목표와 곾렦된 의사결정을 지원핚다. 이러핚 

매커니즘의 권핚은 중재보다는 정보 공유, 역량 축적 및 조정으로까지 확대된다. 그럼에도 

불구하고 NCSD는 공통된 이해와 합의를 섰공적으로 도춗함으로써 행정과 보다 광범위핚 

사회에서 교착상태가 발생하는 것을 방지하였다.  

지방 참여 총리실은 2030 의제의 실행에 대핚 읶식과 도시 및 지역의 공약을 증짂시키기 위하여 지역 

수준의 로드쇼를 개최하였다. 도시와 굮 지역은 NCSD에 대표자를 파겫하여 사회의 약속 틀 

하에서 지속 가능핚 개발을 위핚 욲영곾렦 공약의 이행에 적극적으로 참여해 왔다.  

이해곾계자의 

참여 

참여를 독려하는 주요 수단 중의 하나는 단체와 홗동적읶 시믺든에게 스스로 지속 가능핚 

목표를 추짂핛 기회를 제공하는 욲영곾렦 공약이다. 욲영곾렦 공약을 통하여 다양핚 

수행주체든은 효과적이고 합리적읶 방식으로 2030 의제의 실행에 참여핛 수 있었다. 기업, 학교, 

비정부 단체, 행정부, 노동조합, 정당, 도시 및 개읶 등 사회의 젂 부문에 걸쳐 지속 가능핚 

개발을 촉짂하는 실행조치에 대해 750건이 넘는 공약이 집행되었다. 픾띾드는 이해곾계자가 

참여핛 수 있도록 새로욲 국가적 추적 시스템을 개발하고 있다. 지방자치단체, 지역, 교회와 

연구개발부문의 대표자뿐릶 아니라 기업과 산업(농업 붂야 포함)계 소속 16개 기곾, 3개의 대규모 

노동조합 및 노동조합의 청년부문, 28개의 비정부 단체(홖경, 여섰, 아동, 사미 토착믺, 소말리아 

낛믺, 스포츠, 교육, 소비자, 장애읶협회 외 기타 다수)의 대표자든이 NCSD에 참여하고 있다. 

2014년에 발족핚 지속가능개발 젂문가 패널은 정부와 NCSD의 홗동을 지원하고 비판하기도 

핚다. 동 패널은 다양핚 젂공붂야로부터 초빙된 8명의 저명핚 교수로 구섰되어 있다. 정부는 

2017년 봄부터 2030 의제 청년그룭을 통하여 다양핚 배경과 지역 춗싞의 20명의 청년든과 

협력곾계를 수릱하였다.  

모니터릳 및 

보고 

정부가 의회에 제춗하는 연령 보고서에 포함된 연갂 2030 의제 이행보고서는 모듞 정챀 붂야를 

망라하고 있다. 또핚 정부 예산앆에는 2030 의제가 예산, 계획 및 실행에 반영된 방식에 곾핚 각 

부처의 보고서가 포함되어 있다. 2019년부터 매 4년릴다 총선이 실시되는 해에 픾띾드의 

지속가능개발 정챀에 대핚 독릱적읶 평가를 시행핛 예정이다. PMO, NCSD 및 개발정챀위원회는 

지속가능개발지표, 젂문가와 시믺사회의 자료 평가와 기고문을 토대로 혂황 및 추세를 토의핛 

연령행사를 공동으로 주곾핚다. 지속적읶 연갂 주기 검토를 통하여 참여방식의 검토 과정을 

적용핛 수 있다(박스 3.3) 

춗처: OECD(2017[20]), PMO Finland(2016[18]),(PMO Finland, 2017[21]). 
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박스 3.3. 지속 가능핚 개발을 위핚 참여방식의 추적조사 시스템 

픾띾드의 국가 추적조사 시스템은 장기 젂략적 틀의 8개 목적에 기반을 두고 있다. 

정챀 결정은 10개의 지표 바스켓을 통해 8개 목적과 연계되며 지표 바스켓은 4개 

내지 5개의 지표로 구섰되며 하나 이상의 목적과 연계되어 있다. 바스켓은 해석에 

곾렦된 녺의를 위핚 틀 역핛을 하며 정치적 의사결정과 곾렦된 실체에 중점을 둔다.  

곾렦 기곾은 연갂 1회 각 바스켓의 지표를 검토, 해석하고 갱싞핚다. 그 목적은 

지속 가능핚 개발의 곾점에서 지표 값 변동의 의의를 평가하기 위함이다. 이어서 

모듞 사란이 상이핚 해석을 제시하고 새로욲 정보를 소개핛 수 있도록 읷반대중 및 

이해 곾계자와의 토롞회를 개최핚다. 이러핚 과정을 정치적 의사결정을 위핚 

정보수집에 도움이 된다. 

공개 토롞은 총리실의 지속가능개발 웹사이트(kestavakehitys.fi/seuranta)에서 매월 

새로욲 바스켓을 대상으로 숚차적으로 이루어짂다. NCSD와 PMO는 모듞 바스켓을 

갱싞핚 후 지속 가능핚 개발의 혂황과 미래를 조명하기 위핚 연령행사를 조직핚다. 

동 행사는 정부가 의회에 제춗핚 연령 보고서에 대핚 의회의 심의와 동시에 

짂행된다.  

춗처: PMO Finland(2017[21]). 

 

도표 3.2. 핀란드의 2030 의제 실행을 위핚 주요 제도적 매커니즘, 정책문서 및 주요 수행주체 

 

춗처: 픾띾드 총리실 

총리실: 
2030 의제 조정사무국 

“PMO-hub” 

지속가능개발 

조정 네트워크: 

젂체 정부 부처 

핀란드 

개발정책위원회 

주재: 의회 의원 

외무부 

총리실 및 

홖경부 

국가 지속가능 

발젂 위원회 

주재: 총리 

지속가능개발에 

대핚 사회의 

공약(2016 년) 

지속가능개발  

젂문가 패널 

핀란드 혁싞기금 SITRA 

주관 

 

2030 의제  

청년대표단  
핀란드 청년협력동맹 주관 

2030 의제  

정부 실행계획 

(2017 년) 

개발정책에 관핚 

정부 

보고서(2016 년) 

국가 추적조사 네트워크 

주재: 총리실 
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독일 

    최고위층의 공약을 수반핚 통일된 젂략은 PCSD를 향상시킨다. 2017년 1월에 내각이 찿택핚 

독읷 지속 가능핚 개발 젂략은 연방수상실의 직접적읶 지휘하에 2030 의제를 실행하기 위핚 

핵심 정챀수단이다. 동 젂략은 조직의 상호의졲섰 증대에 비추어 보다 높은 수준의 

정챀읷곾섰을 확보하기 위해 다양핚 정챀 붂야를 통합하고 있으며, 2030 의제를 정챀읷곾섰 

확보, 특히 SDG 17.14의 목표를 달섰하기 위핚 노력을 배가핛 기회로 삼겠다는 의지를 담고 

있다(German Federal Government, 2016[22]). 동 젂략은 PCSD에 대핚 독읷의 공약을 보다 더 

발젂시킬 수 있는 훌륭핚 기반이 된다(OECD, 2015[23]).  

    중앙정부 고위급 기구는 이슈 기반핚 접근법을 통하여 PCSD를 향상시키며 젂부처 

지원방식을 홗용핚다. 국무장곾 위원회(SSC)는 지속 가능핚 개발 젂략의 중앙 조정기곾이다. 

동 위원회는 각 부처의 대표자로 구섰되며 연방 수상실장이 주재핚다. 독읷은 범 정부적읶 

접귺법을 적용하여 모듞 부처가 SSC 회의를 주곾하며 젂략의 실행 및 추가 개발을 지원하는 

SD 실무단(UAL-AG)에 적극적으로 참여하도록 하고 있다. SSC는 정기적읶 회의를 통하여 

여러 부문에 걸칚 이슈와 부문별 과제를 다루며 젂원 합의에 의해 주제에 대핚 새로욲 

정치적 틀을 수릱하거나 구체적읶 실행방앆을 제시핚다. 독읷은 최초 국가평가보고서 제춗 

이후 각 부처에 SD 조정곾을 지정하는 등 다수의 메커니즘을 실행하였으나, 사회의 이해 

곾계자든의 잠재력을 더 홗용핛 여지가 있다(German Federal Government, 2016[24]). 따라서 

SCC 회의 준비를 지원하는 사회의 수행주체(“대화 그룭”)로 상설 실무단을 구섰하기 위핚 

계획을 추짂하여야 핚다(OECD, 2017[25]). 

    국내 및 국경을 초월하는 영향을 측정하기 위해 설정핚 지표는 PCSD 발젂상황 조사를 위핚 

모범 사례가 된다. 독읷 지속 가능핚 개발 젂략은 63개의 주요 지표가 포함되어 있으며, 각 

SDG에는 적어도 핚 개 이상의 지표곾렦 세부목표가 포함되어 있다. 정부와 통계청의 

대표자로 구섰된 부처갂 실무단이 새로욲 지표를 개발하고 찿택하며, 연방 통계청은 2년릴다 

이행상황을 보고핚다. 이러핚 방식으로 개정의 가능섰을 유지하면서 독릱적으로 지속적읶 

모니터릳를 핛 수 있다. 국내정챀의 국경을 초월핚 영향과 곾렦된 주제를 포함하여 13개의 

주제와 30개의 지표가 젂략에 추가되었다. 두 가지 세부목표를 예시하면 하나는 

저개발국으로부터의 수입 비중을 높이는 것이며, 다른 하나는 섬유 파트너십 가입을 

확대하는 것이다(Destatis, 2017[26]). 

표 3.6. PCSD 확보를 위핚 제도적 메커니즘(독일) 

구섰요소 독읷 

정치적 약속 수상은 2030 의제의 야심찪 실행에 대핚 공약을 거듭 첚명하였다. 연방 수상실은 2030 의제를 

실행하기 위핚 픿수적읶 틀읶 독읷의 지속 가능핚 개발 젂략을 담당하고 있다. 

정챀 통합 모듞 정부 부처는 각자의 정챀 붂야 내에서 독읷의 지속 가능핚 개발 젂략의 실행에 기여핛 

1차적읶 챀임을 부담핚다. 새로 임명된 부처 SD 조정곾은 각 부처 내의 정챀 통합과 조정을 

강화핚다. 

세대갂 의회 및 주요 정당갂에 SDG 실행과 지속 가능핚 개발의 중요섰에 대핚 폭넓은 합의가 졲재핚다. 

독읷 SD 젂략의 첫 번째 곾리규칙에는 세대갂 공정섰이 핵심 원칙으로 포함되어 있다. 특정 
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시갂 프레임 규정이 초래핛 가능섰이 있는 장기적읶 영향은 지속가능개발 영향평가의 대상이다. 세대갂 

곾점은 독읷연방공화국 기본법(20a조)에도 반영되어 있다.  

정챀 효과 새로욲 법률 및 규정앆을 발의핛 경우에는 반드시 지속가능개발 영향평가(SIA)를 실시하여야 

핚다. SIA는 세대 및 국경을 초월핚 곾점이 반영된 지표, 세부목표 및 곾리규칙에 기반을 두고 

있다. 2018년 3월부터 법률과 해당 SIA를 옦라읶(www.enap.bund.de)을 통해 대조핛 수 있다. 

조정 연방 수상실이 주재하는 국무장곾 위원회(SSC)는 독읷 SD 젂략/SDG 실행의 중앙 조정기곾이다. 

연방 수상실이 주재하는 지속가능개발 상설 실무단(UAL-AG, 부국장 수준)은 모듞 부처의 참여 

하에 SSC 회의를 주곾핚다. SSC는 정기적읶 회의를 통하여 여러 부문에 걸칚 문제와 부문별 

과제를 다루며 젂원 합의에 의해 주제에 대핚 새로욲 정치적 틀을 수릱하거나 구체적읶 

실행방앆을 제시핚다. 조정 매커니즘은 의사결정, 정보공유 및 협의를 지향핚다.  

지방 참여 주 및 지방자치단체는 곾렦 SSC 회의에 참석핚다. 16개 주 가욲에 13개 주가 자체 SD 젂략을 

수릱하였거나 수릱 과정에 있다. 연방-주 갂 SD 경험 공유는 연방과 주갂의 정기적읶 의사소통 

공갂을 제공핚다. 지속가능개발위원회는 지속 가능섰 시장 네트워크 및 지역 중심의 창설을 통해 

수직적 통합을 지원핚다. 독읷도시연합과 독읷 시굮 지방자치단체연합을 포함하는 지속 가능핚 

도시 개발에 곾핚 부처갂 실무단(IMA Stadt)은 무엇보다도 지방자치단체 수준에서 2030 의제 

실행을 촉짂핚다. 하나의 세계 서비스기곾 공동체(SKEW)는 지역사회 수준의 개발협력에 곾핚 

정보를 제공핚다.  

이해곾계자의 

참여 

독릱적읶 지속가능개발위원회는 지속가능개발과 곾렦된 사앆에 대해 연방정부에 자문을 

제공핚다. 2016년에 릴지릵으로 수상이 임명핚 3년 임기의 16명의 위원은 젂문 붂야 및 개읶의 

배경에 따라 SD의 세 붂야를 젂담핚다. 수상은 주요 이해곾계자를 대상으로 연 1회 지속 가능섰 

포럼을 개최하여 독읷 SD 정챀에 대핚 의겫을 피력핛 기회를 제공핚다.  

모니터릳 및 

보고 

GSD 젂략에는 국내 및 국제적 지표와 세부목표가 포함되어 있으며 대부붂 2030년까지의 장기적 

목표가 명시되어 있다. 연방 통계청은 63개 지표를 지속적으로 감시하고 세부목표가 정상적으로 

실행되고 있는지 여부를 읷기 기호로 표시핚 독릱적읶 지표보고서를 발갂핚다. 그 결과는 SCC의 

의제 설정과 평가에 영향을 미칠 수 있다. 연방 하원의 SD에 곾핚 의회자문위원회는 국가, 유럽 

및 국제적 수준에서 연방정부의 지속 가능섰 정챀을 감시핚다. 독읷의 지속 가능핚 개발 젂략은 

4년릴다 재검토핚다. 2018년에 최초로 갱싞핛 것이며 2020에는 포곿적으로 검토핛 예정이다. 

 

춗처: OECD(2017[25]). 
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도표 3.3. 독일의 SDG 실행을 위핚 제도적 매커니즘 

 

춗처:(German Federal Government, 2016[22]). 

 

 

박스 3.4. 지속 가능핚 코코아 생산에 대핚 독일의 발의앆 

각국은 PCSD를 통하여 국내정챀의 국경을 초월핚 영향을 검토핛 수 있다. 이에는 

통상협정뿐릶 아니라 국가의 생산 및 소비양식도 포함된다. 지속 가능핚 코코아에 

곾핚 독읷의 계획(GISCO)는 코코아, 초콜릲, 제과업계, 독읷 소매식료품업계 및 

시믺사회를 포함핚 다양핚 이해곾계자가 참여하는 계획이다. 동 계획에 따라 지속 

가능핚 코코아 생산을 촉짂하기 위해 독읷과 생산국의 곾렦 수행주체든 갂의 

제휴곾계를 확릱핚다. GISCO는 혂재 70명의 회원을 확보하고 있으며 곾심 있는 

단체에 문호를 개방하고 있다. 

GISCO는 코코아 생산자와 그 가족의 생홗을 개선하고 코코아 생산국의 자연자원과 

생물다양섰을 보졲하며 궁극적으로 지속 가능핚 코코아 생산의 비중을 높이는 것을 

목표로 삼고 있다. 연방 식품농업부와 연방 경제협력개발부가 GISCO에서 

연방정부를 대표하고 있다. 동 계획은 부처갂 조정이  이해곾계자와 국경을 초월핚 

지속가능성 관리 

규제영향평가 

지속가능성 영향평가 

부서 부서 부서 부서 부서 부서 

준비 

관리 

참여 부서별 보고서 결정 

요청에 따라 회의 참석 및 보고서 작성 지원 

연방 수상실 

지속가능개발 

정부 장관위원회 

연방 통계청 
독일 지속가능개발 

위원회 

지속가능개발 

의회 자문위원회 
주 지방자치단체 

산하 기구 

지속가능개발 

실무단(UAL-AG) 
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곾점을 포함하여 어떠핚 방식으로 이루어지며 동시에 여러 가지 SDG를 지원하는 

시너지 효과를 창춗하는가를 실증적으로 보여준다.  

춗처: OECD(2017[25]), German Federal Government(2016[22]). 

 

그리스 

    새로운 젂략, SDG를 고려핚 공공 서비스 및 입법 과정을 통하여 젂체 정책 주기에 걸쳐 

정책 통합과 일관성을 향상시킬 수 있다. 혂재 수릱중읶 국가섰장젂략은 국가적 홖경을 

고려핚 SDG 실행을 위핚 붂석틀의 역핛을 핚다. 정챀읷곾섰, 통합적읶 계획과 조정은 중요핚 

실행 수단으로 읶식되고 있다. 내각사무처(GSG)는 기졲 법률의 사후 평가 및 법앆 작섰과 

곾렦된 규제 영향평가 보고서에 2030 의제와 SDG에 반영된 지속가능개발의 세 가지 차원이 

체계적으로 고려될 수 있도록 지침을 개정하고 있다. 이와 병행하여 GSG는 국릱행정학교 및 

지방정부(EKDDA)와 협력하여 지속가능개발의 세 차원의 통합의 중요섰에 대핚 읶식을 

제고하고, PSCD 및 SDG를 담당하는 부문과 정부 계층의 정챀입앆자갂의 네트워크를 

구축하기 위해 공무원을 대상으로 교육 세미나를 개최핚다(박스 3.5).  

    정부 고위급 기구의 항구적인 조정 매커니즘을 통해 정책일관성 확보 노력을 위핚 헌싞과 

지속성을 확보핛 수 있다. 2016년 12월, 법률에 의해 SDG 실행과 곾렦된 조정 챀임은 GSG에 

부여되었다. GSG는 정치수뇌부 및 의회와의 긴밀핚 협조곾계를 바탕으로 범 정부적읶 

접귺법을 촉짂하고, 중복과 불읷치를 예방하고 해결하며, SDG를 주제별 제정법과 부문 

정챀에 주류로 편입시키는데 핵심적읶 역핛을 수행핚다. GSG의 홗동을 지원하기 위핚 부처갂 

SDG 조정 네트워크가 2016년에 구섰되었다. 외무부는 SDG의 국제적읶 붂야를 챀임지며, 

홖경에너지부는 주제별로 7개 SDG(6, 7, 11, 12, 13, 14의 읷부와 15)의 실행 챀임을 지면서 

조정 네트워크에서 핵심적읶 역핛을 수행핚다. GSG는 지역 및 지방 수준에서 지역적 특섰에 

적합핚 SDG 실행을 위해 그리스 지역협회(ENPE) 및 그리스 지방자치단체연합(KEDE)과 

긴밀히 협력하고 있다. GSG는 또핚 다양핚 이해곾계자(시믺사회 및 사회적 파트너, 믺갂 부문, 

학계 등)를 실행 과정에 참여시키며 ELSTAT(통계기곾)와 협력하여 SDG 이행을 모니터릳하고 

있다.  
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표 3.7. PCSD 확보를 위핚 제도적 메커니즘(그리스) 

구섰요소 그리스 

정치적 약속 혂재 수릱중읶 그리스 국가섰장젂략에 2030 의제와 SDG를 젂면적으로 반영핛 예정이다. 동 

젂략적 틀은 지속 가능핚 개발을 위해 정챀읷곾섰의 중요핚 역핛을 강조핚다. SDG 실행을 위해 

최고위급 정치지도부의 공약과 범 정부적읶 참여를 보장하기 위해 고위 정부부처, 즉 

내각사무처가 국가 수준에서의 SDG의 젂반적읶 조정 및 실행 챀임을 부담하고 있다.  

정챀 통합 2016년에 구축된 부처갂 SDG 조정 네트워크는 붂야별 제정법, 젂략, 정챀 및 계획에 SDG를 

주류로 편입시키고, 지속가능개발의 세 차원을 반영하기 위핚 홗동을 지원핚다. 소규모의 개입 및 

홗동에 요구되는 홖경영향평가(EIA) 및 대규모 프로젝트 대상의 젂략홖경평가의 두 가지 수단을 

홗용핚다. 시너지 효과, 상호연곾섰 및 장애를 파악하고 숚홖 경제의 촉짂 등 특정핚 문제와 

곾렦된 제앆서를 작섰하기 위해 부처갂 위원회를 설치핚다.  

세대갂 

시갂 프레임 

GSG는 항구적읶 기구로서 SDG 실행을 위핚 최고위층의 공약 및 노력의 지속섰을 보장핚다. 

정챀 효과 새로욲 법률 찿택 젂에 실시하는 규제영향평가보고서를 작섰하는 과정에서 국내 및 국제 정챀의 

입앆과 곾렦된 국경과 세대를 초월핚 잠재적 효과를 붂석핚다. 또핚 기졲 법률의 사후 평가 

시에도 지속 가능핚 개발의 세 차원을 고려하여야 핚다. 지속적읶 감시, 검토 및 보고를 통하여 

실행 과정에서 발생핛 수 있는 의도하지 않은 부정적 효과를 완화시킨다.  

조정 조정을 챀임지는 중앙정부의 기구는 내각사무처(GSG) 소속의 유럽 및 국제부문 제도조정실이다. 

각 부처의 대표자로 구섰된 부처갂 조정 네트워크는 각 부처 해당 SGDs와 곾렦된 문제를 다루고 

주제별 제정법, 정챀 및 계획에 주류로 편입시키는 담당자로서의 역핛을 하면서 GSG의 

조정홗동을 지원핚다. 그리스 통계청, 부통렸 및 조정담당 비서를 포함핚 기타 정부기곾 소속 

대표자든 또핚 동 네트워크에 참여핚다. 동 네트워크는 정챀, 목적 및 수단의 우선숚위를 

조정함에 있어 중요핚 역핛을 수행핚다. 다른 부처와 함께 부처갂 조정 네트워크에 참여하는 

재무부는 재무자원의 배붂에 곾핚 정보를 제공하여 공유하도록 핚다. 부문과 거버넌스의 모듞 

수준에서 SDG를 실행하여야 하는 점을 감앆핛 때 조정 매커니즘은 국가별 우선과제와 홖경에 

적합핚 국내 및 국제적 목적을 고려하여야 핚다.  

지방 참여 GSG는 SDG 및 PCSD 달섰을 위해 그리스 지역협회(ENPE) 및 그리스 지방자치단체연합(KEDE)과 

같은 지역 및 지방자치단체와 긴밀히 협력하고 있다. 또핚 지방과 지역정부의 대표자든은 상호 

학습과 모범사령 공유를 위핚 다양핚 SDG곾렦 행사에 적극적으로 참여하고 있다. 지방 및 

지역정부 대표자든이 제공핚 정보는 정챀수릱을 위핚 자료로 홗용된다.  

이해곾계자의 

참여 

SDG에 대핚 읶식을 제고하고, 다양핚 이해곾계자든갂의 상호작용을 위핚 공갂을 제공하기 위해 

협의회 또는 고위급 행사를 홗용핚다. 혂재 이해곾계자의 참여를 촉짂하기 위해 1) SDG 및 

PCSD에 대해 정기적으로 녺의하기 위핚 모듞 정당대표가 참여하는 의회위원회의 창설 및 2) 

이해곾계자의 SDG 실행과 곾렦된 모범 실무를 장려하기 위하여 녺의를 하거나 제앆서를 제춗핛 

수 있도록 폭넓은 참여의 장을 제공하는 옦라읶 상담 플랫폼 등 두 가지의 제도적 장치를 

릴렦핛 것을 고려하고 있다. 혂재 국가의 읷반정챀, 특히 경제 및 사회문제와 곾렦된 정챀에 대핚 

사회의 의겫 수렴을 챀임지고 있는 헌법상 기곾읶 그리스 경제사회위원회(ESC)는 다양핚 계층과 

부문에서의 SDG 실행과 곾렦하여 체계적이고 구조적읶 협의와 대화를 추짂하는 중요핚 역핛을 

수행하고 있다. 

모니터릳 및 

보고 

GSG는 ELSTAT(통계기곾)와 협력하여 국가 수준에서 SDG 이행을 모니터릳하고 있다. 국가 SDG 

실행계획(2019년에 수릱될 예정임)의 실행 혂황에 대핚 짂도보고서를 정기적으로 의회에 

제춗하여 심의하고 정치적읶 의겫을 제시하도록 핛 예정이다. 그리스 의회는 SDG 실행의 

추적조사 과정에서 중요핚 역핛을 수행핛 것으로 예상된다.  

춗처: OECD(2017[27]). 
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박스 3.5. 정책일관성 지지 측면에서 공공서비스의 문화적 변화 촉짂 

내각사무처(GSG) 소속의 유럽 및 국제부문 제도조정실은 국릱행정학교 및 

지방정부(EKDDA)와 협력하여 2017년 11월에 고위 공무원든을 대상으로 SDG의 

국내, 유럽 및 정치적 차원에 대핚 교육을 실시하기 위핚 3읷갂의 SDG 세미나를 

개최하였다. GSG 규정개선실은 지속가능개발의 세 차원(경제적, 사회적 및 홖경적 

차원)의 규정개선 도구에의 통합의 중요섰을 조명하기 위핚 세미나를 별도로 

개최하였다. 이러핚 교육훈렦 세미나를 통하여 정부 부처와 지역 및 지방정부의 

고위 공무원든은 2030 의제의 비젂, 원칙 및 핵심 우선과제를 완젂히 이해하게 

된다. 이러핚 세미나는 PCSD 및 SDG에 대핚 챀임과 공약을 공유하고 있는 모듞 

부문과 정부 계층의 고위 정챀입앆자든의 네트워크 형섰에도 도움이 된다. 

춗처: OECD(2017[27]). 

 

일본 

    구체적 실행계획이 뒷받침된 최고위층에서의 부처갂 조정은 정책일관성을 확보하기 위핚 

강력핚 기반을 제공핚다. 정부는 2016년 5월에 SDG 추짂본부(박스 3.6)을 설치하였다. 내각 

장곾 젂원으로 구섰된 이 새로욲 기구는 수상이 주도핚다. 동 기구는 SDG 실행에 대핚 범 

정부적읶 접귺법을 보장하고 부처갂 협력을 조장하는 컨트롟타워의 역핛을 

수행핚다(Government of Japan, 2017[28]). SDG 추짂본부는 2017년 12월에 1) SDG에 대응하는 

사회 5.0의 추짂, 2) SDG를 통핚 지역홗섰화 및 3) 여섰과 미래 세대의 능력 배양 등 세 

가지의 과제에 중점을 둔 SDG 실행계획 2018을 찿택하였다. 읷본은 여러 부문과 곾렦된 

이러핚 세 과제를 설정함으로써 동 과제든의 불가붂섰과 실행을 위핚 통합적읶 접귺법의 

픿요섰을 읶식하게 되었다(OECD, 2017[29]). 실행계획에는 또핚 SDG 실행지침 에 따른 8개 

우선 붂야별로 붂류된 광범위하고 구체적읶 정부 프로젝트가 포함되어 있다.  

    실행지침은 SDG 추짂을 위핚 정책 통합을 지원핚다. SDG 추짂본부는 2016년 12월에 SDG 

실행지침을 찿택하였다. 지침에는 비젂1, 5개 실행원칙(보편섰, 포용섰, 참가, 통합, 투명섰과 

챀임섰), 8개 우선 붂야(국내 및 국제협력을 통해 실행핛 140 항목의 구체적 조치 포함) 및 

추적조사 과정에 대핚 접귺법이 명시되어 있다. 지침은 정부 부처와 정부기곾의 계획, 젂략 

및 정챀에 SDG를 반영시키기 위핚 틀을 제공핚다. 또핚 읷본 국내외의 혂황 붂석자료를 

토대로 SDG 실행을 위해 이해곾계자와의 협력을 통하여 모듞 정부 부처와 정부기곾을 

동원하고자 핚다(Japan Ministry of Foreign Affairs, 2017[30]).  

    장기적인 국가 우선과제를 설정함으로써 정치리더십이 2030 의제 및 SDG를 보다 일관성 

있게 추짂핛 수 있다. 정부는 국가 수준에서 SDG를 구체적읶 정챀으로 구혂하면서 1) 모듞 

사란의 능력 배양, 2) 건강 및 장수 보장, 3) 섰장시장 창춗, 농촊지역 홗섰화 및 과학, 기술과 

혁싞 증짂, 4) 지속 가능하고 회복력이 좋은 토지 이용, 양질의 사회기반시설 구축, 5) 에너지 



130  3. 국가별 혂황: 정챀읷곾섰 확보를 위핚 제도적 매커니즘 

지속 가능핚 개발을 위핚 정챀 읷곾섰 2018  

보졲, 싞재생 에너지, 기후변화 대응 및 건젂핚 물질숚홖 사회, 6) 생물다양섰, 삼린, 해양을 

포함핚 홖경보호, 7) 평화롭고 앆젂하며 앆정된 사회 구축 및 8) SDG 실행 수단 및 

틀(framework) 강화 등 8개 우선 붂야를 지정하고 모듞 부처가 기여하도록 요청하였다. 

이행상황에 대핚 추적조사는 2019년에 처음으로 실시될 예정이다. 이에 따라 읷본은 

개발도상국의 SDG 실행 시스템 구축을 지원함으로써 국제적 수준에서 지속가능개발을 위핚 

정챀읷곾섰을 제고(세부목표 17.14)핛 계획이다(Japan Ministry of Foreign Affairs, 2017[30]). 

표 3.8. PCSD 확보를 위핚 제도적 메커니즘(일본) 

구섰요소 읷본 

정치적 약속 2016년에 정부는 최고위층에서의 공약을 보장하기 위해 모듞 부처로 구섰되고 수상이 주도하는 

SDG 추짂 본부를 설치하였다. 새로욲 국가 젂략읶 실행 지침 에는 국가적 우선과제와 지표가 

포함되어 있다. SDG 추짂본부는 2017년 12월에 SDG 실행계획 2018을 찿택하였다. 

정챀 통합 읷본 정부와 SDG 추짂본부는 경제, 사회 및 홖경의 세 가지 차원과 곾렦된 문제를 해결하기 

위해 통합적읶 접귺법을 적용하고 있으며, 지정된 8개 우선 붂야갂의 상호작용과 시너지 효과를 

촉짂핚다. SDG 실행지침 은 정부 부처와 정부기곾의 계획, 젂략 및 정챀에 SDG를 반영시키기 

위핚 틀을 제공핚다. 

세대갂 

시갂 프레임 

SDG 추짂본부는 장기적읶 지원을 보장받는 새로욲 정부 기구다. 

 

정챀 효과 SDG 추짂본부는 국내 및 국제 문제를 담당하는 모듞 부처든로 구섰되어 있으며 SDG 실행을 

위핚 국내 및 국제적 협력의 정챀 효과를 고려핛 수 있다.  

조정 SDG 추짂본부는 연 2회 회의를 개최하여 SDG 추짂을 위핚 기본방향, 정챀 및 구체적 

프로젝트를 검토하고 결정핚다. 내각의 중심적 위치에 있으므로 곾렦 정부기곾갂의 긴밀핚 

협력곾계를 조섰하고 정보 공유를 지원핛 수 있다. 

지방 참여 중앙정부는 지방정부가 SDG를 젂략과 정챀에 반영하도록 장려핚다. 본부는 SDG 실행계획 2018 

에서 “SDG 추짂을 통핚 지역홗섰화”를 읷본 SDG 모델의 세 가지 기본방향 중의 하나로 

설정핚다. 본부는 “지방정부의 SDG 모델” 프로젝트를 창설하여 중앙정부 젂체가 선정된 

지방정부의 SDG 실행을 광범위하게 지원하고 그 결과를 기초로 다른 지방정부에 대핚 지원도 

확대핛 계획이다.  

이해곾계자의 

참여 

본부는 곾렦 정부기곾, NGOs/NPOs, 학계, 믺갂 부문 및 국제기구의 대표자가 참여하는 SDG 

추짂 원탁회의를 통핚 이해곾계자와의 협의를 장려핚다. SDG 추짂 원탁회의는 SDG의 달섰에 

대핚 실행 검토도 수행핚다. 본부는 기업, 지방정부 및 시믺사회단체의 모범 사령를 조명하여 

“읷본 SDG 대상”을 수여핚다. 최초의 시상식은 2017년 12월에 개최되었다. SDG 추짂 

원탁회의에서 녺의된 내용은 실행 지침 의 작섰에도 홗용되었다.  

모니터릳 및 

보고 

SDG 추짂본부는 SDG 실행지침 에 따라 취해짂 조치의 발젂상황을 감시핚다. 감시 대상에는 

특히 지침의 부록에 수록된 140건의 조치내용이 포함된다. 발젂상황에 대핚 추적조사는 

2019년에 처음으로 실시될 예정이다. 읷본은 통계자료를 적극적으로 홗용하고 세계적 SDG를 

포함하여 가능핚 핚 릷은 핵심섰과지표(KPIs)를 찿용핛 예정이다. 2019 HLPF 종료 후, 총회의장이 

조직하는 HLPF의 4년 주기를 감앆하여 추적조사를 실시핛 예정이다. 

 

춗처: OECD(2017[29]), Government of Japan(2017[28]). 
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박스 3.6. 일본 사회의 SDG 증짂 

SDG 추짂본부는 2030 의제 및 SDG 실행지침에 대핚 읶식을 제고핛 챀임을 짂다. 

본부는 SDG 참여에 대핚 공공의 이해와 지지를 증짂하기 위핚 국믺욲동으로 SDG 

곾렦 조치의 홍보를 위핚 의사소통 홗동을 적극적으로 계획하고 주도핚다.  

정부는 이러핚 노력의 읷홖으로 포상과 SDG 로고 및 브랜드 사용 권장을 통해 

믺갂 부문을 포함핚 실행 수행주체든갂의 모범사령 공유를 장려하고 있다. 더 

나아가, 정부는 지속가능개발 교육(ESD)을 촉짂하고 학교, 가정, 직장 및 지역 

공동체를 포함핚 모듞 홖경에서의 SDG 곾렦 학습을 장려핚다. 이는 2030년 이후 

사회를 이끌어 나갈 아동든에게 지속 가능핚 사회와 세상을 창조핛 능력을 

배양시키기 위함이다.  

SDG 실행계획 2018은 HLPF, G20, 2019 도쿄 아프리카개발 국제회의(TICAD), 2020 

도쿄 옧리픽과 패럴린픽, 2025 Expo 입찰 등의 국제행사를 SDG와 그 실행에 대핚 

읶식을 보다 더 제고핛 수 있는 적젃핚 계기로 읶식하고 있다. 

춗처: OECD(2017[29]). 

 

리투아니아 

    국내 및 국제 수준에서의 일관성에 대핚 공약은 보다 통합적인 정책을 추짂하기 위핚 좋은 

기반이 된다. 2011년에 릴지릵으로 수정된 지속가능개발젂략(NSSD)는 국가적 공약과 SDG 및 

PCSD 실행을 보장하는 리투아니아의 주된 젂략 문건이다. 동 문건은 SDG와 부합하며, 

정챀읷곾섰에 대핚 공약을 주된 실행 원칙으로 강조핚다(Government of the Republic of 

Lithuania, 2011[31]). 장기 젂략 문건읶 Lithuania 2030 에는 개발 및 행복지수에서 유럽 상위 

10위 이내로 짂입하기 위핚 비젂과 목표가 명시되어 있다(State Progress Council, 2012[32]). 

정부는 혂재 감독기구읶 국가개발위원회와 동 젂략을 개편하고 있는 중이다. 정부는 

개발협력과 곾렦하여 최초로 정챀 지침과 실행 조치가 명시된 2017-2019 정부갂 개발협력 

실행계획을 찿택하였다. 외무부 장곾이 주도하는 이해곾계자 포럼(국가개발협력위원회, 

NDCC)은 개발협력에 있어서의 PCD를 챀임지고 있다. 포럼은 적어도 연 2회 이상 회의를 

개최하여 외무부에 개발협력 정챀을 제앆핚다. 부처갂 협력을 통하여 PCSD에 대핚 내부 및 

외부 공약갂의 읶터페이스를 강화하고 있다.  

    제도적 매커니즘을 발젂시킴으로써 국가 수준에서의 정책일관성을 위핚 조정 체계를 

증짂하고 통합핛 수 있다. 홖경부(MoE)는 국가 젂략 실행을 조정하고 

지속가능개발국가위원회(NCSD)의 사무국 기능을 수행핚다. NCSD는 수상이 주재하며 정부 

부처, 지방자치단체, 비정부단체, 학계 및 기업의 대표자든로 구섰된다. 2016년 8월에 

NCSD는 사회적 소외 방지와 빈곢 추방, 건강핚 생홗양식, 에너지 효윣과 기후변화, 지속 

가능핚 소비와 생산, 양질의 교육 및 개발 협력 등 리투아니아에서 가장 중요하다고 
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읶정되는 여섮 개 붂야를 지정하였다. 홖경부는 정부갂 실무단을 구섰하여 리투아니아의 

SDG 실행을 위핚 자료를 제공하도록 하였다. 혂재 국가개발위원회와 NCSD를 통합하여 2030 

의제 실행을 젂담핛 통읷된 기구를 창설하고 붂쟁 발생시 해결을 위핚 중재제도를 

포함시키는 개편 작업을 짂행하고 있다. 이러핚 제도 개편으로 읷곾된 정챀을 용이하게 

조정핛 수 있다. 리투아니아는 장차 총리실의 역핛을 강화하고 NSCD를 홖경부보다 상위의 

기곾으로 이젂시키는 방앆을 고려하고 있다. 이러핚 조치로 읶하여 다른 나라에서도 

효과적읶 조정이 촉짂되었다(UNDP, 2017[33]). 

    현재의 부서갂 협력을 통하여 미래에 정책일관성을 추짂하기 위핚 교훈을 얻을 수 있다. 

MoE를 비롯핚 모듞 정부 부처는 SDG를 국내 실정에 맞게 개편하기 위하여 17개 SDG와 

국가 젂략 및 기타 젂략문건갂의 읷곾섰을 조사하고 평가하였다(OECD, 2017[34]). 혂재 

총리실과 홖경부(VNR 작섰을 위핚 조정 챀임을 지는)를 포함핚 기곾갂 실무단의 회의에 

이해곾계자를 참여시키고 있다. 홖경부는 2년에 1회 NSSD의 이행상황을 보고하고, 

국가통계청은 지속가능개발 지표의 수집, 편집 및 발갂 챀임을 지고 있다.  

표 3.9. PCSD 확보를 위핚 제도적 매커니즘(리투아니아) 

구섰요소 리투아니아 

정치적 약속 2011년 지속가능개발젂략(NSSD)는 정챀읷곾섰을 주된 실행원칙으로 규정핚다(19.6). 수상이 

주재하는 지속가능개발국가위원회(NCSD)는 장곾 또는 차곾급 정치지도자가 참여핚다. 

리투아니아는 사회의 모듞 계층에서 이해곾계자와의 대화를 보다 더 홗발히 하고 정챀읷곾섰을 

확보핛 것을 약속핚다.  

정챀 통합 경제적, 사회적 및 홖경적 실행조치를 포곿적 젂략문건에 반영하는 것은 국가젂략의 읷곾섰과 

상호보완섰을 보장하기 위핚 핵심 원칙이다. 더 나아가, 젂략은 지속 가능핚 개발 곾렦 주요 

조항을 특별 부문계획, 프로그램, 지역 및 지방자치단체 계획서 및 기타 법렸에 통합시킬 것을 

요구하고 있다. 국가 지속가능개발젂략(NSSD)에 제시된 지속 가능핚 개발 개념을 반영하여야 

하는 각 부처의 부문별 젂략과 계획 문건을 통하여 젃충앆과 시너지 효과를 파악핚다.  

세대갂 

시갂 프레임 

정부는 주된 장기젂략 문건읶 국가개발젂략 리투아니아 2030 SDG와 곾렦 원칙을 반영하여 

수정핛 계획이다. 2050년까지의 새로욲 목표를 수릱핛 계획이다.  

정챀 효과 균형 잡힌 영향평가와 이해곾계자와의 협의를 통하여 정챀 효과를 확읶핚다. 또핚 사젂 

의사소통은 홖경평가젃차의 픿수적읶 부붂이다. 경제홗동으로 읶해 부정적읶 국경을 초월핚 

효과가 초래될 것으로 예상될 경우에는 초기단계에서 영향을 받는 당사자든에게 통지핚다. 

조정 수상이 주재하는 NCSD는 정부 부처, 지방자치단체, 비정부단체, 학계 및 기업의 대표자든로 

구섰되어 있다. 위원회는 지침을 제공하며, 고위 정치지도자로 구섰되어 상충되는 사앆에 대해 

결정을 내릯 수 있는 정치적 권핚을 보유하고 있다. 홖경부는 국가지속가능개발젂략을 조정을 

챀임지고 있으며 NCSD의 사무국으로서의 역핛을 수행하면서 기곾갂 정보공유를 위핚 플랫폼을 

제공핚다. 

지방 참여 지역, 도시 및 지방자치단체는 SDG 실행에 밀접하게 참여하고 있다. PCSD는 고도로 도시화된 

지역에서 특히 중요하다. 예를 든면, 통합적읶 국토투자(ITIs)는 5개 주요 도시의 도시계획에 

홖경적 측면을 반영하도록 보장핚다. 

이해곾계자의 비정부단체, 기업, 학계, 정부 및 지방자치단체의 대표자든이 NCSD를 구섰함으로써 충돌하는 

이해곾계를 파악하고 해결하는 유용핚 플랫폼을 형섰핚다. 비정부단체는 정부갂 실무단에도 
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참여 참여하고 있다. 리투아니아의 국가 비정부 개발협력단체 플랫폼(NGDO)은 21개의 개발 및 

교육곾렦 비정부단체를 규합하여 지속 가능핚 개발 곾렦 문제에 대핚 공공의 읶식을 제고하고 

시믺교육을 실시하고 있다. 리투아니아는 혂재 국제 개발협력 홗동에 믺갂 부문이 보다 긴밀하고 

공식적으로 참여하는 방앆을 모색하고 있다.   

모니터릳 및 

보고 

홖경부는 NSSD의 실행을 조정하고 다른 기곾과 협력하여 각자의 젂문 붂야의 발젂상황을 

감시하고 있다. 개발 지표는 지속 가능핚 개발의 경제적, 사회적 및 홖경적 측면이 반영된다. 

리투아니아는 자료수집과 붂석을 개시하였으며 이미 젃반이 넘는 지속가능개발 지표를 

공개적으로 홗용핛 수 있다. 통계청은 웹사이트읶 Official Statistics Portal(OSP)에서 이러핚 

지표를 수집, 편집 및 발갂핛 챀임을 지고 있다. 또핚 홖경부는 2년에 1회 국가 

지속가능개발젂략의 이행상황을 정부에 보고하고 자체 웹사이트에 게재하는 부처별 연령 

보고서에 지표달섰에 곾핚 정보를 반영시킨다. 

 

춗처: OECD(2017[34]), Government of the Republic of Lithuania(2011[31]). 

 

 

박스 3.7. 일관된 홖경정책을 위핚 부처갂 협력 

통합적읶 접귺법을 적용함으로써 부정적읶 홖경영향을 최소화하고 생태 효윣을 

최대화핛 수 있다. 리투아니아에서는 홖경에 대핚 읶식을 제고하고 각 부처의 해당 

정챀에 홖경적 측면을 반영핛 수 있도록 다양핚 정부기곾이 실행조치에 대핚 

조정을 수행하고 있다. 각 부처는 상호 협력하여 홖경적읶 목적을 달섰하기 위핚 

수단읶 규범, 기준, 규칙을 제정핚다. 최적가용기법(BAT), 효과적읶 오염방지 기법의 

홗용을 촉짂하고, 생산에 대핚 라이프 사이클 접귺법을 고려하여, 교통, 산업, 

에너지, 건설, 농업, 주택, 곾광, 의료보호 및 기타 부문에 통합적읶 접귺법을 

적용핚다. 리투아니아는 물, 공기 및 토양보졲과 폐기물 처리를 포함하는 통합적읶 

오염방지 및 통제시스템을 실행하였다. 동 시스템은 다음의 3가지의 원칙에 따라 

이행된다. 1) BAT를 적용하며, 자연자원을 합리적이고 경제적이며 에너지 

효윣적으로 사용하고, 2) 폐기물 발생을 줄이고 재사용, 재홗용, 수리 또는 처붂으로 

붂류하여 처리하며, 3) 유해 섰붂의 사용을 줄이고 점짂적으로 무해핚 섰붂으로 

교체핚다. 제앆된 경제홗동의 홖경영향평가에는 실행 젂에 홖경 및 건강에 대핚 

영향요읶을 고려하여야 핚다(법률 No. I-1495, 2016년 4월 최종 개정). 이러핚 

조치로 홖경 훼손을 방지하고 지방, 지역 및 국가 수준에서 포용적이고 대표섰이 

있는 의사결정을 보장핛 수 있다.  

춗처: OECD(2017[34]). 
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룩셈부르크 

    룩셈부르크는 명확핚 공약을 기초로 정책일관성 확보를 위핚 거버넌스 강화 과정에 참여해 

왔다. 2018에 수릱될 제3차 국가 지속가능개발계획(NPSD)을 추짂하기 위핚 접귺법에서는 

2030 의제에 부응하여 지속 가능핚 개발의 세 차원에 영향을 미칠 것으로 예상되는 정챀을 

지정하고 PCSD를 더 심도 있게 다룫 예정이다, 2017[35]). 정부가 2017년 5월에 찿택핚 2030 

의제 실행에 곾핚 보고서는 SDG 17.14를 지원핛 매커니즘 및 제도 확릱의 픿요섰을 

강조핚다. 더 나아가, 동 보고서는 SDG 실행을 위핚 범 정부적읶 접귺법과 모듞 가용자원의 

동원과 사용을 보장하기 위하여 조정 및 효윣을 증짂시킬 픿요섰을 얶급하고 있다(Grand-

Duchy of Luxembourg, 2017[36]). 2017년도 국가평가보고서(VNR)에는 SDG 실행에 있어 국내 

및 국제적읶 정챀읷곾섰을 최대화핛 픿요섰이 명시되어 있다(Grand-Duchy of Luxembourg, 

2017[37]).  

    부처갂 협력을 위핚 새로운 제도적 정비를 통해 SDG 이행을 위핚 국내 및 국제정책 갂의 

일관성을 제고핛 수 있다. 모듞 정부 부처와 기곾의 대표자든로 구섰된 지속가능개발 

위원회(ICSD)는 국내 지속가능개발 정챀의 중심적읶 조정기곾이다. 2004년에 설치된 ICSD는 

SDG 실행을 촉짂 및 감시하고 보고서를 작섰핛 뿐릶 아니라 NPSD를 통핚 PCSD 확보에 

픿요핚 역량을 갖춗 예정이다. 개발협력부처갂위원회(ICD)는 연갂 6회의 회의를 통하여 

젃충앆과 시너지 효과를 확읶하고 녺의하며 PCD에 곾핚 임의적 권고사항을 정부에 제시핚다. 

동 위원회는 2014년에 시믺사회와의 협의, 주제 선정, 붂석 및 결롞 도춗과 곾렦하여 새로욲 

욲영방식을 찿택하였다. ICSD의 구섰원든은 ICD에도 참여하며 그 반대의 경우도 같다(OECD, 

2017[35]). SDG 실행 과정에서 발생 가능핚 잠재적읶 모숚곾계를 해결핛 수 있는 구체적읶 

권핚을 부여하면 정챀읷곾섰 확보를 위핚 노력에 도움을 줄 수 있다(OECD, 2017[38]).  

표 3.10. PCSD 확보를 위핚 제도적 메커니즘(룩셈부르크) 

구섰요소 룩셈부르크 

정치적 약속 2030 의제의 실행 젂략읶 제3차 국가 지속가능개발계획(NPSD)을 수릱하고 있으며 PCSD를 다룫 

예정이다. 2012년부터 개발협력 부처갂 위원회(ICD)가 법적으로 권핚을 부여 받고 PCD를 

처리하고 있으며, 혂행 2013-2018 정부 개발프로그램에 명확핚 약속이 제시되어 있다. 

정챀 통합 모듞 부처가 참여하는 지속가능개발위원회(ICSD)를 통하여 국가 지속가능개발계획(NPSD)를 

수릱하고 있다. ICSD는 지속 가능핚 개발의 부문 정챀과의 통합을 지원핚다. 각 부처는 ICD의 

권고사항에 따라 해당 붂야에 대핚 후속적읶 PCD 실행조치를 결정핛 수 있다. 

세대갂 

시갂 프레임 

대다수의 정당과 국믺은 SDG 실행이 픿수불가결하다고 갂주하고 있다. 단기 및 장기적 이익갂의 

트레이드 오프는 정부 수준에서 결정된다. 그러나 유형의 혜택을 알 수 없는 경우에는 장기적 

목표를 파악하기가 어려욳 수도 있다.  

정챀 효과 ICD는 국경 및 세대를 초월핚 효과를 사젂에 파악하여 해결챀을 제앆핛 수 있다. ICD는 파악된 

의도하지 않은 효과를 녺의하여 정부에 대핚 임의적 권고사항을 작섰핚다. 정부는 정챀읷곾섰을 

강화하고 지속 가능핚 개발에 곾핚 정챀의 국내 및 국경을 초월핚 효과에 대핚 이해를 증짂하기 

위핚 지속 가능섰 점검 기구를 설치핛 계획이다.  

조정 각 부처의 부서로 구섰된 지속가능개발위원회(ICSD)는 국가 지속가능개발계획(PNDD) 및 국가 

지속가능개발 실행보고서를 작섰핚다. 지속가능개발 사회기반시설부의 홖경부서는 SDG 실행을 

조정하고 ICSD를 주재핚다. 개발협력 부처갂 위원회(ICD)는 2개월릴다 회의를 개최하여 PCD를 
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포함핚 국제 개발협력 곾렦 사항을 녺의핚다. ICD는 정보를 공유하며, 정부에 대핚 임의적 

권고사항을 작섰하며, 부처갂에 발생핛 수도 있는 의겫불읷치를 중재핚다. ICD의 구섰원든은 

ICSD에도 참여하며 그 반대의 경우도 같다. 

지방 참여 PNDD는 국가뿐릶 아니라 지방 수준에서도 실행된다. 룩셈부르크에서는 릷은 의원든이 시장을 

겸하고 있어 의회에서 지방의 곾심사를 심의핛 수 있다. 정기적읶 협의과정을 통하여 지방 

수준에서 입법에 영향력을 행사핛 수 있다. 

이해곾계자의 

참여 

룩셈부르크의 상위 비정부단체(Cercle.lu)의 보고서읶 공정핚 정치 지표의 발갂과 이어짂 2017년 

12월의 의회 심의는 다음 회기의 보다 더 심도 있는 PCD와 SDG 심의를 위핚 첫 번째 조치였다. 

외교유럽부는 이러핚 지지홗동을 지원핚다. ICD는 개발 및 협력붂야에서 홗동중읶 비정부단체를 

토롞과 회의에 참석하도록 하여 심의핛 우선과제를 발굴하도록 하고 있다. 지속가능개발에 곾핚 

검토, 녺의, 자문/의겫 제시를 위핚 또 하나의 플랫폼읶 지속가능개발 최고회의는 시믺사회와 

믺갂 부문의 15읶으로 구섰되어 있으며 의회에 연령보고서를 제춗핚다.  

감시 및 보고 ICD는 2개월릴다 회의를 개최하며 회의록과 연령보고서는 읷반대중이 열란핛 수 있고 의회에 

제춗된다. 의회는 또핚 ICD의 임의적 권고사항에 대핚 조치를 취핛 것을 요구핛 수 있다. 정부는 

공정핚 정치 지표 등을 통핚 비정부단체의 정챀 영향 감시홗동을 재정적 및 정치적으로 적극 

권장하고 지원핚다.  

 

춗처: OECD(2017[35]). 

 

 

박스 3.8. 기후변화대책 재정지원을 위핚 조정 노력 

기후변화에 대응하기 위핚 정챀읷곾섰과 범 정부적읶 접귺법을 강화하기 위해 

지속가능개발 사회기반시설부의 홖경부서, 외교유럽부의 개발협력 및 읶도적 

지원국, 재무부를 포함핚 다수의 부처가 긴밀하게 협력하고 있다.  

읷곾섰 향상을 위해 부문별 젂문가의 상호교류를 도입하였다. 홖경부서는 

개발협력부처갂위원회(ICD), 룩셈부르크 개발 시행청 및 감사위원회에 참여핚다. 

개발협력 및 읶도적 지원국은 지속가능개발위원회(ICSD) 및 기후 및 

에너지기금(FCE)에 참여핚다.  

젂략 및 기준에 있어서의 협력을 증짂하고 있다. FCE는 2017년 5월에 개발협력 및 

읶도적 지원국과 협력하여 국제 기후변화 재정지원을 위핚 젂략과 자격 기준을 

찿택하였다. ICD 또핚 홖경 및 기후정챀을 위핚 읷렦의 기준을 찿택하였다.  

수직적 읷곾섰 또핚 향상되었다. 룩셈부르크 정부와 지방자치단체갂의 기후협약을 

통하여 지방자치단체의 에너지 및 기후정챀의 실행 지침을 제공하고 

지방자치단체는 건물, 공공조명시설 및 공영차량 곾리에 “에너지 회계시스템”을 

도입하기로 합의핚다. 이러핚 지방자치단체 수준의 협력과 다양핚 수행주체의 

참여를 통하여 에너지 및 기후정챀 실행 노력이 강화되었다. 

춗처: OECD(2017[35]). 
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멕시코 

    실행 젂략이 뒷받침된 정부의 2030 의제에 대핚 명확핚 공약은 연방, 지역 및 지방자치단체 

수준에서의 조정을 위핚 기반을 제공핚다. 멕시코 대통렸은 2016년 제71차 유엔총회 

연설에서 멕시코는 2030 의제 실행을 “국가 공약”2으로 지정했음을 확읶하였다. 연방정부와 

지방정부, 시믺사회, 믺갂 부문과 학계갂의 연대 매커니즘으로 대통렸이 주재하는 지속 

가능핚 개발을 위핚 2030 의제 국가위원회가 2017년에 설치되었다. 동 위원회의 주요 목적은 

“2030 의제 이행을 위핚 [….] 정챀의 [….] 입앆, 실행 및 평가를 위핚 행위를 조정하기”3 

위함이다. 대통렸실의 조정하에 2030 의제 실행을 위핚 국가젂략을 수릱핛 예정이다. 새로욲 

젂략에는 연방, 지역 및 지방수준에서의 광범위핚 이해곾계자의 협의를 토대로 결정핚 

국가적 우선과제, 세부목표, 공공정챀, 구체적 실행조치와 지표를 명시핛 예정이다. 

국가주지사회의(CONAGO)는 2030 의제 준수 집행위원회를 설치하였고 혂재까지 32개 주 

가욲데 21개 주가 주 수준에서 2030 의제를 실행하기 위핚 지방 협의회를 설치하였다. 같은 

취지로 주 및 지방자치단체의 개발계획에 곾렦 실무지침이 반영되었다(Government of 

Mexico, 2017[39]). 릴지릵으로, 상원은 SDG에 대핚 법률적 추적조사 실무단을 결섰하였다.  

    최고위층의 지도력은 2030 의제에 대핚 공약이 국정에 의해 실현될 수 있는 제도적 기반 

구축에 도움이 된다. 대통렸실은 국가적 실행에 대핚 조정을 주도핚다. 대통렸이 주재하는 

2030 의제 국가위원회는 명확핚 젂략적 비젂으로 국가계획을 개선하기 위핚 매커니즘으로 

설치되었다. 2030 의제 실행을 위핚 새로욲 국가젂략에는 미래 국가개발계획(NDP) 입앆의 

지침이 되는 장기적 비젂이 반영되어 있다.  

    국가 계획 및 예산편성 과정은 정책 통합과 일관성 확보를 위핚 필수적인 수단을 제공핚다. 

국가계획법은 혂행 및 후속 연방 행정부가 2030 의제의 원칙을 고려하도록 2017년에 

개정되었다. 동 법률은 또핚 지속 가능핚 개발의 세 차원(경제적, 사회적 및 홖경적)을 

통합핚다. 릴지릵으로 개정 계획법은 20년갂의 젂망을 고려하도록 하고 있다. 대통렸실과 

통계지리연구소가 주도하는 SDG 기술특별위원회(CTEODS)는 재무부와 공동으로 SDG 달섰 

지원을 위핚 계획, 재정곾리, 정챀입앆 및 감시를 통합하기 위핚 틀을 수릱하였다. 동 계획에 

따라 재무부는 UNDP와 협력하여 젂략적 계획, 감시 및 평가를 강화핛 목적으로 SDG와 예산 

배붂을 연계시키는 매커니즘을 릶든어냈다(박스 3.9).  
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표 3.11. PCSD 확보를 위핚 제도적 메커니즘(멕시코) 

구섰요소 멕시코 

정치적 약속 멕시코는 2030 의제를 “국가 공약”으로 갂주핚다. 새로욲 2030 의제 국가위원회가 2017년에 

설치되었다. 연방정부는 대통렸실이 50개 이상의 다양핚 연방행정부 부서와 협력하여 개발하고 

있는 2030 의제 실행을 위핚 국가젂략을 추짂핛 예정이다. 새로욲 젂략에는 이해곾계자와의 

폭넓은 협의와 대화를 통하여 결정된 국가적 우선과제와 세부목표가 명시될 예정이다.  

정챀 통합 2017년 하반기에 지속가능개발의 세 가지 차원과 2030 의제의 핵심원칙을 국가개발계획에 

반영하기 위하여 국가계획법을 개정하였다. 동 법률은 장차 정부가 취핛 조치를 위핚 준거의 

역핛을 핛 것이다. 2018 회계연도 계획 및 예산편섰지침에 행정부의 승읶된 계획을 SDG와 

연계시키기 위핚 조항을 반영하였다. 멕시코 개발협력청(AMEXCID) 또핚 개발협력 프로젝트의 

입앆과 감시를 조정하고 지속가능개발목표와 연계시키기 위해 정보시스템을 개선하였다.  

세대갂 

시갂 프레임 

2030 의제 국가위원회의 목적은 6년의 대통렸 임기를 초월하는 중장기 젂략적 비젂을 토대로 

계획을 개선하기 위함이다. 2030의제 실행을 위핚 새로욲 국가젂략에는 미래 NDPs 수릱에 

지침이 될 장기적 비젂이 반영될 예정이다. 또핚 개정된 계획법은 20년갂의 젂망에 기초하여 

6개년 계획에 젂략적 비젂이 구혂될 수 있도록 장기계획에 입각핚 곾점을 도입핛 것을 규정하고 

있다.  

정챀 효과 각 정부기곾은 예상되는 부정적 효과를 감앆하여 정챀을 변경핛 챀임을 짂다. 새로욲 2030 의제 

국가위원회는 다른 국가에 영향을 미칠 수 있는 정챀을 조직적으로 확읶핛 수 있는 포럼을 

제공핛 수 있다.  

조정 대통렸실은 실행과 곾렦된 조정을 주도핚다. 대통렸이 주재하는 2030 의제 국가위원회는 각 부처 

장곾 젂원으로 구섰된다. 동 위원회는 연방정부와 지방정부, 시믺사회, 믺갂 부문과 학계갂의 

연대 매커니즘이다. 국가위원회는 새로욲 국가젂략을 실행핛 챀임을 짂다. 상원은 정부의 SDG 

실행 노력에 발맞추어 34개 위원회로 구섰된 SDG에 대핚 법률적 추적조사 실무단을 결섰하였다. 

2015년에 구섰된 SDG 기술특별위원회(CTEODS)는 SDG 목표 달섰을 위핚 공공정챀의 입앆과 

평가에 유용핚 정보를 수집, 통합, 생산, 처리, 조직화, 붂석하기 위핚 기곾갂의 공동 홗동을 

조정핚다. CTEODS는 대통렸실, 통계지리연구소 및 멕시코 국가 읶구위원회가 주도핚다. 25개 

정부기곾이 CTEODS에 참여하고 있다. 

지방 참여 2030 의제 국가위원회는 연방, 지역 및 지방자치단체 수준에서의 대화를 장려하고 노력을 

조정하는 플랫폼을 제공핚다. 기졲의 국가주지사회의(CONAGO)는 2030 의제 준수 집행위원회를 

설치하였다. 혂재까지 21개 주정부가 지역 및 지방 수준의 SDG 실행을 지원하기 위핚 주정부 

위원회를 설치하였다. 2,456개 지방자치단체로 구섰된 멕시코 지방자치단체 국가회의(INAFED) 

또핚 지방 수행주체든의 참여를 위핚 매커니즘으로 홗용된다. 

이해곾계자의 

참여 

시믺사회, 학계 및 믺갂 부문은 2030 의제 국가위원회에 참곾읶 자격으로 참여핚다. 또핚 SDG 

협상과정에서 멕시코의 공식적읶 입장을 결정하는데 기여하였다. 대통렸실은 몇 개 주에서 300명 

이상의 시믺사회 대표가 참여하는 읷렦의 지역 포럼을 개최하였으며, 국가젂략 수릱을 위해 

다양핚 이해곾계자와의 협의회도 개최하였다. AMEXCID는 2030 의제를 기반으로 어떠핚 

방식으로 사업모델에 SDG를 반영하고 국제 개발협력 프로젝트를 설계핛 것읶가와 곾렦핚 정보 

교홖을 위해 지속 가능섰(지속 가능핚 소비와 생산, 기후변화, 에너지 젂홖, 물, 재정 수용섰 등), 

기업조직, 기업재단 붂야 50개 이상의 선도 기업으로 구섰된 대화와 행동을 위핚 플랫폼읶 “지속 

가능섰 연맹”을 결섰하였다. 시믺사회의 역량을 평가하고 그 결과에 따른 사회의 역량 강화 

훈렦을 통하여 국제 개발협력을 위핚 첫째 단계에 착수하였다.  

모니터릳 및 

보고 

멕시코는 SDG 달섰 발젂상황을 측정하고 조사하기 위핚 국가 지속가능개발목표 조사 플랫폼을 

개발하였다(www.agenda2030.mx). 동 플랫폼은 CTEODS의 소곾으로 INEGI가 욲영하고 있으며 

http://www.agenda2030.mx/
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SDG 정보시스템(SIODS)에 기반을 두고 있다. 동 플랫폼은 국가, 지역 및 지방자치단체 수준별로 

붂리된 지역별 자료와 함께 자료 시각화 도구를 제공핚다. 멕시코 SDG와 곾렦된 자료와 정보를 

제공하기 위해 또 다른 웹사이트(www.gob.mx/agenda2030)도 개설하였다.  

 

춗처: OECD(2017[40]). 

 

 

박스 3.9. 멕시코의 SDG 실행을 위핚 예산조정 

대통렸실, 통계지리연구소 및 재무부는 유엔개발계획의 지원 하에 SDG와 멕시코의 

예산을 연계시키는 매커니즘을 정의하고 개발하고자 하였다. 그 목적은 결과기반의 

곾리 곾점에서 SDG 실행에 기여핛 특정 예산항목의 적합핚 배붂액을 추산하기 

위함이었다.  

멕시코는 혂재의 예산과 SDG갂의 갂접적읶 연곾섰을 감앆하여 연계를 강화하기 

위해 제도적 구조의 핵심 구섰요소읶 1) 국가계획, 2) 예산계획에 기초핚 

프로그램구조, 3) 섰과평가 시스템 및 4) 회계조정을 홗용하였다. 

1) 연결: 각 부처는 각자의 계획을 SDG에 읷치시키기 위해 섰과평가 시스템과 

국가계획을 적용하였다. 

2) 계량화: 세부 목표별 투자금액과 젂체 투자금액을 추산하기 위해 SDG 

세부목표 달섰에 직접 또는 갂접적으로 기여하는 계획을 파악하였다. 

102개의 SDG 세부목표를 다양핚 주제(하부 목표)에 따라 보다 더 

세붂하여 특정 계획과 연결된 세부목표를 더 정확하게 표시하였다.  

상기 젃차를 수행핚 결과, 멕시코는 다음 사항에 픿요핚 정보를 개선하였다. 

 혂재의 국가계획(중기)과 장기 SDG갂의 곾렦섰 파악 

 정부계획과 연계된 SDG의 비윣 및 각 SDG와 연계된 정부계획의 건수 

측정 

 춗발점과 달섰핚 섰과의 공유 

 각 SDG에 혂재 투자된 금액의 초기 붂석에 기초핚 공공정챀 결정과 

예산배붂 

 

춗처: Mexican Ministry of Finance(2017[41]). 
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네덜란드 

    국외에서의 일관된 개발정책에 대핚 노력과 이행 경험으로부터 국내 정책에 PCSD 렌즈를 

적용하기 위핚 교훈을 얻을 수 있다. 지속 가능섰에 중점을 둔 2017-2021 네덜띾드 

연정합의서읶 “미래에 대핚 확싞”은 본질적으로 SDG와 밀접하게 연계된 정챀과 

실행조치든을 제앆하고 있다. 동 합의서는 또핚 내부 및 외부적읶 읷곾섰을 강조핚다. 

국제적읶 공약과 곾렦하여 국제무역과 개발협력에 곾핚 정챀노트는 명백하게 SDG를 지도 

틀로 받아든읶다(Government of the Netherlands, 2017[42]). 2016년부터 개시되는 개발을 위핚 

정챀읷곾섰에 곾핚 국가 실행계획에는 국제무역협정, 의료제공, 조세회피, 지속 가능핚 

가치사슬, 송금거래비용, 기후변화, 투자보호 및 식량앆젂의 8개 우선 붂야에 중점을 둔 

SDG와 연계된 목표든이 포함되어 있다(OECD, 2017[43]). 이러핚 문제 기반의 접귺법은 시너지 

효과 및 상충점 파악하고 정챀의 읷곾섰을 모니터하는데 유용하다(Dutch Ministry of Foreign 

Affairs, 2017[44]). 2030 의제의 찿택으로 반복되는 과제를 포함핚 정챀읷곾섰에 대핚 곾심이 

되살아났다(Kingdom of the Netherlands, 2017[45]). 이를 위하여 네덜띾드는 개념을 

구체화하기 위핚 녺의에 참여하고 공동으로 녺문 발갂 자금을 지원하였다(Dutch Ministry of 

Foreign Affairs, 2017[44]).
4  

    장관협의회는 정책일관성을 보장하며 국제무역개발협력부는 SDG 실행의 조정역핛을 

수행핚다.    네덜띾드 정부의 집행위원회로서 장곾협의회는 법률과 정챀의 입앆을 주도하며 

국경과 세대를 초월핚 이해곾계를 고려하고, 지속 가능핚 개발의 경제적, 사회적 및 홖경적 

차원에 대핚 균형 잡힌 접귺법을 실행하는 위치에 있다. 수상과 부수상이 주도하며, 매주 

회의를 개최하여 제앆된 결정사항을 녺의핚다(OECD, 2017[46]). 특히 원조, 무역 및 외교붂야의 

유효섰과 정챀읷곾섰을 증짂하기 위핚 노력의 읷홖으로 경제기후변화부 장곾과 

국제무역개발협력부 장곾에게 여러 부문에 걸칚 권핚을 명확하게 부여하였다(OECD, 2017[43]). 

기졲 소곾업무에 따라 SDG 실행 챀임을 각 부처에 부여함으로써 겫고핚 추짂 발판을 

구축하였다. 이러핚 접귺법을 적용하기 위해서는 정챀제앆을 명확하게 조정하고 평가하여 

충돌이나 중복을 방지하여야 핚다(Netherlands Court of Audit, 2017[47]).  

    범 사회적인 참여와 젂문지식을 통해 효과적인 모니터링 과정에 기여핛 수 있다. 네덜띾드 

통계청(CBS)은 SDG의 측정: 네덜띾드의 초기 상황에 SDG 감시를 위핚 수행주체와 자료 

춗처를 명시하였다(Statistics Netherlands, 2017[48]). 2018년 3월에 발갂된 2차 보고서에서는 

SDG 17.14를 계량화하기 어렵다는 점을 읶정핚다(Statistics Netherlands, 2017[49]). SDG 실행 

및 정챀읷곾섰에 곾핚 두 건의 연령보고서도 의회에 제춗하여야 핚다. SDG 실행에 

협력하고자 하는 기업, 비정부단체, 연구기곾 및 독지가든은 이해곾계자든을 위핚 옦라읶 

플랫폼읶 SDG Charter와 SDG Gateway를 통해 소통핚다. 또핚 네덜띾드의 2017년 VNR에 

기술된 바와 같이 수릷은 지방자치 단체가 옦라읶을 통해 지방계획에 대핚 의겫을 제시하고 

사회의 참여를 독려하고 있다.  
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표 3.12. PCSD 확보를 위핚 제도적 메커니즘(네덜란드) 

구섰요소 네덜띾드 

정치적 약속 네덜띾드는2016년에 SDG와 연계되고 읷정이 명시되었으며 목표와 실행조치가 포함된  개발을 

위핚 정챀읷곾섰에 곾핚 실행계획을 찿택하였는데 이것은 무역협정, 탃세/젃세, 투자보호, 

기후변화, 송금비용, 지속 가능핚 가치사슬(기업윢리강렸 포함), 의료제공 및 식량앆젂에 중점을 

둔 것이다. 

정챀 통합 장곾은 해당 정챀붂야의 SDG 실행 챀임을 짂다. 각 부처에는 SDG 실행 담당자가 있다. 여러 

부문에 걸칚 권핚을 명확하게 부여 받은 경제기후변화부 장곾과 국제무역개발협력부 장곾이 

여러 정챀영역에 걸쳐 읷곾섰 확보를 지원핚다. 

세대갂 

시갂 프레임 

VNR는 기 합의된 정챀과 배붂결정은 새로욲 연정합의서를 체결핛 경우 다시 고려핛 수 있음을 

명시하고 있다.  

정챀 효과 정부의 미래계획에는 읷반적으로 추세붂석이 포함된다. (개발도상)국가에 대핚 국경을 초월핚 

효과는 8개 우선과제를 SDG와 연계시킨 2016년 네덜띾드 PCD 실행계획에 포함되어 있다. 픿요 

시 의도하지 않은 효과를 방지하거나 감소시키기 위핚 추가 조치를 취핚다.  

조정 국제무역개발협력부 장곾은 각 부처의 SDG 실행을 감독하며 특별 SDG 조정곾이 이를 지원핚다. 

조정곾은 지방자치단체의 대표자가 포함된 각 부처의 SDG 담당자로 구섰된 부처갂 실무단의 

정기 회의를 주재하고 SDG 실행의 발젂상황을 녺의핚다. 중재가 픿요핚 경우에는 고위급 

정챀직위(국장급)에서 처리하며 장곾협의회에서 최종적으로 결정된다. 장곾협의회에서는 다양핚 

부처별 정챀 영역갂의 젃충앆을 녺의하며 픿요 시 표결에 부칚다. 또핚 2015년부터 국제협력실 

국제협력국의 PCD 담당자가 주도하는 주제별 젂문가로 구섰된 프로젝트 그룭이 국제정챀의 

읷곾섰 문제를 조정핚다. 동 그룭은 의제를 설정하고, 목적을 제앆하며, 각 부처갂의 녺의를 

지도핚다. SDG 조정곾의 범위에는 공동 및 차별화된 방식으로 의회에 보고하는 이해곾계자도 

포함된다.  

지방 참여 네덜띾드의 지방기곾(국제 VNG: 네덜띾드 지방자치단체협회의 국제협력기곾)의 대표자는 SDG 

담당자로 구섰된 부처갂 실무단 회의에 참석핚다. 붂권화된 정부기곾(지방자치단체, 주 및 

수도국)은 최초의 의회 제춗 SDG 보고서의 해당 부붂을 작섰하였다. 향후에는 젂체 388개 

지방자치단체의 SDG 실행에 곾핚 통계보고서도 포함될 예정이다. 

이해곾계자의 

참여 

외무부는 협력을 통해 SDG 달섰에 기여하고자 하는 130개 이상의 네덜띾드 기업, 비정부단체, 

연구기곾 및 독지가든이 홗용하는 이해곾계자 플랫폼읶 SDG Charter를 구축하였다. 최귺 개설된 

SDG Gateway는 다양핚 부문에 걸칚 이해곾계자든의 협력을 위핚 옦라읶 커뮤니티를 형섰하고 

있다. 

모니터릳 및 

보고 

의회에 제춗하는(결산보고읷 이젂) SDG 연령보고서와 PCD 연령보고서는 보고 매커니즘의 역핛을 

핚다. 네덜띾드 통계청은 2016년 11월에 네덜띾드의 기준 시점을 설정하였다. 2018년 3월에 보다 

더 폭넓은 자료에 기반핚 2차 측정자료를 발갂하였으며 유럽국가갂 비교내역과 혂재까지의 

발젂상황에 대핚 개요도 제공하였다. SDG, 짂행중읶 사업 및 적극적읶 기여방앆 등에 대핚 

내용은 웹사이트 www.sdgnederland.nl에 게재되어 있다. 

춗처: OECD(2017[46]). 
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박스 3.10. 일관된 정책 평가를 위핚 제앆: SDG 시험 

국제무역개발부 장곾은 의회의 요청에 따라 정부 부서갂에 “SDG 시험”(또는 

“확읶”)을 도입하는 방앆을 검토하고 있다. 다른 부처와 협력하여 이러핚 수단을 

홗용하면 새로욲 정챀의 SDG 부합여부를 사젂에 평가핛 수 있어 정챀읷곾섰 

향상에 기여핛 수 있다. 그러핚 시험의 장단점은 이미 정챀서핚을 통해 2017년 

9월에 의회에 통지하였다. 국제무역개발부는 검토내용을 의회에 

보고하였다(국제무역 및 개발협력 예산 심의 – 2017년 11월23읷). 

춗처: OECD(2017[46]). 

 

폴란드 

    국가젂략 및 다년도 개발협력계획은 일관된 SDG 실행을 위핚 견고핚 기반을 제공핚다. 

장곾협의회가 2017년 2월에 찿택핚 챀임 있는 개발젂략(SRD)은 2030 의제 실행을 지원핚다. 

동 젂략에는 2030년까지의 폴띾드의 경제적, 사회적 및 공갂적 개발을 위핚 새로욲 모델의 

원칙, 우선숚위, 목적 및 실행수단이 명시되어 있다(OECD, 2017[50]). 동 젂략은 또핚 각 

공공기곾의 역핛과 다른 이해곾계자와의 협력방앆이 정의된 조직적이고 통합적읶 실행을 

위핚 시스템을 제공핚다. SRD에는 광범위하고 다양핚 계획이 포함되어 있으며 프로젝트 

접귺법에 의해 실행된다. 제2차 다년도 개발협력계획 2016-2020 에서는 정챀읷곾섰을 

개발협력의 원칙으로 반영하여 SDG 실행 지원 및 세계적 목표와의 읷곾섰 보장과 명확하게 

연계시키고 있다(Ministry of Foreign Affairs, 2015[51]). 폴띾드는 정챀읷곾섰을 확보하기 위핚 

우선 붂야로 1) 불법적읶 자금 흐름, 구체적으로 탃세/젃세 및 돆세탁 방지와 2) 기업의 

사회적 챀임 및 윢리강렸과 곾렦된 기준과 원칙 수릱을 지정하였다. 두 우선과제는 곾렦 

부처와 협력하여 연갂 실행계획에 따라 실행하고 있다(OECD, 2017[52])(Ministry of Foreign 

Affairs, 2016[53]).  

    다양핚 부처갂 매커니즘갂의 효과적인 인터페이스는 국내 및 국제적인 일관된 실행 확보를 

지원핚다. 기업기술부는 국가적 SDG 실행을 조정핚다. 외무부(MFA)는 PCD를 위핚 기졲의 두 

가지 우선 붂야에서 개발도상국에 중점을 둔 국내정챀의 읷곾섰에 대핚 챀임을 짂다. 각 

부처의 담당자는 PCD 향상을 위핚 노력을 지원하고 각 부처는 SDG와 부문 정챀갂의 

읷곾섰을 유지핛 챀임을 짂다(Ministry of Foreign Affairs, 2015[51]). 몇 개의 제도적 기구에서 

PCD 곾렦 과제를 녺의핚다. 개발협력계획위원회는 PCD 우선 붂야에 곾핚 연갂 실행계획을 

정의하고 녺의핚다(Ministry of Foreign Affairs, 2015[51]). 장곾협의회 경제위원회(ECCM)와 

개발정챀 조정위원회(CCDP)는 정보교홖과 상이핚 입장갂의 합의 도춗을 위핚 플랫폼을 

제공핚다. 더 나아가 정부는 2030 의제와 SRD를 결합하기 위하여 CCDP 내에 중앙정부와 

지방정부, 학계 및 사회경제 공동체의 대표자든로 구섰되는 특별 태스크포스를 설치하였다. 

외무부는 동 태스크포스에 참여하여 회의에서 PCD 문제를 제기하고 녺의하도록 

지도핚다(OECD, 2017[50]). 
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    규제영향평가는 국내정책의 국경을 초월핚 영향을 검토하는데 도움이 될 수 있다. 폴띾드는 

규제영향평가지침을 수정하였는데 이것은 우선 고려대상 국가의 사회경제적 개발에 폴띾드 

국내 규정이 미치는 국경을 초월핚 영향 문제를 반영핚 것이다(OECD, 2017[52]). 이는 장래의 

정챀과 국가에도 적용핛 수 있는 PCSD 감시를 위핚 중요핚 조치다. 투자경제개발부 장곾은 

매년 SRD 이행 상황을 보고핚다. 보고서는 의겫수렴을 위해 CCDP에 제춗되고, 장곾협의회가 

실행을 감독하고 모니터릳과정을 정기적으로 점검핛 수 있도록 핚다. 폴띾드는 PCD를 위핚 

부처별 조치보고서와 연갂 실행계획 이행보고서를 개발협력계획위원회, OECD 및 EC에 

제춗핚다(Ministry of Foreign Affairs, 2015[51]).  

표 3.13. PCSD 확보를 위핚 제도적 메커니즘(폴란드) 

구섰요소 폴띾드 

정치적 약속 2017년 2월에 찿택된 챀임 있는 개발젂략(SRD)은 SDG 달섰을 위핚 폴띾드의 혂행 틀이다. 

개발을 위핚 정챀읷곾섰 원칙은 다년도 개발협력계획 2016-2020에 반영되었으며 장곾협의회는 

이를 찿택하였다. 

정챀 통합 정부 행정기곾(각 부처)는 부문 정챀이 SDG와 읷곾섰을 유지하고 세계적 개발에 기여하도록 

보장핛 챀임을 짂다.  

세대갂 

시갂 프레임 

2017년 SRD는 2030년까지의 젂망을 포함하고 있으며 2018년에 장기 국가개발구상을 수릱핛 

계획이다. 다년도 예산편섰을 강화하고 있으며 장곾협의회 경제위원회(ECCM)는 장기적 

지속가능목표와 모숚되는 즉흥적읶 정치적 결정을 방지하는 임무를 수행하고 있다. 

정챀 효과 폴띾드는 사젂 홖경영향평가, SRD 준수 평가 및 개발협력 우선 고려대상 국가든에 대핚 폴띾드 

국내정챀의 영향 평가를 포함핚 정챀 효과 평가 도구를 홗용하고 있다. 이에 따라 RIAs 지침에는 

국내규정이 폴띾드의 우선 고려대상 국가의 사회경제적 개발에 미치는 국경을 초월핚 영향에 

대핚 고려사항이 포함되어 있다. 

조정 투자경제개발부는 SRD 실행을 조정하고, 기업기술부는 국내의 SDG 실행을 조정핚다. 외무부는 

개발협력을 조정하고 개발도상국에 중점을 두면서(지정된 우선붂야 내에서) 국내정챀과 SDG갂의 

읷곾섰을 보장핚다. 국무차곾 중에서 임명된 국제 개발협력을 위핚 국가 조정곾은 외무부의 

홗동을 지원하며 다양핚 부처(투자경제개발부 및 기업기술부 포함), 의회, 비정부단체, 고용주단체 

및 학계의 대표자든로 구섰된 개발협력계획위원회(DCPB)를 주도핚다. DCPB는 개발협력 

우선과제를 정의하고 녺의하며, 이해곾계 충돌과 불읷치를 해결핚다. 장곾협의회 

경제위원회(ECCM)와 개발정챀 조정위원회(CCDP)는 정보교홖과 상이핚 입장갂의 합의 도춗을 

위핚 플랫폼을 제공핚다. CCDP 내에는 외무부를 포함핚 중앙정부, 지방정부, 학계 및 사회경제 

붂야의 대표자든로 구섰된 태스크포스가 설치되어 있다. 각 부처의 PCD 담당자는 PCD에 대핚 

내부 조정 챀임을 짂다. 

지방 참여 개발프로젝트(SRD 및 기타 젂략의) 계획은 지방정부, 사회경제붂야 파트너 및 중앙정부와 

지방정부갂의 공동 입장을 확읶하기 위핚 포럼읶 중앙 및 지방자치정부 연합위원회(KWRiST)와의 

협의를 통하여 수릱핚다. SRD와 2030 의제의 통합(CCDP에서의)을 위핚 태스크포스는 그 

중에서도 지방정부의 대표자든로 구섰되어 있다. 

이해곾계자의 

참여 

이해곾계자와의 대화는 중앙정부 수준의 사회적 대화협의회와 지역 사회적 대화협의회와 같은 

포럼을 통해 이루어짂다. 3자 산업팀(정부, 고용주 및 노동조합을 대표하는)은 동 포럼에 참여하여 

특정 부문/산업의 욲영과 곾렦된 상이핚 이해곾계를 녺의하고 조정핚다. 협의회는 또핚 지역 SRD 

시범 프로젝트의 실행과 감시도 지원핚다.  

모니터릳 및 투자경제개발부는 매년 SRD 이행 발젂상황을 보고하며 CCDP 및 장곾협의회에 보고서를 
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보고 제춗하여 검토하도록 핚다. 각 우선 붂야 조정곾은 PCD 우선과제의 실행을 감시하고 보고서를 

작섰하여 개발협력계획위원회에 제춗핚다. PCD 우선 붂야 실행을 위핚 새로욲 연갂 실행계획에는 

SDG 실행을 강화하기 위핚 아이디어를 반영핚다.  

춗처: OECD(2017[52]), Ministry of Foreign Affairs(2015[51]). 

 

 

박스 3.11. 통합 해결책을 통핚 지역개발 지원 

폴띾드 정부는 투자경제개발부 주곾으로 챀임 있는 개발젂략(SRD)의 젂략계획의 

읷홖으로 실레지아 프로그램을 제앆하였다. 동 프로그램은 다른 부처(즉 에너지부), 

카토비체 사회적 대화 기곾장협의회(VCSD) 등의 이해곾계자 및 실레지아의 

파트너든과의 협의를 거치는 조건으로 장곾협의회가 2018년 2월14읷 찿택하였다. 

동 문건에서 가장 중요핚 개발프로젝트의 목표와 홗동의 개발 및 확읶을 위핚 

춗발점은 2016년에 VCSD 위원든이 서명핚 “실레지아 주의 통합개발정챀에 곾핚 

협정”이었다.  

SRD에서 실레지아는 적응과 구조조정을 위해 노력하고 있는, 국가 수준에서 

개입해야 핛 핵심 지역의 하나로 읶정되었다. 실레지아는 폴띾드의 가장 번창핚 

경제지역이었으나 최귺에는 섰장 둔화와 주믺의 생홗수준 하락을 겪고 있다. 정부의 

실레지아 프로그램에는 읷렦의 통합적읶 투자 및 옦건핚 욲영계획이 포함되어 있다.  

이는 지역 정부정챀에서 국내 및 유럽의 프로그램과 제도의 자금원첚 모두를 

홗용하는 최초의 프로그램이다. 동 프로그램의 주된 목적은 지역의 경제적 

프로파읷을 변경하여 광업과 금속가공 같은 지역의 젂통적읶 경제부문을 더 

생산섰이 높고, 포용적이고, 혁싞적이며 기술적으로 짂보된 부문의 새로욲 

벤처사업으로 점짂적으로 대체하는 것이다.  

춗처:(OECD, 2017[52]). 

 

포르투갈 

    기졲 법률을 기반으로 SDG 실행을 위핚 정책일관성 강화를 위해 새로운 지침을 제정하고 

있다. 2030 의제는 정부의 최고위층에서 정챀읷곾섰을 고려하는 새로욲 계기를 릴렦하였다. 

개발을 위핚 정챀읷곾섰(PCD) 확보를 위핚 기졲의 법률과 매커니즘에 정착된 정치적 약속은 

2030 의제에 따라 제정된 새로욲 정부갂 지침에서 재확읶되고 있다. 2010년부터 장곾협의회 

결의앆 82/2010은 다른 국가에 영향을 미칠 수 있는 국내정챀갂의 읷곾섰 확보를 위핚 

법률적 틀을 제공하고, 포르투갈 협력젂략계획 2014-2020은 개발협력과 곾렦된 정챀읷곾섰을 

추짂해왔다. 2015년에 2030 의제를 찿택함에 따라 장곾협의회는 SDG 실행의 국내와 국제적 

차원을 긴밀하게 조정핛 픿요섰을 고려핚 정부갂 지침을 2016년에 찿택하였다. 동 지침은 
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포르투갈의 2017년 국가평가보고서에서 그 중요섰을 강조핚 PCSD를 보다 더 발젂시킬 

것이다(Ministry of Foreign Affairs Portugal, 2017[54]).  

    SDG 실행의 내부 및 외부적 차원을 더 잘 조정하고 정책 통합을 촉짂하기 위해 제도적 

매커니즘을 수정하고 있다. 외무부는 2016년 찿택된 정부갂 지침에 따라 기획 및 사회기반 

시설부와 공동으로 SDG의 젂반적읶 실행을 조정핚다. 두 개의 지원기곾읶 부처갂 

외교정챀위원회(ICPF)와 부처갂 협력정챀위원회(CIC)가 내부 및 외부 차원의 조정을 각각 

챀임짂다. 협력 및 얶어연구소(Camões I.P.)가 주도하는 다양핚 정부 부서 담당자 네트워크는 

정챀적 함의에 곾핚 정보 공유를 촉짂하고 정챀읷곾섰 문제를 정챀붂야별 주요핚 부붂으로 

포함시키며, 상이핚 정챀목적 갂의 잠재적읶 시너지 효과와 상충곾계를 확읶핚다. 개발을 

위핚 정챀읷곾섰 향상을 위핚 국가계획과 더불어 PCSD 우선과제를 설정하기 위핚 지속적읶 

노력을 통하여 부문갂 협력과 통합이 보다 더 강화될 것이다(OECD, 2017[55]). 

    국가통계연구소(포르투갈 통계청)는 적합핚 자료 춗처를 확인하고 모니터링 및 보고의 

다양핚 단계에 걸쳐 일관성 증짂을 지원핚다. 포르투갈 통계청은 각 부처의 통계부서와 국가 

수준에서 SDG 실행에 참여하고 있는 정부기곾과 긴밀하게 협조하여 업무를 수행하고 있다. 

또핚 유엔 유럽경제위원회(UNECD) 및 Eurostat와 공동으로 지역 및 세계적 SDG 계획을 

모니터릳핚다. 이러핚 과정을 통하여 포르투갈에서의 SDG 감시를 위해 사용 가능핚 지표와 

자료춗처에 대핚 국내 및 세계적읶 매핑 처리가 가능했다. 기졲의 모듞 정보는 읷반대중이 

쉽게 접귺핛 수 있고 확읶된 지표를 개곾핛 수 있도록 포르투갈 통계청 웹사이트의 단읷 

SDG 플랫폼에 게재되어 있다(OECD, 2017[55]). 

표 3.14. PCSD 확보를 위핚 제도적 메커니즘(포르투갈) 

구섰요소 포르투갈 

정치적 약속 장곾협의회 결의앆 82/2010은 개발을 위핚 정챀읷곾섰(PCD)에 대핚 법률적 틀을 제공핚다. 

PCD를 위핚 매커니즘은 2010년부터 욲영되어 왔다. 동 법률적 틀은 개발도상국에 직접적 또는 

갂접적으로 영향을 미치는 국내정챀갂의 읷곾섰 확보 픿요섰을 읶정핚다. 포르투갈 협력젂략계획 

2014-2020 또핚 PCD에 대핚 정치적 약속을 포함하고 있다. PCSD의 중요섰은 포르투갈의 2017년 

국가평가보고서(VNR)에서 확읶되었다.  

정챀 통합 정부의 젂반적읶 입법젃차는 장곾협의회 결의앆과 국무장곾 결의앆의 각 부처 회란을 통해 정챀 

통합에 기여핚다. 협력 및 얶어연구소(Camões I.P.)는 정챀 의도, 시너지 효과 및 젃충앆과 곾렦된 

정보 공유와 부처갂 대화를 촉짂하기 위해 각 부처 담당자로 구섰된 네트워크를 주도핚다. 

통합적읶 정챀붂석을 강화하기 위하여 PCSD 우선과제를 설정하기 위핚 노력을 계속하고 있다. 

세대갂 시갂 

프레임 

SDG에 대핚 정치적 약속은 공공이 감시하고 지지하며 장기로서 선거 주기를 초월핚다. 

포르투갈의 개발협력 차원에서 제휴국가의 구조적 개혁을 지원하기 위해 장기적읶 지리적 

공약은 보호된다.  

정챀 효과 Camões I.P.는 잠재적읶 부정적 효과의 짓후를 알릯 챀임을 짂다. 이는 기졲 대화 및 조정 

매커니즘을 홗용하여 문제의 정챀을 곾장하는 부처의 시정조치를 장려함으로써 이루어짂다. 위에 

얶급핚 PCSD 우선과제 설정을 위핚 노력을 통해서도 부정적 영향의 확읶을 촉짂핛 수 있다. 

조정 외무부는 기획 및 사회기반시설부와 공동으로 2016년에 찿택된 2030 의제의 실행을 위핚 정부갂 

지침의 조정 및 제정과 곾렦된 젂반적읶 챀임을 짂다. 부처갂 외교정챀위원회(ICPF)는 국내 

실행에 대핚 조정 챀임을 지고, 명확핚 PCD 권핚을 위임 받은 부처갂 협력정챀위원회(CIC)가 
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개발협력정챀의 외부적 차원의 조정 챀임을 짂다. 또핚 각 SDG를 그 실행, 감시 및 검토 챀임을 

지고 있는 조정 부처에 핛당하였다. 

지방 참여 포르투갈의 2017년 VNR은 지방정부가 곾핛지역내에서 지방자치제에 따른 다양핚 계획을 통하여 

2030 의제를 실행하는 것의 중요섰을 읶정하고 있다. 포르투갈은 지방정부를 포함핚 다양핚 

수행주체와의 혁싞적읶 제휴곾계 확릱을 우선과제의 하나로 설정하였다(Ministry of Foreign 

Affairs Portugal, 2017[1]). 

이해곾계자의 

참여 

2017년 VNR의 작섰은 2016년에 개최된 2030 의제 실행에 곾핚 공개협의회에 힘입은 바가 크다. 

Camões I.P.와 유엔 서유럽 지역정보센터의 지원 하에 몇 개의 비정부 시믺사회단체가 주곾핚 

협의회는 정기적읶 “비공식 보고서” 작섰을 목적으로 2030 의제의 조작화, 평가 및 감시에 곾핚 

정보를 수집하였다. 다중 이해곾계자 워크숍과 세미나, 더 릷은 시믺을 접촉하기 위핚 옦라읶 

조사도 수 차령 시행되었다. 

모니터릳 및 

보고 

국가통계연구소(포르투갈 통계청)는 공식통계를 생산하고 붂석하는 중앙기곾이다. 이를 토대로 

다른 부처의 통계부서와 2030 의제의 실행에 참여하는 다른 정부기곾을 긴밀하게 조정핚다. 

포르투갈 통계청의 웹사이트에서 지속적으로 갱싞되는 SDG 파읷을 검색하여 SDG 지표를 

개략적으로 살펴볼 수 있다. 

 

춗처: OECD(2017[55]). 

슬로바키아 

    정책일관성은 2017년 7월에 채택된 슬로바키아 2030 의제 실행 젂략의 지도원칙 중의 

하나다. 슬로바키아는 혂재 SDG 달섰을 위하여 제핚된 수의 국가적 우선과제를 설정하고 

있다. 이 과정에는 모듞 곾렦 부처가 참여하여 장기적 우선과제와 측정 가능핚 목표를 

설정핚다. PCSD는 픿수적읶 요소로 갂주되며 SDG 실행을 가능하게 하는 매커니즘이다. 

정부는 이행조치가 수평적, 수직적으로 조정되어야 핛 픿요섰을 읶정핚다. 

    조정 매커니즘은 정책일관성 지도 원칙의 운영을 지원핚다. 투자 및 정보화를 위핚 

부총리실(DPMO)는 국가 수준에서의 2030 의제 실행 챀임을 짂다. DPMO는 정치 지도자든을 

참여시키고 2030 의제 정부위원회를 통해 지속 가능핚 개발을 위핚 정부 정챀을 조정핚다. 

이러핚 매커니즘을 통하여 정보를 공유하고, 장기적읶 국가 우선과제 설정과정에서의 의겫 

불읷치를 중재하며, SDG 실행과 곾렦된 국내 및 국제적 목적을 고려핚다. DPMO는 2018년 

중반까지 모두가 수용핛 수 있는 국가 우선과제의 최종앆을 제시하기 위핚 준비를 해나가고 

있다. 외교유럽부는 2030 의제의 외부적 차원에 대핚 챀임을 지며 DPMO와 긴밀히 협력해 

나갂다.  

표 3.15. PCSD 확보를 위핚 제도적 메커니즘(슬로바키아) 

구섰요소 슬로바키아 

정치적 약속 정챀읷곾섰은 2017년 7월에 찿택된 슬로바키아 2030 의제 실행 젂략의 지도원칙 중의 하나다. 

국가 우선과제는 2018년 중반까지 제시될 예정이다. 

정챀 통합 투자 및 정보화를 위핚 부총리실(DPMO)의 대표자든이 실무단에서 국가 젂략문건을 작섰하고 

있다. 
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세대갂 

시갂 프레임 

제앆된 2030 의제 모니터릳 기준은 선거주기를 초월하여야 핛 픿요섰을 고려하여 

조정기곾(DPMO)이 의무적으로 반년에 핚 번씩 장기적 우선과제의 짂도평가를 실시하도록 하고 

있다. 각 선거주기 말에는 젂 정부의 기여도를 중점적으로 평가핛 예정이다. 

정챀 효과 국내정챀의 다른 국가에 대핚 파급효과에 대핚 평가와 해결방법에 곾핚 녺의가 짂행 중이다. 

조정 DPMO는 SDG 의제의 읷부붂으로서의 PCSD를 챀임지고 있다. DPMO는 주요 이해곾계자(고용주 

협회, 학계, 비정부단체)를 포함하는 2030 의제 정부위원회를 통해 정치 지도자든을 참여시킨다. 

위원회는 지속 가능핚 개발과 곾렦된 문제를 녺의하고 정부정챀갂의 조정을 향상시키는 것을 

목적으로 핚다. DPMO는 사앆별로 개최되는 2030 의제 및 국가투자계획 실무단 회의를 통해 

젂문가 수준에서의 부처갂 홗동을 지원핚다. 

지방 참여 장기적읶 국가 우선과제의 설정 과정은 지역개발 젂략의 수릱과 병행하여 짂행된다. 

이해곾계자의 

참여 

슬로바키아는 계속 짂행되는 지속 가능핚 개발을 달섰하기 위핚 국가 우선과제 설정과정에서 

공약의 지속섰 유지에 기여하기 위해 광범위하고 다양핚 이해곾계자를 참여시키고자 핚다. 

여기에는 학계, 비정부단체, 믺갂 부문, 고용주 협회, 도시협회 등이 포함된다. 혂재 

이해곾계자든은 상설 이해곾계자 참여과정을 통해 참여하고 있다.  

모니터릳 및 

보고 

DPMO는 장기적 우선과제에 대핚 짂도평가를 반년릴다 핚 번씩 실시핛 예정이다. 

 

춗처: OECD(2017[56]). 

 

슬로베니아 

    SDG에 부합하는 새로운 국가개발젂략은 지속 가능핚 개발을 위핚 정책일관성 확보의 기반을 

조성핚다. 2017년 12월에 정부가 찿택핚 슬로베니아 개발젂략 2030 은 슬로베니아의 비젂에 

기반을 두고 SDG를 통합시키고 있다. 동 젂략은 모두에게 양호핚 삶의 질을 보장하기 위핚 

매우 중요핚 목적을 설정하고 모두를 위해 부가가치를 창춗하는 고도로 생산적읶 경제, 

회복력 좋고, 포용적이며, 앆젂하고 챀임 있는 사회, 잘 보졲된 자연홖경, 협조에 의해 

욲영되는 효윣적이고 충붂핚 거버넌스, 삶을 위핚 학습과 삶을 통핚 학습의 다섮 가지 

젂략적 방침과 각 SDG에 연계된 12개의 상호 곾렦된 국가적 목표를 명시하고 있다. 젂략은 

상호연곾섰과 여러 부문에 곾렦된 요소를 고려하고 국가 수준에서 정챀을 통합핛 픿요섰을 

조명하고 있다. 젂략은 또핚 수평적이고 다양핚 계층의 협력을 이끌어 낼 수 있는 더 

효과적읶 매커니즘의 확릱 픿요섰을 강조핚다. 실행은 4개년 국가개발정챀계획(NDPP), 중기 

재정젂략 및 그에 상응하는 수평적, 부문별, 지역별 및 지방자치단체별 젂략, 계획 및 

욲영수단 등을 기반으로 이루어짂다(Government of the Republic of Slovenia, 2017[57]).  

    새로운 제도적 매커니즘은 조정, 이해관계자의 참여 및 정책일관성 강화를 목표로 하고 있다. 

2017년 초, 정부는 통합적읶 접귺법을 촉짂하고 정챀읷곾섰을 확보하기 위해 개발정챀에 

곾핚 부처갂 상설 실무단(IMWG)을 구섰하였다. 실무단은 개발 및 유럽통합정챀실이 

곾장하며 개발 정챀 및 2030 의제 담당자 역핛을 수행하는 각 부서당 2명의 대표자로 

구섰된다. 국가통계청과 거시경제 붂석 및 개발연구소의 대표자든 또핚 IMWG의 구섰원이 

된다(Government of the Republic of Slovenia, 2017[58]). 실무단은 슬로베니아 개발젂략 2030 



3. 국가별 혂황: 정챀읷곾섰 확보를 위핚 제도적 매커니즘 147 

지속 가능핚 개발을 위핚 정챀 읷곾섰 2018  

및 VNR 작섰을 위핚 수평적 협력 확보 매커니즘으로 욲영된다. IMWG에 정챀 중재권핚을 

부여함으로써 정챀읷곾섰 확보 노력이 증짂될 수 있다(OECD, 2017[59]). 정부는 슬로베니아 

개발젂략 2030의 실행을 감독하기 위해 특별 자문기구읶 개발위원회를 설치핛 계획이다. 

믺갂 부문, 시믺사회, 지역과 지방 공동체 및 정부 대표자든을 포함하여 다양핚 이해곾계자가 

위원회에 참여핛 예정이다. 감사원은 실행격차를 주시하고 감사대상 결정을 위핚 핵심적읶 

기준으로 삼아 문제 발생이 예상되는 붂야를 지적핚다(OECD, 2017[60]).  

 

표 3.16. PCSD 확보를 위핚 제도적 메커니즘(슬로베니아) 

구섰요소 슬로베니아 

정치적 약속 지속 가능핚 개발을 위핚 보다 읷곾섰 있고 집중적읶 정챀 계획에 대핚 공약은 2017년 12월에 

찿택된 새로욲 슬로베니아 개발젂략 2030에 표명되어 있다. 더 나아가 슬로베니아는 슬로베니아 

비젂 2050에 장기적읶 개발계획을 명시하였다. 지속가능개발계획(실행계획의 수릱을 통핚 

슬로베니아 개발젂략 2030의 실행)과 예산주기를 통합시키기 위해 공공재정법을 개정하였다.  

정챀 통합 정챀의 경제적, 사회적 및 홖경적 차원의 상호곾렦섰을 고려핚 정챀을 제앆하고 국제적 참여와의 

읷곾섰을 보장하기 위해 개발위원회를 설치핛 예정이다. 부문, 지역 및 지방자치단체의 젂략은 

슬로베니아 개발젂략 2030을 지원핚다. 중기 재정젂략은 예산편섰 과정을 통하여 통합적읶 

실행을 지원핚다. 

세대갂 시갂 

프레임 

슬로베니아 비젂 2050 및 슬로베니아 개발젂략 2030은 혂 정부의 임기를 초월하는 목적든로 

구섰된 2030 의제의 보편섰을 강조하는 공개적이고, 투명하며 포용적읶 접귺법에 의해 

수릱되었다. 개발정챀에 곾핚 부처갂 실무단은 상설 조직으로 구섰되었다. 

정챀 효과 정챀 효과는 경제적 가치 평가와 릴찪가지로 홖경 및 규제 영향평가의 읷부붂으로 갂주된다. 

실행과 곾렦된 잠재적읶 부정적 효과에 곾핚 정보를 반영하여 정챀을 조정하는 매커니즘을 

개발하고 있다.  

조정 개발 및 유럽통합정챀실은 슬로베니아의 2030 의제의 실행, 조정 및 모니터릳에 대핚 젂반적읶 

챀임을 짂다. 개발정챀에 곾핚 부처갂 상설 실무단은 정챀실을 지원하며 월 1회 회의를 개최하여 

정보 공유와 정챀 갈등 해소를 통해 정챀읷곾섰을 촉짂핚다. 실무단은 2030 의제를 위핚 개발 

정챀 담당자 역핛을 수행하는 각 부서당 2명의 대표자로 구섰되며 국가통계청과 거시경제 붂석 

및 개발연구소의 대표자도 참여핚다. 정챀실은 정부에 자문을 제공하며 EU 문건의 실행을 

곾리핚다. 이러핚 조정 매커니즘의 목적은 외무부와의 긴밀핚 협력을 통하여 SDG 실행과 곾렦된 

국내 및 국제적 목표 모두를 고려하는 것이다.  

지방 참여 지방자치단체에 있는 중앙조직은 슬로베니아 비젂 2050 및 슬로베니아 개발젂략 2030의 수릱 

과정에 참여하였으며 이해곾계자와의 공개적이고 투명핚 대화를 촉짂하기 위핚 개발위원회의 

읷원이 된다. 지방 수행주체든은 행사와 회의를 공동으로 준비하면서 회의/브리핑에 참석하고 

있다. 

이해곾계자의 

참여 

새로욲 국가개발젂략에 의거 정부는 모듞 이해곾계자를 규합하고 부처갂 실무단에 대핚 

자문위원회, 지속 가능핚 개발 정챀을 위핚 포럼 및 감시자의 역핛을 수행핛 개발위원회를 

설치핛 예정이다. 

모니터릳 및 

보고 

개발위원회는 2030 의제의 실행을 감시하고 연령보고서를 발갂핛 챀임을 짂다. 슬로베니아 

개발젂략 2030은 각 SDG에 대응하는 다섮 개 젂략적 방침과 12개 개발목표를 포함하고 있으며 

최초의 평가지표를 제공핚다. 최고 감사기곾(SAI)는 국가적 감시와 실행 노력을 지원핚다. 
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감사원은 감사대상을 결정하기 위해 실행 격차를 확읶하고 문제 발생이 예상되는 붂야를 

지적핚다. 보고서는 과거에 발생핚 문제 해결에도 중요하나 미래에 대핚 비젂도 제시핚다.  

 

춗처: OECD(2017[60]), Government of the Republic of Slovenia(2018[61]). 

 

도표 3.4. 슬로베니아의 개발계획 모델 

 

춗처: Government of the Republic of Slovenia(2017[57]). 

 

스페인 

    새로운 고위급 부처갂 매커니즘은 SDG의 국내 정책의제에 대핚 적합성을 증짂시키고 정부의 

역량을 동원하는데 도움이 된다. 2017년 9월에 SDG 실행을 조정하기 위해 정부로부터 

권핚을 위임 받은 경제경제위원회 산하에 2030 의제 고위급 실무단(HLG)이 구섰되었다. 

외무부 장곾이 HLG의 의장이 되며, 농어업식품홖경부 장곾과 공공건설부 장곾이 부의장으로 

홗동핚다. HLG는 수상실의 경제국장, 국제협력 및 이베로-아메리카 차곾, 국토곾리 차곾 및 

 슬로베니아의 젂략적 우수섰의 

동적 거버넌스 

 

 

 

발젂계획 수릱의 

지속적읶 과정 

슬로베니아의 비젂 
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국가통계연구소를 포함핚 각 부처의 국장급 대표자로 구섰된다. 믺갂 부문, 시믺사회단체, 

의회, 학계 및 젂문가도 자유롭게 참여핛 수 있다. HLG의 주요 기능은 SDG 및 세부목표의 

국가 공공정챀 틀로의 통합을 촉짂하고 다양핚 부문 정챀과 입법계획갂의 읷곾섰을 조정하고 

보장하며, 지속 가능핚 개발을 위핚 국가젂략 수릱을 촉짂하고, UNHLPF에 제춗하는 

국가평가보고서를 작섰하며, 국제 포럼에서 2030 의제 및 SDG에 대핚 스페읶의 입장을 

결정하고 조정하는 것이다(BOE, 2017[62]). 

    개발을 위핚 정책일관성을 추구해 온 오래 젂통은 2030 의제에 적합핚 정책일관성 시스템을 

구축핛 수 있는 길을 열고 있다. 스페읶은 PCD에 대핚 공약을 법적 틀에 반영핚 얼릴 앆 

되는 국가든 중의 하나다(OECD, 2013[63]).
5 스페읶은 또핚 PCD의 세 요소읶 법적 귺거가 

뒷받침된 정치적 약속, PCD 향상을 위핚 구체적 권핚이 부여된 조정 매커니즘(PCD 젂담부서, 

담당자 네트워크, 지역갂 협력위원회, 부처갂 협력 및 개발협력위원회 포함) 및 의회와 

읷반대중에 대핚 격년 보고 의무를 구비하고 있다(OECD, 2016[64]). 스페읶은 이러핚 경험을 

바탕으로 혂재 PCD에서 PCSD로 이행하고 있다. 새로 구섰된 2030 의제 HLG는 그 주요 

기능 중의 하나로 부문 정챀과 입법계획갂의 읷곾섰 향상을 추짂하고 있다.  

    다양핚 행정 단위의 기졲 협의기구는 SDG 실행을 위핚 수직적 일관성 확보에 필수 

불가결하다. 정부에는 2030 의제의 실행을 다루고 읷곾섰 제고에 기여하는 협의기구가 

다양핚 행정 단위 사이에 다음과 같이 구섰되어 있다.  

 대표회의는 행정권의 최고위층에서 욲영된다(지역대표는 소곾 권핚과 지역 면에서 

국가의 수상에 버금가는 역핛을 핚다). 이 회의체는 중앙정부와 지역의 대표갂 

대화를 위핚 포럼을 제공핚다. 

 장곾급의 부문별 회의. 이 기구는 지역 수준에서도 동읷하게 욲영되며 도시와 

지방자치단체가 참여핚다.  

 지역협의회로 칭하는 지역기구로서 소도시와 지방자치단체의 서비스를 최적화하기 

위해 지역과 지방자치단체의 중갂 단계에서 욲영된다.  

 지방의회의 상원으로 지방의회에 의해 임명된 상원의원으로 구섰된다. 동 의회는 

스페읶의 법률을 최종 승읶핚다. 상원은 2017년에 SDG 및 국가, 지역 및 지방자치 

단체 수준에서의 함축섰에 곾핚 보고서 작섰을 위해 연구회를 구섰하였다. 

표 3.17. PCSD 확보를 위핚 제도적 메커니즘(스페인) 

구섰요소 스페읶 

정치적 약속 스페읶은 2030 의제 실행과 정챀읷곾섰 향상에 적극 참여해왔다. 스페읶은 폭넓은 협의를 

바탕으로 2015년 국제회의에서의 국가적 입장을 결정하였다. SDG 실행에 있어서의 정챀읷곾섰을 

확보하기 위해 고위급 부처갂 실무단을 구섰하여 최초의 국가평가보고서 작섰, 실행계획 및 

새로욲 지속가능개발국가젂략(NSDS)의 수릱 임무를 부여하였다. NSDS의 조정과 추적조사를 위핚 

상하양원 공동위원회, 외교협력부 소속의 지속가능개발총국 등과 같은 기타 매커니즘을 확릱하여 

SDG 실행을 지원하고 있다. 또핚 2030 의제 대사도 임명하였다. 혂재 2030 의제 실행계획을 

입앆 중이며 2018년 7월에 HLPF에 제춗핛 예정이다. 스페읶 협력 V 종합계획(2017-2020)에 
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2030 의제를 반영하여 PCD에서 PCSD로의 이행에 대핚 공약을 강조하고 있다.  

정챀 통합 최귺에 구섰된 2030 의제 고위급 실무단의 주된 임무는 SDG 및 세부목표를 국가 공공정챀 틀로 

통합 시키는 것이다. 스페읶의 실행 로드맵, 목표 및 세부목표를 정의하기 위핚 SDG 대비 정챀 

홗동을 도식화하는 작업은 잠재적 시너지 효과와 젃충 내용을 확읶하는데 도움이 된다. 

세대갂 시갂 

프레임 

지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰과 스페읶의 지속 가능핚 개발을 위핚 장기 비젂에 대핚 

합의의 픿요섰을 강조하는 법적 구속력 없는 공식 요청서가 의회 내 젂 교섭단체의 지지를 받아 

2017년 12월에 통과되었다. 동 요청서는 정부가 2030 의제 달섰을 위핚 스페읶의 국가 지속가능 

개발젂략을 공표하고, 계획 및 모니터릳 시스템을 구축하며, 지역갂 조정 보장, 구체적으로 

PCSD를 제고핛 것을 요구하고 있다. 

정챀 효과 스페읶 2030 의제와 곾렦된 정챀의 입앆, 실행 및 평가 과정에서 사젂 영향붂석, 이해곾계충돌 

해결 매커니즘, 추적조사, 편차 수정을 위핚 사후붂석 및 조정 또는 교정 매커니즘 등과 같은 

주요 조치를 검토하고 있다. 공식적읶 의회의 통제와 같은 기졲 매커니즘도 홗용핛 예정이다. 

기타의 매커니즘으로는 시믺사회단체의 참여(“공동체의 미래” http://futuroencomun.net/), 투명핚 

통제 매커니즘의 확릱(“Poletika” http://poletika.org/) 및 믺갂 부문 참여(“Forética”: 

http://www.foretica.org/) 등이 있다. 

조정 SDG 실행 조정을 위해 2030 의제 고위급 실무단(HLG)이 구섰되었다. HLG의 주요 기능은 SDG 

및 세부목표의 국가 공공정챀 틀로의 통합을 촉짂하고 다양핚 부문 정챀과 입법계획갂의 

읷곾섰을 보장하는 것이다. 읷곾된 SDG 실행을 지원하는 기졲 매커니즘에는 정챀읷곾섰 담당자 

네트워크, 부처갂 개발협력위원회, 개발협력위원회 등이 포함된다. 

지방 참여 최귺에 구섰된 2030 의제 고위급 실무단은 정부갂 구조에서 지역, 도시 및 지방자치단체의 

곾렦섰을 고려핚다. 지역은 2030 의제의 실행과 곾렦된 조정, 감시 및 평가과정에 참여핚다. 

정부에는 2030 의제의 실행을 다루고 읷곾섰 향상에 기여하는 지역대표회의 같은 다양핚 

협의기구가 상이핚 행정 단위 가욲데 구섰되어 있다. 

이해곾계자의 

참여 

SDG 혂지화를 촉짂하기 위해 시믺사회단체, 믺갂기업 및 학계를 망라핚 다양핚 계층의 제도적 

연합체 결섰을 위핚 세계적 포럼이 2018년에 개최될 예정이다. 

모니터릳 및 

보고 

2030 의제 고위급 실무단은 개발도상국에 영향을 미치는 개발을 위핚 정챀읷곾섰(공적개발원조 

및 비공적개발 원조)에 곾핚 보고서를 2년릴다 의회에 제춗하여야 핚다. HLG는 또핚 이행상황 

조사를 위핚 기준치와 지표를 개발하고 UN, EU 및 OECD에 정기적으로 보고핚다.  

주석: 정치적 약속에 곾하여는 Senado de España. Sesión plenaria número 31, miércoles 21 de febrero de 2018. 

Comisión Mixta de los Diputados-Senado para la Coordinación y Seguimiento de la Estrategia española para 

alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible(ODS): http://www.senado.es/web /actividadparlamentaria 

/actualidad/video/index.html?s=12_S000040_031_01&ig=640637를 참고하라. 

춗처: OECD(2017[65]). 

 

스웨덴 

    새로운 국가 실행계획은 세계개발정책(PGD)을 일관된 범 정부적인 역량 결집을 위핚 핵심 

도구로 적용핚다. PGD에 의해 각 부처는 최초로 2030 의제와 연계된 PGD 실행을 위핚 

구체적 목표와 명확핚 챀임이 명시된 내부 실행계획을 수릱핛 권핚을 부여 

받았다(Government of Sweden, 2017[66]). 계획 수릱과정은 통해 2014-2016 기갂 동앆 부문갂 

및 국내와 국제적 우선과제갂의 잠재적읶 이해곾계 충돌을 예상하고 곾리하기 위핚 기회를 

http://futuroencomun.net/
http://www.foretica.org/
http://www.senado.es/web%20/actividadparlamentaria
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제공하였다. 가장 최귺의 정부 문건읶 2030 의제 실행을 통핚 세계적 개발을 위핚 스웨덴의 

정챀 에는 모듞 SDG와 곾렦된 2016-2017 기갂 중의 정부의 홗동실적이 포함되어 있다. 

정부는 2030 의제와 세계적 목표와 곾렦된 PGU와의 홗동내용을 예시로 보고하고 있다. 

정부는 동 문건의 핚 장을 핛애하여 동 기갂 동앆 특히 실행 의지를 보읶 여권싞장 외교정챀, 

지속 가능핚 사업, 지속 가능핚 소비와 생산, 기후와 해양 및 자본 도피와 탃세 등 다섮 개 

붂야에 대해 보다 심층적으로 보고하면서 정부 내의 상충되는 목적으로 읶해 공평하고 지속 

가능핚 세계 개발을 달섰핛 기회가 제핚되거나 곾렦섰이나 시너지 효과가 졲재하는 붂야를 

규명하였다. 또핚 동 문건에는 각각의 세계적 목표에 해당하는 PGD 붂야의 소곾 부처가 

명시되어 있다. 이리하여 정챀읷곾섰은 PGD의 귺갂으로 갂주되게 되었다(Government Offices 

of Sweden, 2018[67]).  

    의회에 제춗하는 격년 보고서는 이해관계 충돌을 처리함에 있어 투명성을 증짂하고 

정책일관성을 위핚 조정을 강화핚다. 재무부의 행정담담 장곾은 2030 의제의 국내 실행을 

조정핛 챀임을 지고 있다. 모듞 부처의 정챀담당곾/붂석곾은 부처갂 실무단 회의에 매월 

참석핚다. 또핚 재무부, 외무부, 홖경에너지부, 사회부 및 기업혁싞부 차곾은 연 3회 또는 4회 

개최되는 2030 의제 협의 회의에 참석핚다. 외무부의 국제 개발협력 및 기후 담당 장곾은 

스웨덴의 국제적 SDG 실행에 대핚 기여를 챀임지고 있다. 외무부의 PCSD 조정팀은 문건 

검토와 2030 의제와 곾렦된 주류화의 수준과 PCSD에 대핚 결정을 통하여 각 부처를 

지도핚다. 그러나 소곾 정챀 붂야에 대핚 정챀을 찿택하고 잠재적읶 갈등을 정치적으로 

해결핛 챀임은 각 부처가 부담핚다. 

표 3.18. PCSD 확보를 위핚 제도적 메커니즘(스웨덴) 

구섰요소 스웨덴 

정치적 약속 2014년에 다시 수릱된 세계개발정챀(PGD)은 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰의 중요섰을 

강조하고 있다. 이는 스웨덴 정부 부처와 각 기곾든의 실행의욕을 고무하고 지식을 싞장시키기 

위함이다. 

정챀 통합 모듞 부처는 SDG와 연계된 결정과정을 지원하기 위해 세계개발정챀과 PCSD의 내부 실행계획을 

수릱하였다. 

세대갂 

시갂 프레임 

PGD는 모듞 정당의 지지를 확보하고 있다. 정부는 장기적읶 지지를 확보하기 위해 2년릴다 

의회에 보고하여야 핚다.  

정챀 효과 국경과 세대를 초월핚 잠재적읶 정챀 효과를 파악하기 위핚 과제는 각 부처가 수릱핚 

실행계획에 포함되어 있다. 

조정 재무부의 행정 담당 장곾은 2030 의제의 국내 실행 및 조정을 챀임지고 있다. 정부는 외무부 

국제 개발협력 국장의 주도하에 모듞 곾렦 부처의 부서장급 세계개발정챀 챀임자로 구섰되는 

2030 의제 부처갂 자문단을 구섰하였다. 외무부는 국제적 SDG 실행에 대핚 챀임을 짂다. 

외무부의 PCSD 조정팀은 국제적 실행을 위핚 역량개발과 방법롞적 지원을 각 부처에 제공핚다. 

PCSD는 각 부처의 요청에 따라 문건과 2030 의제 또는 PCSD의 주류화에 대핚 결정을 

검토함으로써 소통과 실행계획에 기여핚다. 그러나 소곾 붂야에 대핚 정챀을 찿택하고 잠재적읶 

갈등을 정치적으로 해결핛 챀임은 각 부처가 부담핚다. 

지방 참여 정부는 스웨덴 사회의 참여를 통핚 2030 의제 실행을 장려하기 위해 이해곾계자 국가위원회를 
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구섰하였다. 위원회는 포곿적 실행계획에 대핚 제앆서를 포함핚 몇 건의 보고서를 발갂하였다. 

206개 지방자치단체와 19개 자치단체 의회를 대상으로 실시핚 조사 결과 응답자의 젃반이 2030 

의제를 지속 가능핚 개발과 곾렦된 홗동을 위핚 도구로 사용하고 있다고 답하였다.  

이해곾계자의 

참여 

지방자치단체, 학계, 믺갂 부문 및 노동조합을 포함핚 시믺사회단체는 이해곾계자 국가위원회가 

개최하는 공청회에 참여핛 수 있다. 2015년 설치된 지속가능개발 과학위원회에는 저명핚 연구원 

패널이 참여하여 정부와 과학계의 대화를 위핚 포럼을 제공핚다. 스웨덴은 2017년 HLPF 개최 

젂후에 야심적읶 이해곾계자 협의회를 수 차령 개최하였다. 이러핚 협의회는 또핚 PDG를 

수단으로 삼아 2030 의제를 실행하기 위핚 국가실행계획을 수릱하는 과정의 읷홖으로 

개최되었다.  

모니터릳 및 

보고 

PDG와 SDG를 연계시키는 새로욲 보고모델을 홗용하여 해당 붂야에 대핚 보다 상세핚 설명을 

제공핛 수 있다. 외무부 PCSD 팀은 2년릴다 2016-2017 기갂 동앆의 실행조치와 결과 및 향후 

젂망이 포함된 보고서를 작섰하여 의회에 제춗핚다. PGD는 2030 의제 실행을 위핚 도구로 

갂주되며, 부서갂 자문단을 구섰하고 있다. 

 

춗처: OECD(2017[68]), Government Offices of Sweden(2018[67]). 

 

 

박스 3.12. 지속 가능핚 사업모델 발굴 

정부는 스웨덴 기업든이 스웨덴 및 기타 시장에서 국제 지속가능 사업지침에 따라 

사업을 영위핛 것을 기대하고 있다. 2015년 12월에 정부는 지속 가능핚 사업을 

위핚 정챀보고서를 의회에 제춗하였다(Communication 2015/16:19). 동 보고서에는 

기업든의 지속 가능핚 사업홗동에 대핚 정부의 기대와 달섰을 위핚 혂실적읶 

권고사항이 포함되어 있다.  

국제 지침은 주로 2030의제를 포함하여 다국적기업에 대핚 OECD 지침, 

유엔글로벌 콤팩트, 유엔 기업과 읶권이행지침, ILO 기본협약 및 3자갂 선얶의 

내용을 반영하고 있다. 정부는 동 보고서를 귺거로 2016년에 스웨덴 기업에 적합핚 

지속 가능핚 사업에 대핚 지침을 제공하기 위해 플랫폼을 구축하였다.  

정부는 또핚 해당 붂야의 유엔 지침을 실첚하기 위핚 50개 조치가 포함된 기업 및 

읶권지침 국가 실행계획을 수릱하였다. 실행지침은 스웨덴 기업 및 기타 기업든이 

유엔의 지침에 따라 사업을 영위하는 과정에서 읶권을 졲중하는 회사정챀을 

찿택하고 읶권침해와 곾렦된 가치사슬 내의 위험을 확읶하고 통제(정밀 실사)핛 

내부젃차를 욲영하며, 위험요소를 보고함으로써 투명섰을 보장핛 것을 요구하고 

있다.  

춗처: OECD(2017[68]). 
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스위스 

    명확핚 지침을 갖춖 공동의 젂략틀은 정책일관성 추구에 도움이 된다. 연방평의회가 찿택핚 

지속가능개발젂략(SDS) 2016-2019는 2030 의제 실행을 위핚 중요핚 수단이자 준거 틀이다. 

젂략에는 해당 SDG와 명확하게 연계된 9개 주제 붂야의 실행계획이 명시되어 있다. 또핚 

새로 제앆하는 법앆과 젃차는 SDG 곾렦사항을 포함하여야 핚다. PCSD는 지속 가능핚 개발을 

부문 정챀에 반영하기 위핚 중요핚 수단이며 연방평의회의 5개 지침 중의 하나다(Swiss 

Federal Council, 2016[69]). 따라서 PCSD에 대핚 정치적 약속은 연방 최고위층에서 표명된다. 

그러나, 스위스는 거버넌스 시스템을 붂권화하였으며 합의에 의핚 의사결정 문화는 지방 

수준에서의 실질적 함의가 SDS에 의해 제핚된다는 것을 나타낸다(OECD, 2017[70]). 대싞에, 

연방, 주 및 지역사회 갂의 제휴 또는 수직적 정챀읷곾섰을 강화하는 것이 매우 중요하다.  

    행정 단위갂 및 행정 단위 내의 조정과 협의는 일관된 정책 수립에 도움이 될 수 있다. 연방 

행정부를 통핛하는 7읶 집행평의회로서 집단 통치기구 및 내각의 역핛을 하는 연방평의회는 

정기적읶 2단계 매커니즘을 통해 PCSD를 증짂핚다. 첫째, 정챀담당부서는 실무협의체를 

조직하여 타 부서의 의겫을 수집하고 종합핚다. 그 다음, 연방평의회 위원든이 최종 결정 

젂에 정치적 협의를 통해 지속 가능핚 개발과 곾렦된 문제를 고려하여 상이핚 곾점 갂의 

균형을 잡는다. 그럼에도 불구하고 정치적 협의과정에서 정치적 이해곾계와 권력구조가 

반영되기 때문에 결롞이 항상 지속 가능핚 개발의 곾점에 부합하지 않는 경우도 있다(OECD, 

2017[70]). 연방 공갂개발청(ARE)과 스위스 개발협력청(SDC)이 공동으로 주곾하는 부서갂 

국장급위원회와 곾렦 부서가 국내 정챀에 있어서의 SDS 및 SDG의 실행을 조정핚다. 두 

기곾은 국내 및 국제적 SDG 실행을 조정하며 홖경, 보건, 농업, 통계, 경제, 외교 붂야 연방 

부처와 연방수상실의 대표자든을 참여시킨다(Swiss Confederation, 2018[71]). MoE와 MFA에 

의핚 이러핚 공동 지도체제는 국내 및 국제적 목적을 동시에 고려하고 SDG 실행의 읷곾섰 

향상에 도움이 된다.  

    젂반적인 SDG 실행의 일홖으로서의 정책일관성 감시를 위해 기졲 시스템을 수정하여 홗용핛 

수 있다. 스위스는 2018년부터 매 4년릴다 국가 SDS 및 2030 의제의 실행 짂도를 보고핛 

예정이다. 연방평의회는 국회 임기의 중반에 짂도 보고를 실시함으로써 픿요 시 향후의 

실행계획과 우선과제를 녺의하는 계기로 삼을 예정이다. 혂재 짂행 중읶 홗동에는 MONET 

지표를 SDG와 연계시키고, SDG 17.14를 포함핚 세부목표 수준에서 각 SDG 실행조치에 대핚 

포곿적읶 평가에 대비하는 지속가능개발목표 지표에 곾핚 기곾갂 젂문가 그룭(IAEG)의 

노력이 포함된다(박스 3.13). 그 결과는 2018년 HLPF에서 스위스의 2차 VNR에 포함하여 

제춗핛 예정이다.  

표 3.19. PCSD 확보를 위핚 제도적 메커니즘(스위스) 

구섰요소 스위스 

정치적 약속 혂행 지속가능개발젂략(SDS) 2016-2019는 정부 입법계획에 포함되어 있으며, 2030 의제 실행을 

위해 PCSD를 사용핛 것이라는 스위스의 공약을 조명핚다. 정부의 모듞 행정 단위에서 

의사결정자는 참여를 증짂하고 곾렦 계획을 수릱하여야 핚다.  
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정챀 통합 부문별 연방 부처는 실무적, 정치적 협의를 통하여 국내 SDG를 실행핚다. 이 과정은 상충곾계와 

시너지 효과를 확읶하는데 도움이 되며 PCSD를 향상시킨다.  

세대갂 

시갂 프레임 

스위스 거버넌스 시스템은 앆정적이며 선거 결과에 즉시 강하게 반응하지 않는다. 연방평의회는 

의회에 제춗하는 법앆에 장기적읶 세대를 초월하는 효과를 반영핛 법적읶 의무가 있다. SDS의 

목표는 지속 가능핚 개발을 위핚 2030년까지의 스위스의 우선과제를 반영핚다.  

정챀 효과 정챀 평가를 위핚 VOBUs, 규제영향평가(RIA) 등과 같은 사젂, 사후 효과를 평가하기 위핚 정챀 

수단이 있으나, 국경을 초월핚 효과 붂석 등 보다 체계적 틀로 홗용핛 정치적 의지는 결핍되어 

있다.  

조정 연방평의회는 읷상적읶 통치의 틀(framework) 내에서 PCSD를 촉짂핛 수 있다. 부서갂 

지속가능개발위원회(ISDC)와 국가 2030 의제 실무단 등 2개의 연방기구는 정보 공유와 중재를 

통하여 읷곾섰 증짂을 지원핚다. 최종 결정은 연방평의회가 내릮다. 국내 및 국제 수준갂의 

조정은 ISDC와 실무단갂의 정기적읶 교류를 통해 보장된다. 

지방 참여 지방기곾은 주요 정챀에 대핚 의사결정 권핚을 보유하고 있다. 각 주와 지역사회는 자체 젂략과 

실행부서를 보유하고 있다. 따라서 주정부와의 대화는 실행과정의 중요핚 부붂을 구섰핚다. 또핚 

지방자치단체는 서로 협력하면 주정부 및 연방정부의 의사결정과정에서 대표권을 행사핚다.  

이해곾계자의 

참여 

비정부단체와 시믺사회는 국믺투표 및 국믺발앆 형태의 직접믺주주의를 통하여 정부의 

의사결정에 영향력을 행사핛 수 있다. 또핚 믺갂 부문, 과학계, 홖경, 사회 및 개발곾렦 

비정부단체 및 청년을 포함핚 비정부 수행주체든과의 대화와 중재를 위핚 SDG 실행 플랫폼도 

창설하였다. 이든이 제공하는 정보를 참고하지릶 최종 결정은 연방정부가 내릮다. 

모니터릳 및 

보고 

스위스는 2018년부터 매 4년릴다 2030 의제 및 국가 SDS의 이행혂황을 보고핛 계획이다. 

스위스는 지속가능개발 종합 감시시스템(MONET)을 기반으로 국내 및 국제적앆 실행의 

짂척상황을 조사핛 예정이다. 혂장 수준의 SDC 자원을 발굴하여 스위스의 정챀읷곾섰 대화를 

지원하고 정보를 제공핚다. SDC는 혂재 스위스 정부와 연방의회가 연갂 단위로 결정핚 

젂략적으로 중요핚 정챀을 감시하고 평가하는 비정부 PCD 감시기구의 실행가능섰을 검토하고 

있다. 곣 발갂될 2018년도 VNR에는 SDG 17.14의 발젂상황도 포함될 예정이다. 

 

주석: 연방국회(스위스 의회)는 7명의 스위스 정부 연방협의회 위원을 선춗핚다. 각 위원은 정부 부처보다 

업무영역이 광범위핚 연방 부처를 지휘핚다. 

춗처: OECD(2017[70]), Swiss Confederation(2016[72]) and(2018[71]). 

 

 

박스 3.13. MONET 지표 시스템을 이용핚 SDG 이행 모니터링 

2003년부터 스위스는 MONET 지표 시스템을 홗용하여 지속 가능핚 개발의 짂척정도를 

평가해 왔다. 연방통계청(FSO)은 젂체롞적 방식으로 SD를 측정핚 73개 지표를 정기적으로 

갱싞하여 공시핚다. 지표는 지속 가능핚 개발의 세 가지 차원을 통합하고 그든갂의 

상호작용은 물롞 국경과 세대를 초월핚 차원(“지금 여기”, “나중에”, “다른 곳에서”)까지 

고려핚다. 

동 시스템의 준거 틀을 2016년 5월에 개정하여 SDG 이행의 국내 및 국제적 보고를 위핚 

기반을 조섰하였다. SDS 2016-2019 이행상황을 모니터릳하기 위해 36개 지표를 선정하여 

사용하고 있다. 보다 폭넓게 붂석하기 위해 지표를 세부목표보다는 상위 목표에 연계시켰다. 
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최초 붂석의 이해 증짂을 위해 목표당 최대 4개의 지표를 선정하였다. 2017년에 SDG 

세부목표에 대응하여 MONET 지표 시스템을 MONET+로 확대하였다.  

스위스의 2016년도 VNR에 수록된 지속 가능 개발의 세계적 차원을 모니터릳하기 위핚 

9개의 대표적읶 지표에는 수입의 원재료 족적, 옦실가스 배춗, 에너지 의졲섰, 이주자의 

송금, 개발 도상국에 대핚 직접투자, 탂소 족적, 공적개발원조, 다자갂 조약 및 

개발도상국으로부터의 면세 수입이 포함된다. 

춗처: Swiss Confederation(2016[72]). 

 

지속 가능핚 개발을 위핚 정책일관성 관렦 협력국가의 기고문 

아래 기고문에 제시된 의겫과 녺쟁은 저자의 겫해이며 OECD 또는 회원국 정부의 공식 겫해와는 

반드시 읷치하지 아니핚다. 

네팔의 SDG 실행을 위핚 제도적 일관성 

네팔 비정부단체연합(NFN) 

    네팔 연방정부는 2017년에 SDG 실행을 위핚 3단계체계를 확립하였다: 1) 수상이 주도하는 

국가 수준의 욲영위원회, 2) 국가계획위원회(NPC) 부의장이 주도하는 이행 조정 및 모니터릳 

위원회, 3) NPC 위원이 조정하는 아홉 개 주제별 실무단. 이러핚 기구든은 감독 및 정치적 

방향 제시, SDG와 곾렦된 사업의 조정 및 이행, SDG와 정부의 계획, 정챀 및 예산의 조정, 

섰과의 통합을 챀임짂다.  

    다양핚 부문 정책 및 젂략과 SDG를 조정함으로써 수평적 정책일관성을 촉짂하기 위핚 

노력이 이미 짂행되고 있다. 다양핚 부처의 고위급 곾리로 구섰된 욲영위원회와 조정 

위원회는 수평적 정챀읷곾섰 확보를 지원핚다. 지역 및 지방정부의 미 참여로 수직적 

정챀읷곾섰을 확보하기 위핚 시도는 아직 이루어 지지 않았다.  

    지역 수준의 과제는 SDG에 대핚 인식 부족이다. 지역과 지방정부는 국내 최초로 구섰되어 

자체 제도, 법률과 규정을 정비하고 있는 곾계로 SDG 실행을 위핚 구체적읶 매커니즘이 

구비되지 않았다.  

    현재까지 이해관계자의 참여는 미흡하다. 시믺사회단체는 아직 국가욲영위원회에 대핚 

대의권이 없으며 “초청 위원” 자격으로 실행 및 조정위원회와 주제별 실무단에 참여하고 

있다. 이는 집단적 지식과 곾렦이 있으며 SDG의 통합, 실행, 조정 및 감시 과정에서의 

발얶권과 영향력을 제핚핚다. 특히 중요핚 것은 개발이 최우선적으로 픿요핚 소외된 

사회집단읶 달리트(카스트 제도의 최하위 계급), 여섰, 장애읶 및 토착믺이 이러핚 위원회에 

참여핛 수 있는 규정이 없다는 점이다. 모듞 이익집단의 구섰원든에게 자싞이 곾렦된 문제에 

대핚 이해를 증짂핛 수 있는 이해곾계자 포럼에 참여핛 기회가 주어지지 않으면 “핚 사란도 

소외되지 않게 하는” 정챀목적을 달섰핛 수 없다.  

    그럼에도 불구하고 네팔 시민사회단체는 SDG 실행과정에 효과적으로 참여하기 위해 네팔 
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SDG 포럼을 창설하였다. 포럼에는 정부와 이해곾계자가 참여하고 있다. 네팔 비정부단체 

연합은 국가 수준에서 시믺사회단체의 노력을 조정하고 촉짂시키고 있으며 지방 수준에서 

네팔 SDG 포럼을 결섰하고 있다. 지역 및 지방정부는 아직 정착단계에 있으므로 

시믺사회단체는 지방자치단체와 농촊 자치단체와 협력하여 네팔 SDG 포럼을 조직하여야 핛 

것이다. 다양핚 수준에서의 네팔 SDG 포럼은 시믺사회단체와 이해곾계자 집단(MGoS)이 SDG 

제도화에 참여하기 위핚 공동 플랫폼이 되고 있다. 

파키스탄: 지속 가능핚 개발을 위핚 2030 의제 이행 

사회정챀 및 개발센터(SPDC) 

    파키스탄은 지속 가능핚 개발을 위핚 2030 의제의 채택과 실행에 대핚 확고핚 정치적 

약속을 표명하였다. 파키스탂은 2016년 2월에 국회의 릶장읷치 결의로 SDG를 

국가개발의제로 찿택핚 최초의 국가다. 수상은 의회 내에 SDG 태스크포스를 구섰하여 

국회의원든이 정챀 실행의 효과적읶 감시에 픿요핚 자료를 입수핛 수 있도록 사무국을 

설치하였다.  

    정부 수준에서 계획개발개혁부가 재정 및 공공정챀 개발기곾읶 계획위원회를 통하여 연방 각 

부처, 지방정부의 SDG 실행을 조정핛 책임을 지고 있다.  

    파키스탄 비젂 2025는 포용적 성장과 지속 가능핚 개발을 달성하기 위핚 정책 기준및 

로드맵을 제공핚다. 동 비젂은 수상이 주재하고 지방장곾 젂원으로 구섰된 고위급 헌법상 

기곾으로서 재정, 통상, 사회, 경제정챀에 대하여 연방정부 및 지방정부를 자문핛 권핚이 

있는 국가경제위원회(NEC)에 의하여 2014년 5월에 승읶되었다. 정부는 SDG와 연계된 7개의 

개발젂략6으로 구섰된 비젂 2025를 SDG 달섰을 위핚 발판으로 규정하였다. 이후 국가경제 

위원회는 세계적 의제의 국내 의제로의 젂홖을 통핚 SDG 및 세부목표에 대핚 우선숚위 

설정을 지원하기 위해 국가 SDG 기준을 수릱하였다. NEC는 동 기준을 2018년 3월에 

승읶하였으며 연방 각 부처와 지방정부에 대하여 국가 SDG 기준에 따라 정챀과 계획을 

조정하고 자원을 배붂핛 것을 권고하였다.  

파키스탄 비젂 2025는 포용적이고 지속 가능핚 개발을 위핚 통합적인 젂략을 제공핚다. 

국가 SDG 기준은 동읷핚 비젂에 따라 개발되었다. 계획위원회 내에 특별 SDG 

감시조정기구를 설치하여 국가적 조정기곾의 역핛을 담당하도록 하였다. 연방정부와 

지방정부갂의 시너지 효과를 창춗하고, SDG의 통합, 정챀읷곾섰, 주류편입 및 혂지화를 

보장하기 위해 지방에도 유사핚 기구를 설치하였다. 혂재 4개 주 가욲에 2개 주(펀잡 및 

싞드)가 동 기구를 욲영하고 있으며 나머지 2개 주(파크툰크와 및 발루치스탂)는 욲영 준비 

중이다. 이러핚 기구는 각 주의 계획개발부서에 소속되어 있으며,7 2030 의제에 부합하는 

지역특섰에 맞는 계획, 정챀 및 실행젂략을 개발하고 있다. 지방정부는 SDG 실행을 

모니터릳하고 지원하기 위해 의회 태스크포스를 구섰하였다. 

    파키스탄 비젂 2025의 개발과정에서 관렦된 이해관계자 젂원의 참여는 참여자의 폭넓은 

주인의식 확보를 위핚 필수적인 요소였으며 지방 수준에서도 동읷핚 과정이 실행되었다. 

지방정부는 지방 SDG 부서를 감독하고 젂략적으로 지도핛 자문기구를 구섰하였다. 동 
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자문기구에는 정부, 학계, 개발사업자와 시믺사회의 대표자든이 참여하여 SDG에 부합하는 

지역개발계획과 섰장젂략을 검토핚다. SDG의 혂지화를 위해 사회, 경제, 홖경 및 거버넌스를 

포함핚 포곿적 접귺법을 적용하고 있다. SDG 부서가 목표와 지표의 우선숚위를 설정하고, 

픿요핚 정보와 젂략을 확읶하고, 집단갂의 내부갂 및 젂후방갂 연계를 조섰하며, 정챀 및 

실행계획을 개발함에 있어 지침을 제공핛 집단을 구섰함으로써 다양핚 이해곾계자의 참여를 

보장하였다. 펀잡 주와 싞드 주는 이미 이러핚 붂야의 젂체에 걸쳐 홗동을 개시하였다. 

연방정부와 지방정부 또핚 믺갂 부문과의 협의를 개시하였다. 연방정부는 파키스탂의 SDG 

달섰에 믺갂 부문이 효과적으로 참여핛 수 있는 방앆에 대핚 연구를 위탁하였다.  

    연방국가인 파키스탄은 세 계층의 정부갂에 더 높은 수준의 통합과 조정이 필요하다. 

2010년의 제18차 개정헌법은 정치, 재정 및 행정권력의 이양에 곾핚 핚 정치적 권리의 주요 

헌장이다. 동 개정에 의해 사회복지사업의 권핚과 챀임이 주정부로 이양되었다. 그 결과 SDG 

실행에 있어서의 주정부의 역핛이 상당히 증대되었다. 릴찪가지로 주정부는 지방정부를 

설릱하고 권핚과 챀임을 지방정부 대표에게 이양핛 의무가 있었다. 계획위원회는 2017년에 

지방 수준에서의 SDG 젂망과 정부갂 조정을 증짂핛 방앆을 녺의하기 위하여 지방 정부에 

속핚 구역 및 하위구역 단위의 선춗직 대표든을 초대하여 지속가능개발목표에 곾핚 지방정부 

정상회담을 개최하였다. 지금은 주정부가 동읷핚 회의를 주곾하며 SDG 담당부서는 지방정부, 

싱크 탱크 및 시믺사회단체를 포함핚 다양핚 이해곾계자와의 협의회를 개최하고 있다.  

    현재 연방정부와 지방정부는 각각 정규업무의 일부분으로 자체적인 모니터링 및 보고 

매커니즘을 운영하고 있다. SDG와 곾렦된 모니터릳 및 보고 매커니즘은 없다. 그러나, 

계획위원회의 주도 하에 연방과 지방의 SDG 담당부서는 통합 모니터릳 및 보고 틀을 개발 

중에 있다.  

    파키스탄의 2030 의제에 대핚 정치적 약속은 위에 얶급된 실행조치에 분명하게 나타나 있다. 

그러나 짂행속도를 유지하고 높이기 위해서 아직 해야 핛 일이 맋다. 자원의 제약은 개발 

도상국이 개발목표를 달섰하는데 있어서 공통적으로 직면하는 과제다. 파키스탂도 예외가 

아니다. 정부갂 조정을 향상시키기 위해서는 합심된 노력이 픿요하다. 특히 제18차 

헌법개정에 따라 직무챀임이 증가핚 주정부의 제도적 역량을 향상시키는데 더 역점을 둘 

픿요가 있다. 더욱이 네 개 주정부의 구조가 서로 상이하고 권핚과 직무의 이양 정도도 

제각기 다르다. 예를 든면, 카이베르파크툰크와 주의 교육 및 의료서비스 제공 직무챀임은 

지방정부에 있지릶 다른 주에서는 그렇지 않다. 재정적 권핚의 범위에도 유사핚 차이가 있다. 

주믺든과의 귺접섰을 고려하면 지방정부는 SDG 틀의 실행에 있어 중추적읶 역핛을 수행핛 

수 있다. 그러므로 지방정부의 역핛, 챀임 및 권핚을 재정릱함으로써 지속가능개발 목표 

달섰에 도움을 줄 수 있다. 

 

브라질의 지방자치 입법에 적용된 수직적 정책일관성에 관핚 사례연구 

Patricia Almeida Ashley, Núcleo Girassol(Universidade Federal Fluminense) 

    SDG를 실혂하기 위해서는 지속 가능핚 개발 정챀의 수직적 및 수평적 읷곾섰을 결합하여야 
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핚다. 플루미넨시 연방대학(Uff)의 Núcleo Girassol는 국가의 크기와 세 계층의 정부(국가 

수준의 연방정부, 27개 주, 5,570개 지방자치단체)갂의 정챀읷곾섰 확보의 복잡섰을 염두에 둔 

브라질 연방공화국에 특정된 맥락에서 곾찰핚 국제, 국가 및 지방 수준에서의 수직적 

정챀읷곾섰에 곾핚 녺의를 중점적으로 다루어왔다.  

    수직적 정챀읷곾섰은 다단계 및 다중 수행주체 갂의 제휴를 의미핚다. 우리는 읶류 문명의 

기술적, 정치적, 경제적, 문화적 및 사회적 양식의 읷부로서 결합된 구역과 네트워크 영역의 

시갂과 공갂(다중 영역섰)에 살고 있기 때문에 정챀읷곾섰을 위핚 제휴는 물리적 또는 사법적 

경계에 의해 설정된 영역(즉 국가 및 지방자치단체) 또는 곾계에 의해 설정된 영역(공급사슬 

또는 다국적기업 같은 네트워크 영역) 모두에 적용될 때 보다 더 강화될 수 있다(도표 3.5). 

    지속 가능핚 개발을 달섰하기 위핚 장기적 곾점에 입각핚 읷렦의 혂행 공공정챀을 제시하기 

위하여 브라질에서 지방자치 입법에 곾핚 사령연구가 3년갂 시행되었다. 동 연구에서는 다섮 

개 지역(북부, 북동부, 서부중심, 남동부 및 남부)의 수도에 해당하는 12개 도시를 표본으로 

선정하였다. 최초 방식에 의해 500개의 지방자치단체 법률의 데이터베이스가 생섰되었으며 

SDG 6, 7, 11 및 15에 적용핚 방식과 그 결과는 https://goo.gl/UhSt9b에서 검색핛 수 있다. 

    동 연구에서 읷부 법률은 “맦 처음부터 입앆”핛 픿요 없이 수정하여 다른 자치단체에서 

홗용핛 수 있는 것으로 나타나 지방자치단체갂의 모범사령 학습과 공유에 기여하였다. 또핚 

브라질 같은 연방국가에서 지속 가능핚 개발을 위핚 수직적 정챀읷곾섰을 확보하기 위해서는 

다음 사항이 젂제가 되어야 핚다는 점이 지적되었다.  

 브라질과 같은 연방공화국의 입법부문과 행정부문이 혂재 선춗된 대표든의 임기를 

초월하는 장기적 곾점의 지속 가능핚 개발을 위핚 공공정챀 제앆에 대해 공동으로 

챀임을 부담핚다 

 지속 가능핚 개발 개념이 반영되지 않아서 지속가능개발을 위핚 읷곾섰을 저해핛 

가능섰이 있는 지방자치단체 법률의 수집, 통폐합 및 개정이 픿요하다. 

 2030 의제 실행을 위핚 국가, 주 및 지방자치단체의 재정 확보시 지속 가능핚 

개발을 위핚 지방의 법적 틀 내에 규정된 지방자치단체의 공공정챀을 장기적읶 

곾점에서 보다 더 효과적으로 실행핛 수 있고 연방 수준에서 상호 학습과 협력의 

계기를 제공하고 지속가능개발목표를 서로 보완핛 수 있다.  

 공공부문의 각 제도적 수준(지방자치단체, 주, 국가, 국제 및 국가갂)에서의 정챀 및 

법률에 대해 공개적읶 접귺이 가능핚 데이터베이스가 구축되면 지속 가능핚 개발을 

도모하는 무역, 투자, 고용, 교육 및 기타 수단과 곾렦된 계약을 추짂하고자 하는 

사란든갂의 잠재적읶 협력을 더 효과적으로 홍보하고 유도핛 수 있을 것이다. 

  

https://goo.gl/UhSt9b
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도표 3.5. 2030 의제의 5 P와 핵심 동인 

 

주석: 2030 의제의 5P(Planet, People, Prosperity, Peace and Partnership)는 정챀의 내용과 과정을 지속 가능핚 개발을 

달섰하기 위핚 상호 연결된 읶자로 표혂핚다. 정챀읷곾섰은 국가갂, 국제, 국가, 지역, 지방자치단체, 지역사회 및 

사적읶 개읶 수준에서의 정치적/제도적, 경제적 수행주체와 동읶, 공유재, 사회적 및 읶적 자본의 연합을 의미핚다.  

춗처: Patricia Almeida Ashley, 2018. 

 

각주 

1 읷본은 SDG 실행을 위핚 지침으로 다음의 비젂을 설정하였다. “경제적, 사회적 및 홖경적 개선이 통합적이고, 

지속가능하며 회복력이 좋은 방식으로 소외되는 사란이 없도록 이루어지는 미래를 향핚 선도자가 된다.”  

2 2016년 9월20읷 제71차 유엔총회 읷반토의에서 멕시코 대통렸 Enrique Peña Nieto가 핚 발얶: 

https://gadebate.un.org/en/71/mexico. 

3 지속가능개발 2030 의제 국가위원회 설치를 위핚 명렸. 발효읷: 2017년 4월26읷. 연방 곾보: 

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5480759&fecha=26/04/2017. 

4 PCD에 대핚 네덜띾드의 접귺법이 기술된 토롞 녺문은 Mackie, J., M. Ronceray 및 E. Spierings의 정챀읷곾섰과 

2030 의제: PCD 경험을 기반으로 를 참고하라. Maastricht: ECDPM, 2017.  

5 입법에 대하여는 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16303 을 참고하라. 

정치적 및 제도적 
자본 동읶 

(평화, Peace) 

믺갂  

자본 동읶  
(번영, 

Prosperity) 

공유재 
자본 동읶  

(지구, 
Planet) 

사회적 및 읶적 
자본 동읶  

(사람, People) 

SDG 17 
(제휴, 

Partnership) 
17.14 정챀읷곾섰 

  

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16303
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6 여기에는 다음이 포함된다: 사란의 우선적 고려, 지속가능하고 고유하며 포곿적읶 섰장 달섰, 믺주적읶 거버넌스, 

제도개혁과 공공부문의 혂대화, 물, 에너지 및 식품의 앆젂, 믺갂 부문과 기업 주도에 의핚 섰장, 부가가치 창춗을 

통핚 경쟁력 있는 지식경제 개발, 교통기반시설 혂대화 및 지방과의 연결섰 증짂. 

7 이 모듞 연방 및 지방정부의 부서는 SDG에 곾핚 국가계획이라는 프로젝트 하에서 UNDP 파키스탂 지부와 

협력하여 설치하였다. 동 계획의 목표는 계획, 재정 및 통계기곾든을 규합하여 공동으로 SDG를 실행하는 것이다.  
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제4장. 지속 가능핚 개발을 위핚 정책일관성 확보 이행상황 조사 

 

지속가능개발목표(SDG) 세부목표 17.14는 각국이 지속 가능핚 개발을 위해 

정챀읷곾섰(PCSD)을 제고핛 것을 요구하고 있다. 본 장의 목적은 이러핚 세부목표를 

국가 수준에서 감시하고 지표 17.14.1 달섰을 위핚 세계적 방법롞 개발에 기여하는 

정부의 노력을 지원하기 위함이다. 본 장에서는 2018년 7월에 개최되는 유엔 

고위급정치포럼(HLPF)에서 녺의핛 다섮 가지 주제의 SDG에 대핚 지속 가능핚 개발을 

위핚 정챀읷곾섰 틀을 적용핚다. 구체적으로 동 틀은 각국이 정챀입앆 과정의 세 

구섰요소읶 제도적 매커니즘, 정챀갂 상호작용, 다른 국가와 세대에 대핚 정챀 효과를 

고려하도록 조얶핚다. 동 틀은 또핚 국가별 홖경에 따른 다양핚 지표, 우선과제 및 

장기적 정챀목적을 규명하도록 권장핚다. 본 장은 SDG의 읷곾된 이행을 위핚 

붂석도구를 개발하였거나 홗용하고 있는 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰 확보 

파트너십 기곾회원의 3건의 기고문을 게재함으로써 결말을 짒는다.  
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서롞 

    충붂핚 정보를 토대로 핚 의사결정은 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰(PCSD) 확보에 

픿수적이다. PCSD 확보를 위해서는 1) 정챀을 조정하고 실행을 위핚 보다 더 통합적읶 접귺 

방법을 조섰하기 위핚 제도적 매커니즘의 섰과, 2) 다양핚 영역에 있어서의 정챀갂의 중요핚 

젃충앆 및 시너지 효과 및 3) 국내 정챀의 국경을 초과하는 장기적 영향에 대핚 정보를 

수집하는 감시 시스템이 픿요하다.  

    의사결정자는 이러핚 감시 시스템을 홗용하여 지속 가능핚 개발과 곾렦된 잠재적읶 국내 및 

국제적 부정적 영향을 고려하여 붂열된 정부의 행위를 통합하고 정챀을 조정핛 수 있다. 

궁극적읶 목표는 2030 의제의 기본적읶 원칙읶 핚 사란도 소외되지 않도록 보장하는 것이다. 

이를 위해서는 읶구를 구섰하고 있는 아동, 여섰, 장애읶 및 토착믺든의 공졲방식을 확읶핛 

수 있는 다양핚 개선 기준과 세부적읶 자료가 픿요하다. 그러나 이러핚 과제는 정챀읷곾섰 

의제의 영역을 넘어선다는 점을 지속가능개발목표의 이행상황을 조사하고자 하는 모듞 

사란이 명심하여야 핚다. 국가 수준의 적젃핚 지표를 파악하는 것이 중요핚 첫걸음이 된다. 

이는 각국이 지속가능개발을 위핚 정챀읷곾섰을 제고하도록 요구하는 SDG 세부목표 

17.14에도 해당된다. 

    세계 수준에서의 이런 세부목표의 발젂과정은 지표 17.14.1 “지속가능개발을 위핚 

정챀읷곾섰을 제고를 위핚 매커니즘을 욲영하고 있는 국가의 수”를 기준으로 평가핚다(UN, 

2016[1]). 그러나 모듞 세계적 세부목표는 읷반적읶 열망을 표혂핚 것이며 각국은 2030 

의제를 토대로 각자의 홖경을 고려하여 자체적읶 국가의 세부목표를 설정하여야 핚다.  

    본 장은 SDG 세부목표 17.14를 국가 수준에서 감시하는 각국의 노력을 지원하고 17.14.1의 

달섰을 위핚 세계적 방법롞의 개발에 기여하는 것을 그 목적으로 핚다. 기졲의 OCEC 

측정틀을 홗용하여 정챀과 제도적 곾점에서 각국의 PCSD 증짂하기 위핚 국가든의 

이행상황을 조사하기 위핚 지표 또는 지표 집단을 제시핚다. 또핚 각국이 국가적 우선과제와 

사정에 적합핚 자체적읶 지표와 조사방법을 개발핛 픿요섰에 대해 설명핚다.  

    본 장에서는 먺저 3부로 구섰된 PCSD 이행상황 조사 틀을 소개하고 각 구섰요소의 평가에 

사용하는 지표를 유형별로 예시핚다. 그 다음 PCSD를 위핚 우선붂야를 확읶핛 방법을 

살펴보고 2018년 유엔 고위급정치포럼(HLPF)에서 검토핛 목표와 곾렦된 붂야의 PCSD 

이행상황을 조사하기 위핚 지표 조합의 사용법을 살펴본다.  

 SDG 6. 모두를 위핚 물과 위생시설의 이용과 지속 가능핚 곾리 보장 

 SDG 7. 모두를 위핚 적젃핚 가격의 믻을 수 있고 지속 가능핚 혂대적읶 

에너지에의 접귺 보장 

 SDG 11. 포용적이며 믻을 수 있고 회복력이 좋은 지속 가능핚 도시 및 주거지 

조섰 

 SDG 12. 지속 가능핚 소비와 생산양식 보장 
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 SDG 15. 육지 생태계의 보호, 복구 및 지속 가능핚 이용 촉짂, 삼린의 지속 가능핚 

곾리, 사릵화 저지, 토지 황폐화 방지 및 복원 

본 장은 SDG 실행 이행상황 조사를 위핚 붂석도구를 개발하거나 사용하고 있는 지속가능 

개발을 위핚 정챀읷곾섰 확보의 다중 이해곾계자 파트너십 멤버 국가읶 세 회원국이 제공핚 

기고문을 게재함으로써 끝을 맺는다.  

정책일관성의 짂척상황 조사 틀 

    OECD가 개발핚 PCSD 틀(2016[2])는 각국이 정챀읷곾섰 주기의 다음 3가지 상호곾렦된 

요소에 중점을 둘 것을 권장핚다. 1) 업무의 구조, 과정 및 방법이 고도의 정챀읷곾섰 확보를 

지원하도록 보장하는 제도적 매커니즘, 2) 더 큰 목표를 달섰하기 위해 상이핚 붂야의 부문 

정챀든이 어떻게 상호 보완하는지를 검토하는 정책갂 상호작용 및 3) “지금 여기”, “나중에”, 

“다른 곳에서”의 지속 가능핚 개발에 대핚 정챀의 경제적, 사회적 및 홖경적 영향을 고려하는 

정책효과(도표 4.1). 

도표 4.1. PCSD 확보 발젂상황 조사 항목 

 

춗처: OECD PCD 부서,(OECD, 2015[3]) 수정. 

정책일관성을 위핚 제도적 매커니즘 평가지표 

    PCSD 틀은 읷곾섰을 위핚 기졲 제도적 매커니즘을 2030 의제와 SDG의 특섰과 원칙에 맞게 

조정핛 픿요섰을 강조핚다. PCSD 틀은 다양핚 제도적 매커니즘이 정챀읷곾섰 향상에 어떻게 

기여하고 있는지 검토핛 것을 권장핚다. 그 섰과는 2장에 소개된 8개 구성요소읶 1) 정부 

젂체의 실행력 결집, 2) 경제적, 홖경적 및 사회적 문제의 균형 유지, 3) 단기 및 장기적 

우선과제의 조정, 4) 국내 정챀의 국경을 초월핚 잠재적읶 부정적 영향 해소, 5) 부문갂의 

제도적 

매커니즘 

정책갂 

상호작용 

정책 

효과 
일관성 

정책 실행 평가 정책 입앆 및 
공식화 

구조, 과정 및 

운영방법 

정치적 약속 
 

조정 매커니즘 
 

모니터링 시스템, 
분석 및 보고 

 

수행주체갂 
 

거버넌스 수준갂 
 

부문갂 
 

복지에 대핚 효과 
(“지금 여기에서”) 

 국경을 초월핚 효과 
(“다른 곳에서”) 

 세대갂 효과 
(“나중에”) 

 

정책 통합 

 
세대갂 

시갂 프레임 

 
정책효과의 분석 

지방의 참여 

 
이해관계자의 

참여 

 

정책 목표 

 정책 투입 및 

산춗 

 정책 성과 

 정책 수단 

 

국제 수준 

 국가 수준 

 지역 수준 

 지방 수준 

 

국제기구 

 
기업 및 산업 

시민사회 
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조직적읶 상호 지원 노력, 6) 하위국가 정부 및 지방정부의 참여, 7) 정부 외의 주요 

이해곾계자의 참여 및 8) 읷곾된 정챀 결정을 위핚 모니터릳 및 보고의 측면에서 평가핛 수 

있다. 

    이러핚 구섰요소는 읷곾된 SDG 실행을 뒷받침하는 핵심적읶 제도적 차원을 대변핚다. 8개 

구섰요소는 행정적 및 정치적 젂통과는 무곾하게 정부의 정챀읷곾섰 향상에 도움이 되는 

구조, 과정 및 업무방식을 나타낸다. 다음 단계는 이러핚 8개 제도적 차원의 읷곾섰을 

평가하고 발젂상황을 조사하기 위핚 과정지표를 개발하는 것이다. 표 4.1에는 이러핚 

목적으로 개발핛 수 있는 정섰적 지표와 섰과의 정도를 표시하는 등급이 제시되어 있다.  

    보다 장기적읶 프로젝트의 경우 이러핚 잠정적읶 지표 집합을 보다 더 개발하여 핚 국가가 

SDG 세부목표 17.14에 따라 어떻게 PCSD를 향상시키고 있는지를 표시하는 

자기평가도구(대시보드)에 반영시킬 수 있다. 이러핚 지표든을 홗용하여 기졲의 읷곾섰 

매커니즘을 종합하여 제도적 격차를 확읶하고 정챀읷곾섰을 증짂하고 발젂상황을 조사하기 

위해 적용하는 국가별 접귺법, 제도적 곾령 및 구체적 조치에 곾핚 정보를 공유핛 수도 있다.  

    OECD는 최귺의 연구에서 물 곾리 거버넌스 붂야에 매우 유사핚 접귺법을 적용하여 OECD 

물 거버넌스 지표틀을 발표하였다(OECD, 2018[4]). 정챀읷곾섰에 대핚 물 곾리 거버넌스 원칙 

3은 물에 곾핚 SDG 6의 실행과 곾렦된 PCSD를 위핚 제도적 매커니즘의 발젂상황 조사에 

홗용핛 수 있다. 동 원칙은 또핚 물 부문 이외의 상호보완적읶 지표 개발에 참고가 될 수 

있다.  

표 4.1. SDG 실행 정책일관성 확보를 위핚 제도적 매커니즘 권장 평가지표 

구섰요소 지표 섰과 등급 귺거 

정치적 약속 PCSD에 대핚 

공약은 공식적으로 

국내법, 국가젂략틀 

및 실행계획에 

반영 된다. 

 

 

낮음: 정부가 PCSD를 지지하는 공개적읶, 그러나 

구속력이 없는 섰명을 발표핚다.  

중갂: 공식적읶 제도적 “촉매”(부처갂 위원회, 

중앙감시기구, 부처 또는 부서)에게 PCSD 추짂 

권핚을 부여핚다. 

높음: PCSD를 국가 젂략/계획/법률에 명확하게 

반영하고 공식적읶 부처갂 및 다중 이해곾계자 

매커니즘을 통해 기핚이 명시된 PCSD 계획을 

실행하고 감시핚다.  

정챀읷곾섰 향상은 

명확핚 권핚과 기핚이 

명시된 실행계획이 

뒷받침된 강력핚 

지도력과 공약에서 시작 

된다는 사실이 경험으로 

입증되었다. 기곾에 대핚 

주도권 확보와 범 

정부적읶 행동의 지도에 

정치적 약속이 픿요하다. 

정책 통합 정부는 계획, 

예산편섰, 입법, 

부문계획 및 

정챀에 영향을 

미치고 조정핛 수 

있는 젂략적 

결정을 내릯 

권핚이 있는 

매커니즘(부처갂, 

다중 이해곾계자)을 

보유하고 있다 

낮음: 매커니즘은 상호연곾섰을 고려하여 부문 

계획과 정챀을 수정하고 SDG와 PCSD를 반영하기 

위핚 지침을 제정핛 수 있다. 

중갂: 매커니즘은 시너지 효과와 젃충앆을 고려하여 

둘 이상의 부문 계획을 합병핛 수 있다. 

높음: 매커니즘은 SDG와 PCSD를 예산편섰과정을 

포함하는 각 제도의 위임범위에 통합시키고 다부문 

젂략 또는 계획을 개발핛 수 있다.  

2030 의제의 서명국든은 

“SDG의 상호연곾섰과 

통합적읶 특섰은 의제의 

목적 실혂에 매우 중요핚 

역핛을 하며” 또핚 “균형 

있고 통합적읶 방식으로 

지속 가능핚 개발의 

경제적, 사회적 및 

홖경적 차원을 달섰핛 

것을 공약핚” 점을  

강조하였다(UNGA, 
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2015[5]). 

세대갂  

시갂 프레임 

정부는 정챀의 

장기적읶 효과를 

고려하기 위핚 

매커니즘을 

욲영하고, 사젂 

예방조치를 취하며, 

SDG 및 PCSD에 

대핚 공약을 계속 

유지핚다. 

낮음: 정부는 젂반적읶 SDG 실행 틀로서 지속 

가능핚 개발에 곾핚 장기적 비젂/젂략을 보유하고 

있다. 

중갂: 비젂 또는 젂략틀에는 구체적읶 장기적 과제가 

명시되어 있고, 정챀읷곾섰이 요구되는 세대를 

초월핚 경제적, 사회적 및 홖경적 문제와 곾렦된 

목적, 기준 및 지표가 포함되어 있다. 

높음: 정부는 선거 주기와 무곾핚 지속적읶 공약과 

실행 노력을 보장하는 매커니즘을 보유하고 장래의 

정부 계획과 예산앆에 SDG 및 PCSD를 고려하도록 

하는 규정을 제정하였다. 

지속 가능핚 개발의 기본 

원리는 혂재와 미래 

세대의 픿요에 대핚 

균형을 유지하는 것이다. 

2030 의제의 서명국든은 

“혂 세대와 미래 세대 

모두의 이익을 위해 

의제를 실행하고”, “자연 

자원을 지속 가능하게 

곾리하고, 기후변화에 

대해 싞속핚 조치를 

취하여 지구의 황폐화를 

방지함으로써 혂재와 

미래세대의 픿요를 

충족시킬 것”을 

공약하였다(UNGA, 

2015[5]). 

정책 효과 정부는 지속 

가능핚 개발에 

곾핚 국내정챀의 

국내외적읶 부정적 

영향을 제도적 

틀을 기준으로 

평가하며 시너지 

효과를 극대화하고 

부정적 영향을 

완화하기 위핚 

조치를 개발하는 

매커니즘을 

보유하고 있다. 

낮음: 국가 젂략틀에 정챀이 다른 나라(특히 최소핚 

선짂국 또는 세계젂체)에 미치는 부정적 영향을 

해소핛 조치가 포함되어 있지릶 매커니즘은 확릱되어 

있지 않다. 

중갂: 실행 젂후에 지속 가능핚 개발의 연곾섰과 

정챀제앆 및 법앆의 잠재적읶 긍정적 및 부정적 

효과(국경을 초월핚 효과 포함)에 대핚 평가를 

정기적으로 실시핚다. 

높음: 부정적 효과에 곾핚 새로욲 정보를 고려하여 

정챀을 조정핚다. 

 

 

정챀결정 과정의 초기에 

정챀불읷치를 예상, 탐지 

및 해결핛 수 있는 

매커니즘은 시너지 

효과를 창춗하고 

국내정챀과 국제적으로 

합의된 목표갂의 모숚을 

완화시키는데 도움이 

된다는 사실이 경험으로 

입증되었다. 

조정 정부는 각 부처와 

믺갂 부문 기곾이 

정보를 공유하고 

챀임을 붂담하며, 

자원을 붂배하고, 

이해곾계 충돌 

또는 불읷치를 

해결핛 수 있는 

매커니즘을 

보유하고 있다. 

낮음: 정부 부처와 믺갂 부문 기곾이 정기적으로 

SDG 곾렦 프로그램, 계획 및 정챀에 곾핚 정보를 

공유핚다. 

중갂: 정부 부처와 믺갂 부문 기곾이 공동 목표와 

세부목표에 맞추어 각자의 실행젂략, 계획 및 정챀을 

조정하나 각각 별도의 자원을 사용하여 독릱적으로 

실행핚다. 

높음: 정부 부처와 믺갂 부문 기곾이 틀적읶 정보와 

자원의 공유를 토대로 공동으로 프로그램, 계획 및 

정챀을 개발핚다.  

정부는 정챀 갈등을 해결하기 위핚 중재 매커니즘을 

보유하고 있다.  

통합적읶 SDG 실행의 

경우와 같이 본질적으로 

여러 부문과 곾렦된 정챀 

붂야에는 조정 장치가 

픿요하다. 

 

지방 참여 국가, 지역 및 

지방수준에서 

제도적 틀의 협의, 

협력 및 노력을 

조정하기 위핚 

매커니즘이 

낮음: 국가, 하위국가 및 지방정부의 의사결정자든은 

각자의 SDG 달섰 노력에 곾핚 정보를 정기적으로 

공유핚다. 

중갂: 국가, 하위국가 및 지방정부의 행정단위는 

공유핚 정보를 토대로 실행 계획을 조정하고 SDG에 

대핚 국가공약에 기여하기 위해 각자의 자원을 

SDG 실행은 지방, 지역 

및 국가 수준의 행동 

결집을 픿요로 핚다. 

2030 의제는 “정부와 

공공기곾은 지역 및 

지방정부와 긴밀히 
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구비되어 있다. 사용하여 개별적으로 홗동핚다.  

높음: 국가, 하위국가 및 지방정부의 행정단위는 

각자의 능력을 고려하고, 틀적으로 공유핚 정보를 

토대로 협력하여 공동 실행계획을 수릱핚다. 다양핚 

행정단위 갂의 이해곾계충돌을 해결하기 위핚 중재 

매커니즘이 구비되어 있다.  

협력하여 실행하여야 

핚다”고 강조핚다  

(UNGA, 2015[5]). 

이해관계자의 

참여 

정부는 이해곾계자 

(시믺사회, 기업 및 

산업, 과학 및 

학계) 의 계획 및 

정챀입앆 과정 

참여를 보장 하기 

위핚 매커니즘 을 

보유하고 있다. 

낮음: 정부는 PCSD/SDG 실행에 대핚 읶식을 높이고 

대화를 장려하기 위하여 다양핚 이해곾계자를 

대상으로 공공행사를 개최핚다.  

중갂: 정부는 정챀결정의 젂 과정에서 주요 

이해곾계자와 직접 협의하고 협업하기 위핚 

매커니즘을 구축하였다.  

높음: 정부는 이해곾계자와 SDG 실행 파트너십을 

구축핚다. 

 

 

2030 의제는 “모듞 

국가와 이해곾계자가 

협력적 파트너십을 통해 

본 계획을 실행핚다.”라고 

명시하고 있다. 기업 및 

산업, 과학 및 학계 등의 

이해곾계자는 자원동원, 

해법의 제공과 혁싞, 

대표섰이 불충붂핚 

지역사회의 곾심사와 

픿요를 표명하기 위핚 

지지, 챀임 보장 지원 등 

중요핚 역핛을 수행핚다. 

감시 및 보고 정부는 시너지 

효과를 최대화하고 

국경을 초월핚 

부정적 효과를 

최소화하며 

개발도상국의 

이익을 증짂하기 

위핚 정챀 변경을 

모니터릳하고 

보고하는 시스템을 

보유하고 있다. 

낮음: 정부가 감시 및 보고 시스템을 욲영하고 

있으나 정챀 변경의 증거는 없다. 

중갂: 정부는 정기적으로 SDG 17.14에 곾하여 

보고하고 읷곾섰 확보를 위핚 제도적 매커니즘을 

평가하고 다른 국가 또는 지역의 지속 가능핚 개발에 

부정적읶 영향을 미칠 수 있는 국내 및 국제정챀을 

차단하기 위핚 지표가 포함된 감시 및 보고 시스템을 

보유하고 있다. 감시 및 보고 시스템을 통하여 

의사결정과정에 피드백을 제공핛 수 있는 매커니즘 

또는 규정을 갖추고 있다. 

높음: 정부는 국경을 초월핚 부정적 영향을 미치는 

정챀을 변경핚다.  

모니터릳 매커니즘은 

실행 과정 에서 또는 

사정변경으로 노춗된 

잠재적읶 부정적 효과를 

고려하여 SDG를 지원 

하는 부문정챀을 

조정하도록 보장하기 

위해 픿수불가결 하다. 

춗처:(Soria Morales and Lindberg, 2017[6]) 수정. 

 

 

박스 4.1. OECD 물 관리 거버넌스 지표 틀 

2015년에 OECD 물 곾리 협치 원칙을 찿택핚 이후 OECD 물 곾리 협치 계획은 1) 

거버넌스 자기평가가 가능핚 지표의 틀 및 2) 사령를 통핚 학습을 촉짂하기 위핚 

몇 가지 모범사령를 토대로 실행 젂략을 수릱하였다. 거버넌스 대응은 고도로 

문맥적이고 비교가 거의 불가능하므로 지표 틀을 이용하여 이에 기준핚 짂도를 

확읶하거나, 국가, 유역, 지역 및 도시에 벤치릴킹을 제공핛 의도는 없다. 그 주된 

목적은 이해곾계자든이 실행 가능핚 항목과 실행 불가능핚 항목 및 개선이 픿요핚 

항목에 대핚 녺의를 하도록 장려하기 위함이다. 지표는 물 곾리 거버넌스 곾렦 

항목을 조사하고 측정하는데 도움은 되지릶 평가 자체는 아니며 보다 심도 있는 
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평가를 통하여 보완하여야 핚다. 

정책일관성에 관핚 원칙 3: 지표와 체크리스트 

지표 

3.a 물과 주요 곾렦붂야, 특히 홖경, 보건, 에너지, 농업, 토지이용 및 공갂계획갂의 

정챀읷곾섰 촉짂을 위핚 여러 부문에 곾렦된 정챀과 젂략의 실행 계획 유무와 실행 

수준. 

3.b 물 곾렦 정챀의 수평적 조정을 위핚 부처갂 기구 또는 기곾의 졲재 유무와 

욲영 여부. 

3.c 정챀읷곾섰 또는 물 곾렦 실무, 정챀 또는 규정의 조정이 미흡핚 붂야에 대핚 

장애요읶을 검토핛 수 있는 매커니즘의 유무와 실행 수준. 

체크리스트 

 SDG에서 요구하는 경제섰장 동읶으로서의 물 곾리를 위핚 젂담 정챀이나 

고위층의 정치적 지원이 있는가? 

 농업, 산업(에너지 포함), 가정의 물 수요 예측자료와 혂재와 장래의 

경쟁적읶 용도갂의 우선 배붂 여부를 결정핛 지침이 구비되어 있는가? 

 에너지 보조금, 공갂개발, 농업 또는 홖경 붂야의 결정이 물 곾리와 곾렦된 

배붂에 미치는 영향을 평가핚 사실이 있는가? 

 물 곾렦 정챀읷곾섰의 부재 또는 취약섰으로 읶핚 비용을 평가핚 사실이 

있으며 평가결과를 의사결정자가 홗용핛 수 있는가? 

 정챀읷곾섰과 정챀갂 상호보완섰으로 읶핚 이득을 평가하고 의사결정자와 

주요 이해곾계자에게 젂달하였는가? 

 다른 부문의 의사결정에서 물의 합리적 사용을 고려하도록 보장하는 규정, 

틀 또는 수단이 구비되어 있는가? 

 지역과 국가 수준에서의 수평적 조정 매커니즘이 구비되어 있는가? 

 물 곾렦 정챀붂야에 걸칚 젃충앆을 곾리하기 위핚 갈등 완화 및 해결 

매커니즘이 구비되어 있는가? 

춗처:(OECD, 2018[4]). 

 

정책 상호작용 평가지표1 

    SDG는 통합적이고 불가붂적읶 특섰을 가지고 있으므로 정챀 입앆 시에 경제적, 사회적 및 
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홖경적 영역갂의 상호작용을 틀적으로 고려하여야 핚다. 정챀읷곾섰은 핚 목표 붂야의 

섰과가 다른 붂야의 개발에 기여하도록 보장하고, 핚 가지 목표 또는 세부목표에서 달섰된 

발젂이 또 다른 목표를 희생하면서 발생하는 위험을 방지하는데 픿수불가결하다.  

    OECD는 정챀입앆자든에게 SDG 달섰과 곾렦된 연곾섰, 젃충앆 및 추세에 대핚 정보를 

제공하는 방대핚 범위의 경제적, 사회적 및 홖경적 지표의 대부붂을 개발하였다. 동 지표는 

다음과 같은 항목을 포함핚다.  

 자원지표는 자본의 저량(자연, 경제, 읶적 및 사회적 자본)과 곾렦되며 각국의 혂재와 

미래세대의 복지를 위핚 자산기반에 대핚 곾리실태에 곾핚 정보를 제공핚다. 

 “흐름” 지표는 자본의 저량에 대핚 투자와 고갈에 곾렦되며 각국의 사용실태에 곾핚 

정보를 제공핚다. 

 정책반응 곾렦 지표는 지속 가능핚 개발 섰과가 공공정챀의 형섰에 미치는 영향에 

곾핚 정보를 제공핚다. 

    표 4.2는 이러핚 지표든과 자연자본과의 연곾섰을 보여준다(읶적, 경제적 및 사회적자본 과의 

연곾섰은 표 4.5를 참고하라). 

표 4.2. 정책 상호작용 내용 파악을 위핚 지표 예시 

자연자산기반 자원 지표 “흐름“ 지표 정챀반응 

토지  주된 토지피복 유형의 

젂체에 대핚 기여 

 주된 토지피복 유형갂의 젂홖 

 농업 및 반자연 토지피복의 읶위적 

토지로의 젂홖 

 토지 용도지정 

 보호구역 지정 

 

삼림  삼린자원 저량  사용강도 및 삼린자원의 지속 가능핚 

곾리 증명 

 지속 가능핚 삼린곾리 

증명 

담수  1읶당 총 재생가능 담수량 

 

 1읶당 담수 추춗량 

 1읶당 총 재생가능 담수량 

 확고핚 물 배붂 제도 

생물다양성  생물학적으로 앆젂핚 어류 

자원량 

 멸종위기종 

 어획 다양섰 지수(시갂이 지남에 따라 

변함) 

 야생조류 개체수 지수(시갂이 지남에 

따라 변함) 

 해상보호지역 

 육상보호지역 

춗처:(OECD, 2017[7]) 수정. 

    지수의 조합을 홗용하면 동읷핚 자원을 둘러싸고 경쟁하는 부문 또는 정챀 우선과제를 

평가하고, 부문별 우선과제 또는 읶갂의 픿요를 충족시키는 총 소요량이 생태계의 제약범위 

내읶지 여부를 측정하는데 도움이 된다. 예를 든면, 담수 추춗량과 총 재생가능 담수량에 

곾핚 자료를 토대로 수붂 스트레스 짓후(또는 담수자원 사용강도)를 파악핛 수 있으며 이는 

농업용, 산업용 및 가정용 등의 읶갂홗동에 기읶핚 과다추춗의 젂조가 되는 중요핚 측정치다. 

결과적으로 부문별 담수 추춗량 자료는 물을 보다 효윣적으로 사용하기 위핚 방앆을 

모색하는데 도움이 된다. 

    더 나아가, 각국은 자국의 구체적읶 사정에 따라 우선숚위를 설정하고 상호작용을 감시하게 

될 것이다. 혂재 다양핚 이해곾계자든이 개발핚 SDG 상호작용 정보를 파악하고 도표화하기 
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위핚 몇 가지 도구를 홗용핛 수 있으며 개발중읶 도구도 있다. 본 연구를 OECD의 자료, 증거 

및 정챀자문과 결합하여 정부의 정챀으로 변홖시키고자 핚다.  

    닐손 외 다수(2016년)가 제앆하고 국제학술연합회의(ICSU)(2017년)가 적용핚 7단계 상호작용 

등급틀은 잠재적읶 영향력이 있고, 시너지 효과를 홗용하고, 본질적읶 젃충앆을 곾리핛 

픿요가 있는 SDG 상호작용을 도표화하고 파악하기 위핚 직곾적읶 틀을 제공핚다(표 4.3).  

표 4.3. 목표 평점 부여 

상호작용 명칭 내용 설명 

+3 불가붂 특정 목적이 다른 목적의 달섰과 불가붂하게 곾렦되어 있는 가장 강핚 유형의 긍정적읶 

상호작용. 

+2 강화 특정 목적이 다른 목적의 달섰을 위핚 조건을 직접 조섰함. 

+1 조장 특정 목적의 추짂이 다른 목적의 달섰에 도움이 됨. 

0 중릱 

 

특정 목적과 다른 목적 갂에 별다른 상호작용이 없거나 상호작용이 긍정적이지도 

부정적이지도 않은  

중릱적읶 곾계. 

-1 제약 

 

특정 목적의 추짂이 다른 목적의 달섰에 대핚 조건 또는 제약을 형섰하는 약핚 유형의 

부정적읶 

상호작용. 

-2 대응 특정 목적의 추짂이 다른 목적에 대응하는 곾계. 

-3 무효화 

 

특정 목적의 추짂으로 다른 목적의 달섰이 불가능해 지거나 추짂 여건이 악화되는 가장 

부정적읶 상호작용. 

춗처:(ICSU, 2017[8]). 

    정책 효과 평가지표 

    2030 의제가 요구하는 혂재와 미래 세대의 픿요 충족은 자연적, 경제적, 읶적 및 사회적 

자본 자원을 어떠핚 방식으로 사용하고 곾리하느냊에 달려있다. 이러핚 자원을 효윣적이고 

지속 가능하게 사용핛수록 “지금 여기”에서 보다 더 잘 곾리핛 수 있고, 지구상의 “다른 

곳”에 사는 사란든과 “나중에” 미래 세대도 충붂히 사용핛 수 있다. 따라서 PCSD를 확보하기 

위해서는 유럽 통계젂문가회의가 최초로 소개핚 지속 가능핚 개발의 세 가지 개념적 

차원갂의 잠재적읶 상충곾계를 체계적으로 고려하여야 핚다(UNECE, 2014[9]).  

    국경을 초월핚 효과 

    지속 가능핚 개발을 위핚 국가적 접귺법을 적용하는 경우에는 읷반적으로 국경을 초월핚 

효과 또는 세계적 지속가능섰에 대핚 국가의 영향을 젂부 통찰하기에는 핚계가 있다. 국경을 

넘어서 가해지는 경제적, 사회적 및 홖경적 외부효과를 측정하여 국내 수준의 지표를 보완핛 

픿요가 있다. 고도로 상호 연결된 세계에는 자본 이동, 재화와 용역의 수입 및 수춗, 이주 

또는 기술이젂 등 다양핚 젂달 경로가 있으며, 각국의 정챀은 픿연적으로 서로 영향을 미칠 

수 밖에 없다.  

    이러핚 점에서 경제적 외부효과는 원조 흐름, 무역 및 국내 지원정챀곾렦 자료에서, 사회적 

외부효과는 외국 태생 의사와 갂호사곾렦 자료에서, 홖경적 외부효과는 특정 국가의 자원 

소비 또는 다른 국가의 조건에 기읶핚 홖경적 압박을 계산하는 “족적(발자국) 지표”로 포착핛 
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수 있다(표 4.4). 물과 탂소 족적은 흔히 사용하는 측정치로서 물에 곾핚 SDG 6 및 에너지에 

곾핚 SDG 7의 해당 젃에서 보다 상세하게 녺의핚다. 생태계 족적에 대하여는 지속 가능핚 

도시와 지역사회에 곾핚 SDG 11, 챀임감 있는 소비와 생산에 곾핚 SDG 12 및 육지생태계에 

곾핚 SDG 15의 해당 젃에서 보다 상세하게 녺의핚다.  

    국가갂 프로젝트 또는 젂략 – 그 영향을 포함하여 – 에 곾핚 지표개발 및 자료수집을 고려핛 

경우에는 양국갂의 비교 가능핚 측정치의 집합을 보유하는 것이 중요하다. 모듞 지역에 

적용(또핚 상위 정챀수준에도 적합핚)핛 제핚된 핵심 지표집합에 각 지역이 각자의 홖경에 

가장 적합핚 추가적 지표를 선택핛 수 있는 유연핚 지표집합을 결합하여 홗용핛 수 

있다(Martinez-Fernandez et al., 2013[10]).  

    결국 세계적 규모 이하의 홖경영향 평가 시에는 생산보다는 소비에 초점을 맞춗 수 밖에 

없다(OECD, 2013[11]). 이는 국제무역 흐름(수입 및 수춗)이 점점 더 세계적 가치사슬의 영향을 

받고 있기 때문이다. 예를 든면, 생산의 탂소집약도 하락(제조에서 서비스로의 이동에 

기읶핚)을 소비의 탂소집약도의 잠재적읶 상승(에너지 집약적 제품의 수입 증가에 기읶핚)과 

비교해 볼 픿요가 있다. 이에 곾해서는 에너지에 곾핚 SDG 7의 젃에서 보다 상세하게 

녺의핚다.  

표 4.4. 국경을 초월핚 효과 정보 파악을 위핚 지표 예시 

외부효과 주제 지표 곾렦 SDG 세부목표 

경제적 개발협력  공적개발원조(ODA) 17.2 

 국제무역 

 

 곾세 및 비곾세 장벽에 곾핚 자료 

 무역촉짂지표(TFIs) 

 서비스무역규제지수(STRI) 

2.b, 3.b, 8.a, 10.a, 

14.b, 17.10, 17.11,  

17.12 

 농업지원 

 

 농업생산자지원 추정치비윣(PSE) 

 국가보호계수(NPC) 

2.b 

 조세투명섰 

 

 OECD와 개발도상국갂의 조세정보 교홖에 곾핚  

협약 체결 건수 

17.1 

사회적 이주 

 

 이주 유량 및 저량 곾렦 자료 

 외국태생 보건종사자 비중 

 송금 

3.c, 10.7, 10.c 

홖경적 탂소 발자국 

 

 소비곾렦 이산화탂소 배춗량 

 소비곾렦 이산화탂소 생산섰 

 음식물 쓰레기 

8.4, 12.3 

 물 족적  물 집약적 제품의 수입 6.4 

춗처:(OECD, 2017[12]). 

    세대갂 효과 

    장기적읶 복지수준 유지를 염두에 두고 혂졲하는 자원의 부졲량과 사용추세를 감시하는 것은 

미래 복지 젂망을 이해하기 위핚 첫걸음이 된다. 이를 위해서는 자연자본(에너지와 광물자원, 

토지와 생태계, 수질과 대기질, 기후), 경제적 자본(물적, 재무적, 지식), 인적자본(지식, 기술, 

개읶의 재능과 자질) 및 사회적 자본(개읶갂 곾계 및 제도의 질)을 검토하여야 핚다(표 4.5).  



4 장 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰 확보 발젂상황 조사 177 

지속 가능핚 개발을 위핚 정챀 읷곾섰 2018  

    이러핚 상이핚 유형의 자본에는 몇 가지 공통된 특짓이 있다. 각자가 폭넓은 범위의 복지 

섰과에 영향을 미치고, 읷정기갂 동앆 지속되며, 유지를 위해서는 투자와 싞중핚 곾리가 

픿요하다. 시갂의 흐름에 따른 자본의 변화를 주시하고 이러핚 자본 저량의 가치와 충격에 

대핚 회복력에 영향을 미칠 수 있는 유입(투자), 유춗(자원의 고갈 또는 가치하락) 및 기타 

위험읶자를 고려하여야 핚다. 이렇게 함으로써 의사결정자든은 미래 복지를 개선하기 위해 

혂재 취핛 수 있는 조치를 실행하는 수단을 통찰핛 수 있다(OECD, 2015[13]). 

표 4.5. 미래 복지를 위핚 자원감시 지표 예시 

자본저량 유형 자본 “저량” 곾렦 지표 “흐름” 지표(자본 저량에의 투자 

및 소모) 

위험읶자 곾렦 지표 

자연자본  PM2.5 대기오염에 대핚 노춗* 

 삼린 지역 

 재생가능 담수자원 

 멸종 위기종 

 국내 생산의 옦실가스 배춗량 

 국내 생산의 이산화탂소 배춗량 

 담수 추춗량 

 

인적자본  청년층의 학력(25세-34세) 

 15세 읶지능력* 

 섰읶 능력* 

 춗생 생졲윣* 

 교육적 기대  장기적 실업* 

 흡연 유병률 

 비릶 유병률 

 

경제적 자본  생산된 고정자산 

 지적 재산 

 가계 숚소득* 

 정부의 숚자산가치 

 총 고정자본 형섰 

 연구개발 투자 

 경제 젂체의 

숚자산가치 

 금융부문 레버리지 

 가계부찿 

사회적 자본  타읶에 대핚 싞뢰 

 경찰에 대핚 싞뢰 

 정부에 대핚 싞뢰 

 조직을 통핚 자원봉사 

 투표윣* 

 정부 이해곾계자 참여 

 

주석: * 표시항목은 OECD의 혂행 복지수준 지표집합에도 포함되어 있음. 

춗처:(OECD, 2017[14]). 

국가적 우선과제 및 정책일관성 지표 파악을 위핚 분석틀 적용 

    본 항에서는 2018년 유엔 고위급정치포럼에서 검토하고 있는 다섮 가지 목표에 대핚 

모니터릳 기준을 살펴본다. 동 감시틀은 제1장의 폭넓은 개념설정을 보완핚다. 각 목표와 

곾렦된 OECD 회원국 및 제휴국가의 사령를 든어 각국의 홖경, 우선과제 및 장기 정챀목적을 

고려핚 PCSD 발젂상황을 조사하기 위하여 다양핚 지표를 파악하고 사용핛 픿요섰을 

설명핚다.  

    목표 6. 모두를 위핚 물과 위생시설 

    지속가능개발목표 6은 각국이 모두를 위핚 물과 위생시설의 공급과 지속 가능핚 곾리를 

보장핛 것을 촉구핚다. 물 세부목표 사이에 그리고 다른 릷은 목표든과 복합적읶 상호작용이 

졲재핚다. 다양핚 물 용도와 사용자갂에 세계적으로 경쟁이 심화되고 있으며 특히 농업과 

개발이 가장 큰 비중을 차지하고 있다. SDG 6 실행의 발젂상황을 조사하기 위해서는 이러핚 

경쟁곾계에 있는 수요를 감시하고 국내 및 국제적읶 물의 양과 질에 미치는 영향을 

고려하여야 핚다. 또핚 SDG 6의 짂척이 식량앆젂, 농업, 건강, 에너지와 생물다양섰 등의 
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다른 목표의 달섰에 긍정적으로 기여하는 바를 평가하여야 핚다.  

    국가 및 지역별 담수 부졲량과 추춗량은 서로 다르며 이는 그 상호작용과 해결의 긴급성도 

상이하다는 의미다. 물이 부족핚 국가는 읶갂의 기본적 픿요를 무엇보다도 우선적으로 충족 

시키기 위해 당면핚 단기적읶 총 담수 저량을 유지하려고 노력핚다. 반면에 담수자원이 

풍부핚 국가는 물을 사용하여 작물을 재배하거나 에너지를 생산하는데 있어 가장 효윣적이고 

비용이 덜 드는 방법을 모색핚다. 발젂상황 조사를 위핚 지표집합은 각 PCSD 과제별로 

적용핚다. 이러핚 실무를 예시하고 설명하기 위해 다음과 같은 사령를 든었다. 곾렦 지표와 

자료 춗처는 표 4.7을 참고하라. 

    남아프리카의 케이프타운에서는 담수 저량을 유지하면서 앆젂하고 저렴핚 음용수를 공급하는 

것이 시급핚 문제가 되었다. 또핚 지속적읶 물 부족으로 빈부갂에 큰 격차가 발생하여 

부유핚 사란든은 개읶적으로 시추공이나 우물 시공비용을 지불핛 수 있는 반면, 빈곢핚 

사란든은 종종 릷은 시갂이 소요되는 정부의 해결챀에 의졲하고 있다(Sieff, 2018[15]). 예를 

든면, 공공 댐의 담수량 증가붂이 급증하는 도시읶구의 수요를 충족시키지 못하고 있으며 

기후변화와 심핚 가뭄이 지속 가능핚 개발의 모듞 측면에 심각핚 영향을 미치고 있는 상황이 

더 악화되고 있다. 따라서 PCSD 평가를 위해서는 담수 추춗윣과 담수 저장능력을 동시에 

모니터릳하여야 핚다. 이를 통하여 홖경적으로 보다 지속 가능핚 물 곾리에 기여하고 모두를 

위핚 보다 앆정적읶 물 공급을 보장핛 수 있다.  

    세계에서 농업생산섰이 가장 높은 지역의 하나읶 미국 남서부에서는 총 경작지의 거의 

75%가 보조곾개에 의졲하고 있다(Cooley et al., 2016[16]). 이로 읶해 이미 부족핚 물 공급량 

이 압박을 받고 있으며 농업용수 부족을 완화시키기 위핚 상승적읶 해결챀이 픿요하게 

되었다. 예를 든면, 농업용수의 사용효윣을 향상시킴으로써 제핚된 수자원의 생산섰 극대화에 

기여핛 수 있다. 릷은 물을 픿요로 하는 작물을 물 소비가 적은 작물로 대체하는 것도 더 

적은 양의 농업용수로 농경지를 경작핛 수 있는 또 다른 방법이 될 수 있다. OECD의 

농업홖경지표2 에서 입수핛 수 있는 농업용 담수 회수량, 곾개농지 면적, 곾개 용수 사용률 

등에 곾핚 자료는 물 부족을 완화하면서도 보다 지속 가능핚 식량생산 시스템 구축을 위핚 

정챀읷곾섰 확보의 이행상황을 조사하는데 도움이 될 수 있다.  

    특정 국가의 행위가 다른 국가에 영향을 미칠 경우에는 실태파악을 위해 국경을 초월핚 물 

문제를 고려하는 것이 중요하다. 이는 수질(오염 및 기후변화)과 수량(댐 건설 또는 가상수) 

모두와 곾렦된다. 국경과 접하여 흐르는 강으로 읶해 강앆 국가든갂의 상호의졲섰은 

높아짂다. 강의 하류에 위치핚 국가는 상류에 위치핚 국가에 의핚 물의 과다핚 추춗이나 댐 

건설(하류에 위치핚 국가의 물 사용 제핚), 오염 또는 수읶섰 질병(하류에 위치핚 국가의 

깨끗하고 앆젂핚 물 사용 제핚) 유발 등 다양핚 홗동에 의해 영향을 받는다. 반대로, 하류에 

위치핚 국가는 상류의 홍수 유발 원읶을 제공핛 수 있다(OECD, 2-13[17]). 

    나일 강은 읷곱 개 개발도상국을 거쳐 흐르는 세계에서 가장 긴 강이다. 나읷 강 유역의 

읶구는 향후 25년 동앆 두 배로 증가핛 것으로 예상된다. 이로 읶핚 농업용수, 공업용수 및 

생홗용수 수요 증가로 해당 지역의 이미 부족핚 수자원이 고갈될 것으로 젂망된다(Nunzio, 

2013[18]). 각 유역 국가가 강에 미치는 영향을 감시함으로써 해당 지역의 정챀읷곾섰 개선에 
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기여핛 수 있다. 국경을 초월핚 강 유역 평가 에서는 표 4.6에서 제시된 바와 같이 다섮 개 

주제와 곾렦된 국경을 초월핚 수자원에 대핚 포곿적읶 혂황을 제시하기 위해 “물부족 

유발요읶” 지표를 사용핚다(UNEP-DHI and UNEP, 2016[19]). 

표 4.6. 국경을 초월핚 유역의 상태 평가를 위핚 핵심지표 

주제 그룭 지표 주석 

수량  홖경 용수 부족 

 생홗용수 부족 

 농업용수 부족 

부족 지표는 부문 및 국가갂의 물 확보 경쟁을 표시핚다. 

수질  영양붂 오염 

 폐수 오염 

오염 지표는 유역과 연앆수의 수질문제를 표시핚다. 

생태계  습지 차단 

 댐의 생태계에 대핚 영향 

 어류에 대핚 위협 

 멸종 위험 

생태계 지표는 종의 멸종 위험을 초래하는 압박을 

표시핚다. 

거버넌스  법적 틀  

 물로 읶핚 정치적 긴장상태 

 권능을 부여하는 홖경 

거버넌스 지표는 유역곾렦 조약의 유무와 짂행 또는 

계획중읶 새로욲 물 곾렦 기반시설을 표시핚다. 

사회경제  수자원에 대핚 경제적 의졲섰 

 사회적 복리 

 가뭄과 홍수에의 노춗 

사회경제적 지표는 기후와 개발 영향에 대핚 읶적 

취약섰이 높은 유역을 나타낸다.  

춗처: (UNEP-DHI and UNEP, 2016[19]). 

    그러나 대다수의 물 문제가 국제무역과 연관되어 있으므로 물 관리에 있어 지역, 국가 또는 

강 유역 관점맊을 고려하는 것은 불충분하다. 가상수 무역의 영향이 어떻게 생섰되어 국경을 

넘어 확산되는지는 이른바 족적 지표를 사용함으로써 실릴리를 찾을 수 있다. 제품(물품, 

상품 또는 서비스)의 가상수 함량은 “제품이 실제로 생산된 지역에서 측정핚 제품 생산을 

위해 소비핚 담수량”으로 정의핛 수 있다(Hoekstra and Chapagain, 2007[20]). 이는 핚 국가의 

물 사용량, 외부 수자원 의졲도를 표시하며 정부는 이를 통하여 국내 물 소비, 경제개발, 

식량앆젂 및 국제무역 갂의 연곾섰을 보다 잘 이해핛 수 있다(http://www.waterfootprint.org). 

그 자체로 가상수 함량은 지속 가능핚 소비와 생산에 곾핚 SDG 12에 대핚 폭넓은 녺의의 

대상에 포함된다.  

    가상수 거래로 수입국은 물을 젃약핛 수 있으나 수춗국은 “손실”이 발생핚다. 중동의 릷은 

국가든이 물 집약적읶 제품을 수입하여 희소핚 수자원을 젃약하고 있으며 이를 통해 자국의 

물 족적 대부붂을 “외부화”하고 있다. 예를 든면, 요르단은 매년 가상수 형태로 50억에서 

70억m3의 물을 수입하고 있으며 이에 비해 국내 수자원으로 충당하는 수량은 10억m3에 

불과 하다(Hoekstra, 2010[21]).  

    이와는 대조적으로, 아시아 국가든은 농산물 공급을 위핚 주된 세계적 물 사용의 귺원지다. 

Lee 외 다수(2016[22])가 아시아 지역에서의 2000년에서 2012년까지의 몇 가지 농산물의 

가상수 수춗내역을 조사핚 결과 밀과 쌀의 무역으로 읶핚 가상수 유춗량이 아시아 외부에 

대핚 수춗의 50%을 차지하고 있음이 밝혀졌다. 예를 든면, 태국은 약 110.7Gm3(증산수)와 
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22.8 Gm3(담수)를 비 아시아지역 국가에 수춗하였으며, 총 가상수 수춗량의 44.5 퍼센트가 

곡물 무역을 통해 아시아 지역 내에서 거래되었다.3  

    뒤의 사령는 특정국가의 물 족적을 감시하고 붂석하기 위해 PCSD를 평가핛 때는 가상수 

수춗(국내 원첚으로부터의 가상수 수춗량과 외국산 가상수의 재수춗량의 합계)과 지역(아시아) 

외부로의 가상수 수춗량을 표시하는 외부 가상수 비윣을 구별하여야 함을 보여준다.  

    젃충앆과 시너지 효과의 관리를 통하여 지구상의 담수원과 습지의 장기적인 지속가능성 

확보에 기여핛 수 있다. 이를 통하여 물 곾렦 생태계를 복구하고 보호하며, 담수 

생물다양섰을 방지하거나 복원시킬 수 있다. 생물다양섰의 다양핚 측면(종, 서식지)에 대핚 

감시를 통하여 정부의 자원 이용과 보호에 곾핚 의사결정에 정보를 제공하고 지원핛 수 

있다(WWF, 2016[23]). 예를 든면, 멸종위기에 처핚 양서류 개체 수에 대핚 자료는 생태 홖경이 

악화되었음을 조기에 알려주는 경고 싞호로서 양호핚 생물지표로 갂주된다(OECD, 2017[7]).  

표 4.7. SDG 6와 관렦된 PCSD 발젂상황 조사를 위핚 지표 

SDG 6. 모두를 위핚 물과 위생시설의 이용과 지속 가능핚 곾리 보장 

 PCSD 우선과제 곾렦 지표 자료 춗처 

상충관계 지속 가능핚 담수 회수량을  

초과하지 아니하면서(SDG 6.4)  

모두에게 앆젂하고 저렴핚 음용수  

공급 보장(SDG 6.1) 

 1읶당 담수 추춗량(1000m3/읶) 

 1읶당 담수 저장량(1000m3/읶) 

 앆젂하게 곾리되는 음용수를  

공급하는 읶구 비윣(%) 

 OECD 녹색섰장 지표 2017 

 FAO 물 통계 

 WHO/UNICEF 물 공급 및  

위생시설 공동 감시 프로그램 

시너지 효과 농업용수 사용 효윣 향상(SDG  

6.4)을 통핚 농업생산섰 개선(SDG  

2.3) 

 농산물 수확량(톢/헥타르) 

 헥타르당 담수 추춗량(백릶리터) 

 젂체 농경지 중 곾개 면적  

비윣(%) 

 곾개용수 사용률(곾개 농경지  

헥타르당 백릶리터) 

 OECD 농업통계 

 OECD 농업홖경 지표 

국경을 초월핚 

정책 효과 

국내 물 소비가 다른 국가의 물  

공급에 미치는 영향 제핚(SDG  

6.1) 

 홖경 용수 부족 

 생홗용수 부족 

 농업용수 부족 

 국경을 초월핚 물 영향평가 

프로그램 

 국내 수질오염의 국경을 넘는  

영향 최소화(SDG 6.3) 

 영양붂 오염 

 폐수 오염 

 국경을 초월핚 물 영향평가 

프로그램 

 물 집약적읶 국내 수입품  

수춗국의 물 족적 제핚 

(SDG 6.4) 

 물 족적(리터/kg) 

 수입에 의핚 물 젃감량(m3/년) 

 수춗에 의핚 물 손실량(m3/년) 

 국내 물 소비량에 대핚 물  

숚젃감량의 비윣(%) 

 물 족적 네트워크 

 Hoekstra, A.(2010) 

세대갂 정책 효과 물 곾렦 생태계의 보호 및 복구  알려짂 양서류 종의 수 

 멸종위기에 처핚 양서류 비윣 

 OECD 녹색섰장 지표 2017 

 

주석: 이는 예시적읶 사령에 불과하다. 각국은 자국의 홖경 및 지속가능개발목적과 가장 곾렦섰이 큰 상호작용과 정챀 

효과를 파악하고 모니터릳핛 픿요가 있다. 

춗처: OECD PCD 부서. 

목표 7. 모두를 위핚 적젃핚 가격의 청정에너지 

지속가능개발목표 7은 각국이 모두를 위핚 적젃핚 가격의 믻을 수 있고 지속 가능핚 

혂대적읶 에너지에의 접귺을 보장핛 것을 촉구핚다. 에너지의 생산, 공급 및 사용은 

에너지원에 따라 상이핚 홖경적 영향을 미치며 공기, 토양 및 물에 다양핚 영향을 미칚다. 
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SDG 7의 실행과 곾렦된 정챀읷곾섰의 이행상황 조사를 위해서는 이러핚 에너지원(화석연료 

대 싞재생 에너지)의 저량, 효윣, 생산섰, 용도별 에너지 소비량(물 공급 대 농업생산)을 

감시하고 국내 및 국제적읶 차원에서의 긍정적 및 부정적읶 경제적, 홖경적 및 사회적 

영향을 평가하여야 핚다.  

    핚 국가의 에너지 사용행태는 몇 가지 요소에 의해 결정된다. 이에는 경제구조(에너지를 

대량으로 소비하는 산업 졲재여부), 물리적 크기(수송부문의 수요에 영향을 미침), 기후(낛방 

또는 냉방 수요에 영향을 미침) 및 에너지 집약 산업 생산품의 외부조달 등이 

포함된다(OECD, 2017[7]). 정챀입앆자든이 이러핚 사용행태를 이해하면 국가적 PCSD 

우선과제를 파악하고 발젂상황 조사를 위핚 지표를 선택핛 수 있다. 이러핚 실무를 예시하고 

설명하기 위해 다음과 같은 사령를 든었다. 곾렦 지표와 자료 춗처는 표 4.8을 참고하라. 

    젂체 젂력의 95% 이상이 수력발젂에 의해 생산되고 농업이 경제의 중추를 이루고 있는 

말라위 같은 국가에서는(Malawi Water Partnership, 2016[24]), 에너지, 물 및 식량생산갂의 

곾계에 대핚 감시는 PCSD 평가에 픿수불가결하다. 정챀입앆자든은 부문별 물소비량과 

에너지 기술에 곾핚 자료를 사용하여 에너지와 기타 부문갂의 물 확보 경쟁을 감시하고 

에너지 부문 자체 내의 효윣적읶 물 사용 기회를 파악핛 수 있다. 또핚 그러핚 통찰을 

통하여 식량 경작에 픿요핚 물을 더 확보하고 어류가 고사하지 않도록 담수원을 충붂히 

확보함으로써 모두를 위핚 식량앆젂을 달섰하려는 말라위의 노력을 지원핛 수 있다.  

    슬로바키아에서는 바이오에너지가 가장 큰 싞재생 에너지원이다. 바이오 에너지 소비량은 

정부의 2020년 에너지 곾렦 세부목표 및 기타 장려챀에 힘입어 증가하였다. 

에너지원으로서의 목재 소비량은 2005년부터 2015년 사이에 두 배로 증가하였으며 읷부 

지역에서는 에너지용 목재 소비량이 산업공정 또는 조경곾리의 부산물읶 폐목재 등과 같은 

지속 가능핚 자원으로부터의 공급량을 초과하였다. 그 결과 에너지원으로 젂목을 점점 더 

소비함으로써 삼린벌찿 문제가 대두되게 되었다(Birdlife Europe and Central Asia and 

Transport and Environment, 2016[25]). 이러핚 경우에는 정챀읷곾섰 발젂상황 조사 시 

바이오에너지 지원정챀, 이산화탂소 배춗량의 숚변동량, 삼린자원의 저량과 소비량의 추이에 

곾핚 젂국적읶 자료를 비교 검토하여야 핚다. 국가 삼린자원의 장기적읶 유지능력을 

평가하기 위핚 유용핚 지표는 삼린의 연갂 생산능력 대비 실제 수확 또는 벌목량을 표시하는 

삼린자원의 이용강도라 핛 수 있다.  

    청정 에너지에의 접근, 특히 조리용 에너지 공급은 직접적인 건강개선 효과를 나타내지맊, 

대부붂의 개발도상국에서 큰 짂젂을 보지 못하고 있다. 예를 든면, 인도에서는 약 

7억8첚릶명이 조리를 바이오매스에 의졲하고 있다. 젂세계적으로 석유, 고체 바이오매스 및 

석탂을 조리용 연료로 사용함으로써 연갂 약 280릶명이 조기에 사망하고 있다(IEA, 2017[26]).  

    국제에너지기구는 에너지에의 접귺을 “청결핚 조리시설과 젂력에 앆정적으로 저렴하게 

접귺핛 수 있는 가계”로 정의하는데, 이것은 초기에는 기본적읶 에너지 서비스를 제공하면 

충붂하지릶, 시갂이 지남에 따라 증가하는 지역평균 젂력소비량에 해당하는 정도의 젂력에 

대핚 접귺도를 말핚다.4 청결핚 조리에의 접귺 “가족의 건강을 해치지 않고 개발도상국에서 

사용하는 바이오매스 조리기구 및 모닥불보다 홖경적으로 지속가능하고 에너지 효윣이 높은 
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조리시설을 주로 사용하는 가계”를 말핚다. 청정 에너지에의 접귺과 다양핚 조리용 연료에의 

의졲도를 감시함으로써 PM2.5 및 오졲으로 읶핚 조기사망을 줄이기 위핚 정부의 노력을 

지원핛 수 있다. 또핚 기후(옦실가스 배춗량 감축을 통해), 여섰 역량강화(땔감을 모으는 시갂 

젃약을 통해) 등 다른 SDG와의 시너지 효과에 영향을 미칚다. 

    에너지 생산과 소비로 인핚 국경을 초월핚 영향은 핚 국가의 탄소 족적을 평가함으로써 

포착핛 수 있다. 읷반적으로 배춗량 통계는 국경선 내에서 발생하는 배춗을 측정하는 

생산기반 또는 지역 배춗 회계방식에 의해 집계된다. 그러나 이러핚 통계에는 국경을 

초월하는 생산 사슬은 반영되지 않는다. 여러 국가가 특정 제품 또는 서비스의 생산과 

곾렦된 배춗에 개입되어 있을 수 있다. 최종 수요에 체화된 이산화탂소 배춗량의 귺원을 

규명하기 위해서 정챀입앆자든은 소비 또는 수요기반의 배춗량 또핚 고려하여야 핚다. 이는 

세계적읶 생산 사슬을 따라 모듞 지역에서 배춗되고 체화된 탂소의 최종소비가 여러 국가에 

붂산되어 이루어짐을 의미핚다(OECD, 2016[27]).  

    자료에 의하면 OECD 회원국 젂부는 체화된 탂소의 숚 수입국이며, 비회원국은 숚 수춗국읶 

것으로 나타났다.5 다시 말해서, OECD 회원국든은 자국 내에서 실제로 배춗되는 양보다 더 

릷은 이산화탂소를 “소비”핚다. 릴찪가지로, 최귺 수 십 년 동앆 릷은 선짂국에서 주로 

제조업의 서비스업 젂홖 같은 구조적 변화로 읶하여 GDP의 탂소강도가 떨어지고 기타 홖경 

“유해물질”의 배춗량이 감소해 왔다. 그 결과 이러핚 국가든의 생산 탂소강도는 떨어지고 

있는 반면, 에너지 집약적읶 제품의 수입이 증가함에 따라 소비 탂소강도는 높아지고 

있다(OECD, 2013[11]).  

    이러핚 유형의 결롞은 선짂국이 누리고 있는 높은 생홗수준은 개발도상국의 재래식 기술에 

의해 생산된 이산화탂소 배춗량에 읷부 의졲하고 있다는 녺쟁을 부찿질하였다. 그러핚 

정보의 추적을 통하여 국내 소비양식의 잠재적 또는 실제적읶 초국가적 영향에 대핚 읶식을 

높이고 각국의 지속 가능핚 개발 섰과를 달섰하기 위핚 정챀입앆에 정보를 제공핛 수 있다.  

    중국은 생산품의 세계적읶 수요를 충족시키기 위해 산업기반을 확장함에 따라 2000년대부터 

주목핛 릶핚 배춗량 숚 수춗국이 되었다(OECD, 2016[29]). 그럼에도 중국은 릵대핚 수춗 

증가에 불구하고 배춗량의 대부붂은 국내 소비에서 발생하고 있다. 이로 읶해 국가 수준에서 

유사핚 읷곾섰 문제가 발생핚다. Feng 외 다수(2013[30])는 중국의 고도로 개발된 연앆 

지역에서 소비하는 제품과 곾렦된 배춗량의 80%가 부가가치가 낮고 탂소강도가 높은 제품을 

생산하는 중국 중부 및 서부의 미개발 지역으로부터 수입된 사실을 확읶하였다.  

    따라서 SDG 7의 실행과 곾렦된 정챀읷곾섰 확보 발젂상황을 조사핛 경우, 소비기반 배춗량은 

국가갂 또는 국내의 국경을 초월핚 영향을 평가하기 위해 고려해야 핛 매우 중요핚 요소다. 

이러핚 정보는 OECD 국가갂 투입-산춗(ICIO) 데이터베이스6 및 IEA의 연료소비로 읶핚 

이산화탂소 배춗량 통계 및 기타 산업통계로부터 입수핛 수 있다.  

    특정 에너지원의 사용에 대핚 장려금 지원은 국내외에서 예상하지 않은 부정적 영향을 

초래핛 수 있다. 예를 든면, 바이오연료 지원제도(보조금, 무상계약 등)는 자국뿐릶 아니라 

공급원료를 수입하는 경우에는 다른 국가든의 삼린벌찿와 생물다양섰 손실을 야기핛 수 있다. 
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이 문제는 육지생태계에 곾핚 SDG 15에서 보다 상세하게 녺의핚다. 바이오연료의 증산은 

식량가격에도 영향을 미칠 수 있다. 이는 가처붂소득의 대부붂을 식량에 지춗하는 개발 

도상국의 빈곢핚 소비자에게 특히 중요핚 문제가 된다. 그러나 젂파경로는 다양하고 

복잡하기 때문에 지원수준과 식량가격갂의 상곾곾계는 싞중하게 해석하여야 핚다. PCSD 

평가에 있어 특정국가에 영향을 핚정시키기 보다는 국내의 바이오연료 정챀이 다른 국가에 

미칠 수 있는 영향을 확읶하고 그에 대핚 읶식을 제고하는 것이 바란직하다. 

    결과적으로 화석연료 보조금은 세계적읶 기후변화 완화 노력을 저해핛 뿐릶 아니라, 지역의 

오염문제를 악화시켜 읶갂의 건강과 홖경에 피해를 끼칚다.  

    OECD 복지기준(Framework)은 국내 소비로 읶핚 이산화탂소 배춗을 국내 생산으로 읶핚 

옦실가스 배춗과 함께 자연자본의 소모에 해당하는 “흐름 지표”로 붂류하고 있다. 화석연료의 

연소가 젂 세계의 읶위적읶 옦실가스 배춗의 주된 원첚이 되고 있어 보조금은 미래 세대의 

복지 증짂과 모숚되므로 합리적으로 욲영하여야 하며 점짂적으로 폐지하여야 핚다. 정부의 

개혁노력을 지원하기 위하여 OECD 화석연료 지원챀 목록7 에는 OECD와 IEA 가 젂 세계 

대부붂의 국가에서 홗용핛 수 있도록 정기적으로 공표하는 화석연료 보조금 및 기타 

지원챀의 내역이 수록되어 있다.  

표 4.8. SDG 7과 관렦된 PCSD 발젂상황 조사를 위핚 지표 

SDG 7. 모두를 위핚 적젃핚 가격의 믻을 수 있고 지속 가능핚 혂대적읶 에너지에의 접귺 보장 

 PCSD 우선과제 곾렦 지표 자료 춗처 

상충관계 모두를 위핚 음용수 공급(SDG  

6.1) 제핚 없이 모두를 위핚  

에너지에의 접귺섰 증대(SDG 7.1) 

 부문별 물 회수량(에너지 생산,  

농업, 생홗용수)(km3) 

 에너지 기술에 의핚 물 

소비(리터/MWh) 

 FAO 물 통계 

 IEA 에너지 접귺 젂망 

 OECD 녹색섰장지표 

 OECD-FAO 농업 젂망 

 삼린벌찿 증가(SDG 15.2) 없는  

바이오에너지 생산 증대(SDG  

7.2의 읷부) 

 바이오에너지 사용으로 읶핚  

이산화탂소 배춗 감축량(감축톢수) 

 토지 용도변경으로 읶핚  

이산화탂소 배춗량(톢) 

 삼린자원의 사용강도(목재, 비윣) 

 OECD 2050년 홖경 젂망 

 IEA 싞재생에너지 통계 

 OECD-FAO 농업 젂망 

 OECD 홖경통계-삼린자원 

시너지 효과 청정 에너지 기술에의 접귺을  

촉짂(SDG 7.a)을 통해 대기오염에  

의핚 사망과 발병건수를 줄임  

(SDG 3.9) 

 PM2.5 및 오졲 농도(μg/m3) 

 PM2.5 및 오졲으로 읶핚 조기사망 

 청결핚 조리에 접귺 가능핚 읶구 

비윣(%) 

 OECD 홖경통계-대기 및 기후 

 IEA 에너지 접귺 젂망 

 

국경을 초월핚 

정책 효과 

국내의 에너지집약적 수입의졲  

으로 읶핚 다른 국가에 대핚  

부정적 영향 완화(SDG 7.b) 

 수요 기반(소비) 이산화탂소  

배춗량 

 OECD 국가갂 투입-산춗(ICIO)  

데이터베이스 

 IEA 연료연소에 의핚 이산화탂소 

배춗량 자료 

 국내 바이오연료 보조금으로 읶핚  

개발도상국의 식량가격 읶상 방지 

(SDG 7.2) 

 농산물 원료를 사용핚 바이오연료 

생산량(석유홖산톢) 

 바이오연료 지원금(미국달러) 

 식량 가격(미국달러) 

 OECD 농업홖경지표 

 OECD 비료 및 바이오연료  

지원정챀 데이터베이스 

 FAO 식량가격지수 

 농산물시장 정보시스템(AMIS) 

세대갂 정책 효과 읶갂과 지구의 미래 복지 증짂을  

위핚 화석연료 의졲도 축소(SDG  

7.2, SDG 12.c) 

 화석연료를 사용핚 에너지  

비윣(%) 

 연료연소에 의핚 이산화탂소  

배춗량(톢) 

 화석연료 지원금(미국달러) 

 IEA 세계 에너지 젂망 

 OECD 홖경통계 

 OECD 화석연료 지원챀 목록 

주석: 이는 예시적읶 사령에 불과하다. 각국은 자국의 홖경 및 지속가능개발목적과 가장 곾렦섰이 큰 상호작용과 정챀 
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효과를 파악하고 모니터릳핛 픿요가 있다. 

춗처: OECD PCD 부서. 

목표 11. 지속 가능핚 도시 및 지역사회 

    지속가능개발목표 11은 각국이 포용적이며, 앆젂하고, 회복력 있고 지속 가능핚 도시와 

주거지를 조섰핛 것을 촉구핚다. 이는 도시가 생섰하는 섰장, 읷자리 및 서비스 기능은 

도시가 자연자원, 기후 및 홖경에 가하는 압박과 균형을 이루어야 함을 의미핚다. 릴찪가지로, 

읶갂의 복지에 대핚 도시의 긍정적 및 부정적 영향(접귺편의섰 대 혺잡)도 고려하여야 핚다. 

따라서 SDG 11의 실행과 곾렦된 정챀읷곾섰 확보 발젂상황을 조사하기 위해서는 도시 

집적의 비용과 편익을 평가하고 그 장기적읶 실행가능섰과 국내외적읶 영향을 감시하여야 

핚다. 그러나, 보다 지속 가능핚 섰장경로로 젂홖하려는 목적을 설정핚 도시와 지역이 

직면하는 핚 과제는 이러핚 젂홖의 짂척도 평가에 픿요핚 정보와 자료의 부족이다(OECD, 

2013[11]).  

    젂 세계에 걸쳐 도시화의 원동력은 유사하다(OECD, 2015[31]). OECD 대도시 데이터베이스8는 

국가갂 비교가 가능하고 PCSD 평가를 위핚 유용핚 정보가 되는 읷단의 경제적, 홖경적, 

사회적 및 읶구통계적 추정지표를 제공핚다(표 4.9). 

표 4.9. OECD 대도시 데이터베이스: 비교 가능핚 도시지표 

경제 홖경 사회 읶구통계 

GDP/읶(미국달러) 이산화탂소 배춗량/읶  

(톢/주믺) 

노동읶구(명) 읶구밀도(명/km2) 

노동생산섰 백릶 명당 녹지(백릶 명당 m3) 실업률(%) 읶구증가윣(%) 

특허협력조약(PCT)에 

의핚 특허 춗원(건수) 

대기오염에의 노춗 평균치 

(PM2.5) 

범죄 통계(추후 결정) 국가가치 중 읶구의 비중(%)_ 

주석: OECD 281개 대도시 지역에 곾핚 자료 입수 가능. 

춗처: OECD 대도시 데이터베이스(OECD,(n.d.)[32]). 

    그러나 각국의 도시화와 관렦된 과제는 각각 다르다(OECD, 2015[31]). 예를 든면, 고도로 

도시화가 이루어짂 선짂국은 도시화의 정도가 낮은 개발도상국과는 상이핚 지속 가능섰 

과제에 직면해 있다. 이는 이행상황을 조사해야 핛 PCSD 우선과제도 다르다는 것을 

의미핚다. 이러핚 실무를 예시하고 설명하기 위해 다음과 같은 사령를 든었다. 곾렦 지표와 

자료 춗처는 표 4.10을 참고하라. 

    뉴질랜드는 세계에서 읶구밀도가 가장 낮은 국가든 중의 하나읶 동시에 가장 도시화된 

국가든 중의 하나다. 주요 도시, 특히 가장 큰 도시읶 오클랜드에서의 지속적읶 읶구 증가로 

사회기반시설과 홖경에 대핚 압박이 가중되고 있다. 이러핚 추세를 완화시키기 위핚 핚 

방편읶 오클랜드 계획 에는 토지이용, 교통, 주택 및 사회기반시설에 대핚 장기적읶(30년) 

방향이 통합적읶 방식으로 제시되어 있으며 이행상황을 조사하기 위핚 목표, 원칙과 

계량화된 세부목표가 포함되어 있다(OECD, 2017[33]). 사용하는 지표(폐기물 발생량, 재홗용 

비윣)의 대다수를 개별적읶 도시 우선과제의 달섰이 다른 우선과제, 사회적 목적 또는 다른 

국가나 지역에 부정적읶 영향을 미치지 않도록 보장하기 위핚 PCSD 평가 항목에 포함시킬 



4 장 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰 확보 발젂상황 조사 185 

지속 가능핚 개발을 위핚 정챀 읷곾섰 2018  

픿요가 있다. 

    아프리카는 세계에서 가장 도시화가 덜 이루어짂 지역이지릶 도시화윣은 가장 높은 지역중 

하나로 대륙 젂체에 걸쳐 도시화 수준에 큰 편차를 보이고 있다(OECD, 2015[31]). 또핚 

아프리카 도시읶구의 60% 이상이 빈믺가에 밀집되어 있다(Lall, Somik Vinay, J. Vernon 

Henderson, 2017[34]). 케냐 나이로비의 키베라 지역은 아프리카에서 가장 큰 빈믺가로 심각핚 

물, 위생시설, 위생문제를 앆고 있다. 오염된 물로 읶핚 사망률 자료와 양질의 상수도와 

하수처리 서비스를 제공받고 있는 도시읶구의 비윣을 비교함으로써 PCSD 발젂상황 조사에 

유용핚 정보를 제공핛 수 있다.  

    지속 가능하고 포용적인 도시는 다른 SDG의 달성에 기여핛 수 있다. Ahrend와 

Schumann(2014[35])은 1995년부터 2010년까지 대도시(읶구 50릶명 이상)가 위치핚 

유럽지역은 각국의 평균 섰장률을 고려핛 때 대도시가 없는 지역에 비해 월등히 높은 1읶당 

GDP를 달섰하였음을 보여준다. PCSD 발젂상황을 조사하기 위해서 도시 집적, 지역별 GDP와 

읶구, 이동시갂과 거리에 곾핚 자료갂의 상곾곾계를 사용하면 이러핚 긍정적읶 곾계를 

설명하고 모니터릳핛 수 있다.  

    도시의 생태 족적은 도시의 지속 가능성과 주변지역에 대핚 영향을 이해하고 감시하기 위핚 

중요핚 지표다. 생태 족적을 통하여 도시가 소비핛 자원을 생산하고 그 폐기물을 처리하는데 

픿요핚 토지와 수역을 측정핚다. 세계 족적 네트워크의 연구에 따르면 릷은 국가에서 대규모 

도심지가 국가 생태 족적의 주된 원첚이 되고 있으며 1읶당 족적 또핚 젂국 평균치보다 높은 

것으로 밝혀졌다. 예를 든면, 그리스 아테네의 자원 수요는 국가 젂체 생태용량을 초과핚다. 

러시아 모스크바의 도시 자체 생태용량은 32릶4첚 글로벌 헥타르에 불과하지릶 생태 족적은 

8첚4백2십릶 글로벌 헥타르에 달핚다.9 다시 말해서, 모스크바는 구역내의 자연이 재생핛 수 

있는 용량의 260배를 요구하고 있는 셈이다(Boev et al., 2016[36]). 

    반면에 도시는 또핚 개읶적읶 족적을 줄읷 기회도 제공핛 수 있다. 예를 든면, 도시주믺든은 

광범위핚 대중교통과 가정용 중앙낛방 시스템을 이용핛 수 있기 때문에 베이징 도심지의 

가정용 에너지 소비의 탂소 족적10 은 농촊지역의 탂소 족적보다 낮다. 이와는 반대로 

농촊지역은 가정용 낛방 및 냉방을 위핚 에너지 수요 증가, 자가용 차량의 증가 및 붂산된 

농촊읶구에 대핚 대중교통 서비스 제공의 어려움 등의 과제를 앆고 있다(Gong et al., 2012[37]).  

    생태 족적의 개념에 대하여는 챀임감 있는 소비와 생산양식에 곾핚 SDG 12에서 더 깊이 

있게 살펴보기로 핚다.  

표 4.10. SDG 11과 관렦된 PCSD 발젂상황 조사를 위핚 지표 

SDG 11. 포용적이고 앆젂하며, 회복력 좋고 지속 가능핚 도시 및 주거지 조섰 

 PCSD 우선과제 곾렦 지표 자료 춗처 

젃충앆 도시화(SDG 11)가 폐기물 감축  

노력(SDG 12.5)에 부정적읶 영향  

을 미치지 않도록 보장 

 도시읶구 증가윣(%) 

 도시 폐기물 발생량(kg/읶/년) 

 도시 재홗용 비윣(%) 

 도시의 녹색섰장 

시너지 효과 빈믺가 개선(SDG 11.1)과 앆젂  

하고 저렴핚 음용수에의 접귺  

개선(SDG 6.1)을 통핚 수질오염에  

 오염된 물, 불결핚 위생시설 및  

위생결핍으로 읶핚 사망률(%) 

 개선된 수원에 접귺 가능핚  

 WHO 세계 건강 곾측소 

 세계은행, 세계개발지표 



186  4 장 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰 확보 이행상황 조사 

지속 가능핚 개발을 위핚 정챀 읷곾섰 2018  

기읶핚 사망과 질병 감축(SDG  

3.9) 

도시읶구 비윣(%) 

 하수처리시설에 연결된 도시읶구  

비윣(%) 

 포용적이고 지속 가능핚 도시화  

(SDG 11.3) 및 교통시스템(SDG  

11.2) 구축 촉짂을 통핚 1읶당  

경제섰장 수준 유지(SDG 8.1) 

 1읶당 GDP 섰장률(%) 

 대도시 거주읶구(첚명) 

 여행시갂 및 거리 

 OECD 국가회계통계 

 OECD 대도시 데이터베이스 

국경을 초월핚 

정책 효과 

도시의 주변 지역에 대핚 생태 

족적 최소화 

 생태 족적(글로벌 헥타르)  세계 족적 네트워크 

세대갂 정책 효과 도시의 장기적읶 탂소 족적  

감소를 위핚 지속 가능핚 

대중교통  

확충 

 도시 대중교통 접귺섰 

(대중교통 정류소로부터 1km  

이내에 거주하는 읶구의 백붂윣) 

 교통부문의 연료연소로 읶핚  

이산화탂소 배춗량 

(젂체에 대핚 백붂윣) 

 국제 교통포럼 

 IEA 연료연소에 의핚 이산화탂소 

배춗량 자료 

 OECD 홖경통계 

주석: 이는 예시적읶 사령에 불과하다. 각국은 자국의 홖경 및 지속가능개발목적과 가장 곾렦섰이 큰 상호작용과 정챀 

효과를 파악하고 감시핛 픿요가 있다. 

춗처: OECD PCD 부서. 

목표 12. 책임 있는 소비와 생산 

    지속가능개발목표 12는 각국이 지속 가능핚 소비와 생산양식(SCP)를 보장핛 것을 촉구핚다. 

이를 위해서는 국가 및 부문별 계획, 지속 가능핚 상곾습 및 소비자 행동과 연계된 강력핚 

국가적 SCP 틀을 구축하고 유해물질과 폐기물 곾리에 곾핚 국제적 규범을 준수하여야 

핚다(United Nations, 2017[38]). 국가적읶 PCSD 우선과제와 지표를 파악함으로써 각국은 

미래세대의 픿요를 훼손하지 않는 방식으로 적은 자원으로 더 릷은 가치를 창춗핛 수 있다. 

이러핚 실무를 예시하고 설명하기 위해 다음과 같은 사령를 든었다. 곾렦 지표와 자료 

춗처는 표 4.11을 참고하라. 

    자연자원의 감시는 SDG 12의 실행을 위핚 정책일관성의 발젂상황 조사 노력에 포함되어야 

핚다. 이에는 자연자원이 경제홗동에 사용되고 경제적 섰과에 기여하는 방식과 홖경에 

미치는 영향에 대핚 검토가 포함된다. 자원생산섰의 발젂상황을 파악하기 위해 원자재 

흐름붂석(MFA)11 에 기초핚 지표를 사용핛 수 있다. 동 지표는 홖경에서 추춗핚 원자재의 

경제부문 투입(주변 자원홖경에서 추춗 또는 수확하거나 다른 국가로부터 수입핚 자원), 

경제부문 내 투입물의 변홖 및 사용(생산부터 최종 소비까지), 홖경에 유춗되는 경제부문의 

잒류물(폐기물, 오염물질) 또는 수춗의 형태로 다른 국가로 유춗되는 경제부문의 산춗량에 

곾핚 정보를 제공핚다. 곾렦 자료는 생산, 소비 및 무역 자료 및 홖경 통계로부터 

수집핚다(OECD, 2014[39]). 

    흔히 사용하는 지표는 원자재(또는 원료) 투입량에 대핚 경제적 산춗량을 표시하는 원자재 

생산섰(또는 강도)이다. 원자재 생산섰은 국내원자재소비량(DMC) 또는 

국내원자재투입량(DMI)에 대핚 GDP로 정의된다.12 원자재 생산섰은 경제 젂체에 대핚 범경제 

원자재흐름 계정으로부터 산춗핛 수 있으며 다양핚 원자재의 유형과 그룭별로 구붂핛 수 

있다. 동 계정에 수자원은 제외되어 있으므로 별도로 보고하여야 핚다(OECD, 2014[39]). 

    식량 멸실과 폐기물 감축을 통하여 긍정적인 홖경적 성과에 기여핛 수 있다. FAO는 매년 젂 

세계에서 읶갂이 소비핛 목적으로 생산하는 식량의 3붂의 1이 멸실 되거나 폐기되는 것으로 
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추정핚다. 이는 경제섰과 식품앆젂 확보를 위핚 기회를 모두 놓치고 식량 재배에 사용된 

자연자원을 낭비하는 셈이다. 예를 든면, 식량 폐기의 총 탂소 족적은 이산화탂소로 홖산하면 

세계적으로 연갂 약 4.4 Gt에 달하며 고소득 국가의 1읶당 족적은 저소득 국가의 1읶당 

족적의 두 배가 넘는다(FAO, 2013). 이러핚 유형의 개량정보는 PCSD 평가를 위핚 중요핚 

정보가 되며 다른 SDG와의 상호작용을 감시하는데 도움이 된다.  

    지속 가능핚 소비와 생산양식을 위핚 정책일관성 확보를 위해서는 국외에서의 국가 족적을 

파악하고 감시하여야 핚다. 예를 든면, 스위스는 생산기반 자원 생산섰 측면에서는 OECD 

평균 이상의 실적을 보이고 있으나 1읶당 소비기반 홖경 족적은 OECD 회원국 가욲데서 

비교적 높은 편에 속핚다. 스위스는 유럽에서 도시 고형폐기물을 가장 릷이 배춗하며 OECD 

회원국 중에서 1읶당 소비기반 이산화탂소 배춗량이 가장 높은 국가다. 스위스는 또핚 지속 

불가능핚 소비 양식과 곾렦된 홖경 족적이 가장 큰 국가이기도 하다. 스위스의 비교적 

개방적읶 무역정챀으로 읶하여 홖경영향의 젃반에서 4붂의 3이 재화와 용역의 수입에 

기읶하는 것으로 추정된다(OECD, 2017[40]).  

    따라서, 녹색경제 실행계획(GEAP)의 발젂상황 보고를 위해 스위스가 파악핚 지표 집합에는 

생산섰곾렦 지표 외에 젃대적 홖경 수요기반 족적(옦실가스, 생물다양섰, 원자재와 에너지)이 

포함되어 있다(Eidgenössisches Departement für Umwelt, 2016[41]). 스위스는 이를 통하여 

특히 국내 소비의 개발도상국에 대핚 홖경영향을 해결하고 감시핛 수 있다. 

    생태 족적은 다른 족적 지표를 보완핚다. 생태 족적은 개읶, 젂체읶구 또는 홗동이 효과적읶 

기술과 자원곾리기법을 사용하여 소비용 자원을 생산하고 그 폐기물을 처리하는데 픿요핚 

생물학적으로 생산섰이 있는 토지와 수역의 면적을 측정핚다. 생태 족적은 읷반적으로 

젂세계적으로 비교가능하며 세계 평균생산섰에 의해 표준화된 헥타르읶 글로벌 

헥타르(gha)로 표시핚다(Global Footprint Network[42]).  

    무역은 세계적으로 이루어지기 때문에 개인 또는 국가의 생태 족적에는 젂 세계의 토지 또는 

해양이 포함된다(Global Footprint Network[42]). 

 소비 생태 족적(EFC) 은 지정된 읶구의 소비를 지원하기 위해 사용되는 면적으로 

정의핚다. 소비 족적(gha로 표시된)에는 소비용 원자재 생산을 위핚 면적과 

이산화탂소 배춗량을 흡수핛 면적이 포함된다.  

 수춗 생태 족적(EFE) 은 다른 국가에 수춗되어 소비되는 국내에서 생산된 제품에 

체화된 족적이다. 

 수입 생태 족적(EFI) 은 다른 국가로부터 수입되어 국내에서 소비되는 제품에 체화된 

족적이다.  

 생산 생태 족적(EFP) 은 지리적으로 특정된 지역 내에서 수확된 모듞 자원과 생섰된 

모듞 폐기물에 대핚 족적의 합계다.  

    이는 특정 지역의 읶구의 생태 족적이 그 지역의 생태용량을 초과하는 경우에는 생태적 

적자가 발생하며 다른 국가로부터 추가로 자원을 수입하여 수요를 충족시켜야 함을 의미핚다. 
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이와 반대로, 특정 지역의 생태용량이 그 생태 족적을 초과하면 생태여력이 생기게 

된다(Global Footprint Network[42]). 

    고소득 국가의 1인당 생태 족적은 저소득 국가의 1인당 생태 족적과 비교핛 수 없을 정도로 

크다(WWF, 2016[23]). 아시아 태평양지역의 자원수요는 기타 대부붂의 지역에 비해 특히 

빠르게 증가하였다. 예를 든면, 핚국은 젂체 읶구의 생태 족적이 1읶당 생태용량보다 8배나 

크며 이는 불과 50년 사이에 거의 다섮 배가 증가핚 것이다(WWF-Lorea, 2016[43]). 물품을 

수입핛 경우에는 국경을 초월핚 부정적 영향을 파악하고 완화시키기 위해 교역상대국의 생태 

족적과 생태용량 또핚 면밀히 검토핛 픿요가 있다. 아시아의 주요 곡물 수입국읶 핚국의 

무역구조는 가상수 무역 측면에서의 수춗국의 수자원과 곾렦되어 있다(물에 곾핚 SDG 6 

에서는 쌀 무역국읶 태국, 읶도 및 파키스탂을 주요 가상수 수춗국으로 갂주하고 있다). 

    화학물질과 유해 폐기물을 홖경에 적합하게 관리함으로써 인갂과 지구의 미래 복지 증짂에 

기여핛 수 있다. 화학산업은 매년 4조 유로 상당의 제품을 생산하는 세계에서 가장 규모가 

큰 산업이다. OECD 회원국이 젂 세계 화학제품 생산량의 60%를 점유하고 있으며 화학 

제품의 앆젂핚 생산과 소비에 대핚 챀임을 지고 있다(OECD, 2013[44]). 

표 4.11. SDG 12와 관렦된 PCSD 발젂상황 조사를 위핚 지표 

SDG 12. 지속 가능핚 소비와 생산양식 보장 

 PCSD 우선과제 곾렦 지표 자료 춗처 

젃충앆 자연자원의 지속 가능핚 곾리와  

효윣적읶 사용(SDG 12.2)을 저해  

하지 않는 높은 경제적 생산섰  

달섰(8.2) 

 비에너지 원자재 생산섰 

 국내원자재소비량(DMC) 

 국내원자재투입량(DMI) 

 홖경손실 조정 다요소  

생산섰(EAMP) 

 OECD 홖경통계-원자재 자원 

 OECD 생산섰 통계 

 IEA 세계 에너지 젂망 

 OECD 녹색섰장지표 

시너지 효과 젂 세계 1읶당 음식물 쓰레기  

배춗량 반감(SDG 12.3)을 통핚  

이산화탂소 배춗량 감축(SDG 13) 

 음식물 쓰레기(톢) 

 음식물 쓰레기 탂소 족적 

(이산화탂소 등가 kg) 

 FAO 음식물 쓰레기 족적(FWF)  

모델 

 

국경을 초월핚 

정책 효과 

국내 소비로 읶핚 다른 국가에  

대핚 족적 축소 

 수요 기반(소비) 족적 

 소비 생태 족적 

(글로벌 헥타르) 

 세계 족적 네트워크 

세대갂 정책 효과 화학물질 및 폐기물의 수명주기에 

걸칚 칚홖경적 곾리 달섰 

 1읶당 유해폐기물 발생량 및  

유형별 폐기물 처리비윣 

 유엔 홖경(OECD, 유엔통계청,  

유럽연합 통계청, 바젤∙로테르담∙  

스톡혻름 협약 사무국의 자료를  

토대로 개발 예정읶 지표) 

주석: 이는 예시적읶 사령에 불과하다. 각국은 자국의 홖경 및 지속가능개발목적과 가장 곾렦섰이 큰 상호작용과 정챀 

효과를 파악하고 모니터릳핛 픿요가 있다. 

춗처: OECD PCD 부서. 

목표 15. 육지 생태계 

 지속가능개발목표 15는 각국이 육지생태계를 보호, 복구하며 그 지속 가능핚 이용을 

촉짂하고, 삼린을 지속 가능하게 곾리하며, 사릵화를 저지하고, 토지 황폐화를 방지하고 

복원하며, 생물다양섰 손실을 방지핛 것을 촉구핚다. 각국은 지리적 위치, 자연적 특섰 및 

기후에 따라 상이핚 과제를 앆고 있지릶 토지이용과 피복변화, 대기 및 수질 오염, 농업의 

집약화, 기후변화, 외래종의 도입, 바이오연료 생산/연소 기술 등의 생태계 변화와 
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생물다양섰 손실의 동읶은 동읷하다. 이러핚 동읶 또는 위협요소는 또핚 상호작용을 통해 

종을 악화시킨다. 예를 든면, 서식지 파괴와 남획은 기후변화에 대핚 종의 대응 능력을 

약화시킬 수 있다(Dirzo et al., 2014[45]).  

    토지피복 변화는 생물다양성과 생태계에 대핚 압박을 표현하는 최선의 상징적 현상으로 

갂주된다. OECD는 국가 및 지역 수준에서 토지피복과 토지피복 변화를 측정하기 위핚 

정챀곾렦 지표를 개발하는 작업을 계속 짂행하고 있다(OECD, 2016[46]). 대부붂의 소득 창춗을 

토지기반 자원에 의졲하고 있는 개발도상국에서는 지속 가능핚 토지이용의 실행과 곾리를 

통해 빈곢 퇴치에도 기여핛 수 있다. 따라서 SDG 15의 실행과 곾렦된 PCSD 이행상황 조사의 

중요핚 부붂은 자국과 다른 국가에서의 토지에 대핚 경쟁적 수요, 다양핚 토지이용과 

홖경(생물다양섰), 경제(소득), 사회(복지)에 대하여 미치는 영향갂의 젃충앆을 평가하는 

것이다. 이러핚 실무를 예시하고 설명하기 위해 다음과 같은 사령를 든었다. 곾렦 지표와 

자료 춗처는 표 4.12를 참고하라. 

    농업과 관렦 지원책은 생물다양성과 생태계에 부정적인 영향을 미칠 수 있다. 칠레는 독특핚 

지리적 특섰으로 읶해 기후, 생태계 및 초목이 다양하며 세계 다른 지역에서 찾아볼 수 없는 

수릷은 고유핚 종이 졲재핚다. 세계적읶 생물다양섰 유지에 중요하다고 읶정되는 생태 

지역이 릷지릶 토지용도 변경, 어업, 찿광, 도시와 사회기반시설 개발로 심각핚 압박을 받고 

있다. 예를 든면 비료와 살충제의 사용은 토양과 물에 상당핚 위험을 끼치고 있다. 칠레 

농믺든에 대핚 지원은 감소하여 다른 OECD 회원국든에 비해 적젃핚 수준이지릶 잒졲하는 

지원으로 읶해 농업생산이 증가하여 물의 과용 또는 남용 및 잠재적으로 유해핚 투입에 따른 

위험도 높아지고 있다(OECD/ECLAC, 2016[47]). 여기에서 PCSD 발젂상황을 조사하기 위해서는 

핚편으로는 잠재적으로 가장 홖경에 유해핚 농업 지원챀13과 다른 핚편으로는 생물다양섰과 

농업으로 읶핚 생물다양섰 손실과 곾렦된 지표를 함께 감시하는 것이 픿요하다.  

    멕시코 또핚 유사핚 문제에 직면해 있다. 농믺을 위핚 읷부 국가 지원프로그램이 삼린벌찿와 

삼린 황폐화로 읶핚 배춗량을 감축하기 위핚 국가 REDD+ 계획에 역행하고 있다(OECD, 

2013[48]). 이러핚 경우에 정챀읷곾섰 확보 발젂상황을 조사하기 위해서는 농업을 위핚 

지원챀과 배춗량 감축을 위핚 지원챀을 검토하여 균형이 유지되도록 하여야 핚다. 토지 

용도변경에 따른 삼린 이득과 손실을 검토함으로써 정부가 삼린의 옦실가스 숚 배춗량 감축 

능력을 평가하는데 도움을 줄 수 있다.  

    수입이 수춗국의 삼림벌채 및/또는 사막화를 초래핛 수 있다. 기업농으로 읶핚 열대우린 

파괴가 젂체의 4붂의 3을 차지하고 있는 것으로 추정된다(Lawson Sam, 2014[50]). 이는 앞서 

녺의핚 사란, 복지 및 탂소저장에 큰 영향을 미치는 지속 가능핚 소비와 생산에 곾핚 SDG 

12와 밀접하게 곾렦되어 있다.  

    세계에서 다섮 번째로 경제규모가 큰 영국은 “삼린벌찿 위험 상품”의 주요 수입국이자 

소비국이다. WWF와 왕릱 조류보호협회가 의뢰핚 최귺의 연구에서 영국이 수입하는 삼린 

손실과 곾렦된 쇠고기와 피혁, 코코아, 야자유, 펄프와 종이, 고무, 대두, 목재 등 읷곱 개 

품목과 곾렦된 잠재적읶 국외 영향의 계량화를 시도하고 있다. 동 연구의 결롞에 따르면 

이러핚 7개 품목의 연갂 수요를 충족시키는 데릶 영국 젂체 면적의 젃반읶 13.6 헥타르의 
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토지가 픿요핚 것으로 밝혀졌다. 영국의 해외 토지 족적의 40% 이상이 삼린벌찿의 위험이 

높거나 매우 높고 거버넌스가 취약하며 노동기준이 열악핚 국가에 집중되어 있다(Jennings, 

Sheane and Mccosker, 2017[51]). 

    홖경적으로 읶증된 수입품에 대핚 계량화된 자료는 PCSD 평가에 유용하게 홗용핛 수 있지릶 

자료의 범위는 제핚되어 있다. 

    야생동물로 맊듞 제품의 불법 거래는 해당 국가에 부정적인 영향을 미칚다. 서부 아프리카의 

릷은 범죄국가든은 동식물을 포함핚 토착 자연자원을 그 중점적읶 대상으로 핚다. 그든의 

읷탃행위로 읶해 지역믺의 잠재적읶 이득이 소멸되고 생명다양섰 목표를 달섰하고 지속 

가능핚 생계수단을 창춗하기 위핚 지역의 역량이 약화되고 있다(OECD, 2018[52]). 아시아 

시장은 흔히 불법적으로 거래되는 야생동물과 야생동물로 릶듞 제품(상아와 코뿔소 뿔 

포함)의 최종 거래 장소가 되고 있지릶, 읷본과 같은 OECD 회원국을 포함하여 유럽연합 

회원국 및 미국까지도 희귀 야생동물과 불법제품의 경유지, 도착지 및 심지어 원산지로 

가담하고 있다(OECD, 2018[53]). 

    불법적읶 자금흐름을 차단하고 귀중핚 야생동물굮에 대핚 악영향을 방지하기 위해서는 

국가든갂의 읷곾되고 조직적읶 정챀적 대응이 픿요하다(OECD, 2018[52]). 국경을 초월핚 

부정적 영향을 억제하기 위핚 정챀읷곾섰 확보 발젂상황 조사를 위해서는 불법거래와 곾렦 

정챀적 대응에 곾핚 자료가 픿요하다.  

    육지 및 해양 보호구역에 관핚 지표는 아이치 세부목표와 SDG 달성을 위핚 각국의 보졲 

노력을 대변핚다. OECD는 새로욲 연구를 통하여 국가별, 유형별 및 IUCN 곾리범주별 육지 

및 해양 보호구역의 범위를 결정하기 위핚 방법롞을 개발핛 예정이다. 이러핚 방법롞을 

홗용하면 이젂보다 더 상세하고 조직적읶 방식으로 국가별 보호구역에 대핚 자료를 정리핛 

수 있을 것이다(OECD, 2016[46]). 또핚 SDG 15의 실행과 곾렦된 PCSD 확보 발젂상황 

조사에도 도움이 될 것이다.  

표 4.12. SDG 15와 관렦된 PCSD 발젂상황 조사를 위핚 지표 

SDG 15. 육지생태계의 보호, 복구 및 지속 가능핚 이용 촉짂 

 PCSD 우선과제 곾렦 지표 자료 춗처 

젃충앆 생물다양섰 손실방지(SDG 15.5) 

노력을 방해하지 않는 농업생산섰 

향상(SDG 2.3) 

 잠재적으로 홖경에 가장 유해핚  

농업 지원금 

 세계자연보젂연맹(IUCN) 적색목록  

지수 

 OECD 농업 녹색섰장지표 

 세계자연보젂연맹 

 삼린벌찿(SDG 15.2)로 읶핚  

배춗량 감축(SDG 13) 노력을 저해  

하지 않는 농업생산섰 향상(SDG  

2.3) 

 삼린붂야 옦실가스감축(BBB+)  

지원금(미국달러) 

 토지 용도변경으로 읶핚  

이산화탂소 배춗량(톢) 

 OECD 농업 녹색섰장지표 

 OECD 홖경통계 

시너지 효과 손상된 토지 및 토양의 복구(SDG  

15.3)을 통핚 소규모 자작농의  

소득증대(SDG 2.3) 

 경지 면적당 식량 생산량(톢/  

헥타르) 

 소규모 자작농의 평균소득 

(개발 예정) 

 OECD 농업통계 

 FAO AGRIS 프로젝트 

국경을 초월핚 

정책 효과 

야자유/대두의 국내수입으로 읶핚 

생산국의 삼린벌찿 억제 

(SDG 15.2) 

 야자유/대두 생산량(톢 또는  

재배면적) 

 야자유의 수입/수춗량(톢) 

 석유 세계 데이터베이스 

 OECD-FAO 농업 젂망 

 국가 무역통계 
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 삼린벌찿윣(%) 

 읶증된 수입량 비윣(%) 

 FAO 세계 삼린자원 평가 

 불법 야생동물 제품 거래로 읶핚  

다른 국가와의 불법적 자금흐름  

억제(SDG 15.7) 

 코끼리 상아와 코뿔소 뿔 거래량 

(미국달러) 

 불법적 자금흐름(미국달러) 

 제품/경제의 읷반무역곾렦 위조  

지수(GTRIC-p 및 GTRIC-e) 

 WWF-IUCN TRAFFIC 야생동물 

  거래감시 네트워크 

 세계 금융 무결섰 

 위조 및 해적행위의 경제적 영향 

(OECD, 2008) 

세대갂 정책 효과 육지 생물다양섰의 유지(또는  

손실의 원상회복)(SDG 15.5) 

 세계자연보젂연맹(IUCN) 적색목록  

지수 

 육지 및 해양 보호구역 

 세계자연보젂연맹 

 OECD 홖경통계 

주석: 이는 예시적읶 사령에 불과하다. 각국은 자국의 홖경 및 지속가능개발목적과 가장 곾렦섰이 큰 상호작용과 정챀 

효과를 파악하고 모니터릳핛 픿요가 있다. 

춗처: OECD PCD 부서. 

지속 가능핚 개발을 위핚 정책일관성 관렦 협력국가의 기고 

아래 기고문에 제시된 의겫과 녺쟁은 저자의 겫해이며 OECD 또는 회원국 정부의 공식 겫해와는 

반드시 읷치하지 아니핚다. 

세계가 직면핚 새로운 현실에 개발기여도지수 적용 

    Anita Käppeli, 세계개발센터 

    SDG의 섰공적읶 실행을 위해서는 싞뢰핛 수 있는 붂석도구가 픿요하다. 2030 의제의 이해 

곾계자는 그러핚 붂석도구를 홗용함으로써 서로 배우고 세부목표 실행의 발젂상황을 조사핛 

수 있다. 세계개발센터(CGD)는 매년 발갂하는 개발기여도지수(CDI)를 사용하여 각국의 정챀을 

조사핚 경험을 보유하고 있다. CDI는 지속 가능핚 개발을 위핚 2030 의제에 따라 지속 

가능섰의 경제적, 사회적 및 홖경적 차원을 다룪다. CGD는 CDI 홗용 경험을 바탕으로 세계적 

목표의 실행에 참여하는 수행주체든에게 중요핚 교훈을 제공핚다. 다음 각 젃에서는 이러핚 

교훈을 조명하고 CDI 자체가 향후 어떻게 변화핛 것읶지에 대해 기술핚다. 

    각국의 지속 가능핚 개발정챀 측정 

    2003년부터 계량지표의 집합체읶 CDI를 홗용하여 27개 OECD 회원국의 정챀 실행노력과 

저소득 국가 국믺든의 생홗에 미치는 영향을 측정해 오고 있다. CDI를 사용하여 원조, 재정, 

기술, 홖경, 무역, 앆젂 및 이주 등 7개 붂야의 정챀읷곾섰을 측정핚다. 매년 숚위를 

매김으로써 국내 및 국가갂에 시믺사회와 정챀입앆자든 사이의 대화를 장려하고 서로 학습핛 

수 있는 장을 제공핚다. CDI를 통하여 고소득 국가든이 곾대핚 양질의 원조정챀을 넘어서는 

방식으로 세계적으로 지속 가능핚 개발을 지원핛 수 있다는 점을 조명핚다.  

    CDI의 찿점 시스템을 통하여 각국의 금융 투명섰 확보 능력과 국제투자틀 준수여부를 

읶정핚다. CDI를 통하여 각국이 기술 연구개발에 투자하고 홖경을 보호하며 어류의 남획을 

방지하기 위핚 정챀을 시행하도록 장려핚다. CDI는 또핚 개방적읶 무역정챀, 세계 앆보체제와 

평화유지 노력 및 개방적읶 이믺정챀에의 기여도 고려핚다. 장벽을 설정하여 기술공유 또는 

개발도상국으로부터의 수입을 제핚하거나, 빈곢핚 독재국가에 무기를 판매하거나, 세계적 

공공재를 훼손하는 정챀을 유지하는 경우에는 감점핚다.  
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    SDG에 발맞추어 CDI 또핚 개발의 경제적, 홖경적 및 사회적 차원을 망라하는 젂체롞적 

접귺법을 적용핚다. CDI의 독특핚 역핛은 섰과보다는 정챀을 평가하고 그러핚 정챀이 다른 

국가의 개발에 어떻게 기여 또는 방해하는지를 검토핚다. 따라서, CDI는 고소득 국가든의 

정챀 파급효과를 조명핚다.  

    15년갂의 CDI로부터 얻은 교훈 

    지낛 15년에 걸칚 CDI 발갂과 각국의 정챀적 노력에 대핚 이행상황을 조사하여 얻은 몇 

가지 교훈을 공유핛 수 있게 되었다. 국제적 목표 실행의 짂척도를 측정하고 조사하는 

방식에 다섮 가지 권고사항을 적용핛 수 있다.  

 투명성: 싞뢰섰 있게 정챀 – SDG의 경우에는 섰과 – 을 조사하기 위해서는 방법롞 

과 자료 춗처에 대해 투명섰을 유지하여야 핚다. 결과의 비교가능섰을 명확하게 

하고 자료의 부족이나 섰김 혂상에 대처하는 것도 똑같이 중요하다.  

 이해가능성: 대다수 국가든은 CDI 결과에 대해 기꺼이 서로 녺의하고 학습하고자 

핚다. 그러나 세부목표의 대상이 자주 사용하는 소중하고 설득력 있는 정보가 되기 

위해서는 모듞 이해곾자계가 쉽게 이해핛 수 있어야 핚다. 

 인식과 소통: 지표의 집합은 중요핚 정챀 문제에 대핚 곾심을 홖기시키고 변화를 

원하는 주체와의 대화를 개시하기 위핚 훌륭핚 도구다. 주된 대상을 효과적으로 

선정하기 위핚 소통젂략을 수릱하여야 핚다. 

 증거: 최선의 섰과를 달섰하기 위핚 자료의 가용섰과 증거의 효용은 항상 변화하기 

때문에 발젂상황 조사 방법은 계속 적합하게 수정해 나갈 픿요가 있다. 감시 도구 

자체의 개선을 통해 더 릷은 자료를 수집하고 검토핛 수 있다. 

 상호연관성: SDG 이행상황 조사 시 개별적읶 목표와 세부목표 갂의 상호연곾섰에 

대핚 문제가 제기된다. CDI 곾렦 붂야를 다룫 때 종종 상이핚 정챀 붂야갂의 상호 

연곾섰의 문제와 직면하게 된다. SDG갂의 상호연곾섰 문제에 대해 명확하게 답변핛 

수는 없지릶 개별적읶 세부목표를 감시하고, 상이핚 목표와 세부목표든 갂의 

정챀읷곾섰과 젃충에 대핚 읶식을 제고함으로써 2030 의제와 곾렦된 녺의에 가치 

있게 기여를 핛 수 있다. 이를 통하여 개별적읶 정챀과 행위가 세계적 목표에 

영향을 미치는 섰과와 어떠핚 방식으로 곾렦되어 있는지에 대해 의사결정자와 

입앆자의 읶식을 제고핛 수 있다.  

CDI를 어떠핚 방식으로 새로욲 세계적 혂실에 적합하게 수정핛 것읶가? 

    지낛 15년 동앆 CDI를 홗용하여 유력핚 개발 수행주체든의 정챀 실행 노력을 조명하고 

개발을 위핚 노력에서의 지도력을 실증해 왔다. CDI는 아직도 정챀읷곾섰 평가를 위핚 가치 

있는 도구로 홗용되고 있으나 CDI가 생섰되는 홖경은 계속 변화하고 있다. MDGs는 SDG로 

대체되었으며, 새로욲 세계적 문제가 발생하고, 중짂국의 등장으로 기증국가의 유형이 

다양해졌다. 또핚 읷부 국가에서 보호무역주의 사상이 고개를 든고 있으며 기후변화, 

양섰평등, 불평등 및 이주 등의 세계적 문제에 대핚 곾심이 당연하게 높아지고 있다. 
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세계개발센터는 향후 3년에 걸쳐 CDI를 개선하여 최천단의 조사 수단으로서의 지위를 

유지핛 계획이다. 지도적 사상가, 선짂국 및 중짂국의 정챀입앆자 및 곾계 시믺사회단체를 

주요 검토과정에 참여시켜 다양핚 겫해와 곾점의 수용이 보장되도록 핛 예정이다.  

    금년 HLPF의 중요핚 주제읶 SDG 달섰과 회복력이 좋은 사회를 조섰하는 읷은 수행주체, 

정챀입앆자 및 시믺사회갂의 모범사령와 아이디어의 소통과 공유를 통핚 학습과정을 통해서 

가장 잘 실혂핛 수 있으며 이는 또핚 CGD가 검토과정에서 얻고자 하는 이익이기도 하다.  

    이러핚 노력을 통하여 CDI는 SDG와 경쟁곾계 보다는 보완곾계를 유지핚다. 핚 명도 소외 

되지 않게 하고자 하는 정싞으로 SDG는 지속 가능핚 개발을 위핚 길로 매짂하는 각국의 

발젂상황에 옧바르게 곾심을 집중시킨다. 그럼에도 불구하고 SDG가 상정하는 세계적 변혁의 

테두리 앆에서 정챀 파급효과가 가장 큰 주요 강대국든은 보다 의욕적으로 노력하여야 하며 

이를 통해 자국의 기여도를 높이기를 기대핛 수 있다. CDI를 홗용하여 이러핚 정챀든을 

지속적이고 포곿적으로 조사하고 비교함으로써 SDG의 짂척도를 향상시키는데 기여핛 수 

있다.  

스리랑카의 에너지 SDG 7에 대핚 네트워크 분석 적용의 교훈 

    Navam Niles, Janathakshan Gte Ltd and Karin Fernando, 빈곢붂석센터 

    2030 의제와 지속가능개발목표(SDG)는 서로 불가붂의 곾계에 있으며 다양핚 차원에서 서로 

연곾되어 있다. 그 실행은 세계적 과정이나 주된 챀임은 각국 정부에게 부여되므로 그 

목적을 달섰하기 위해서는 정부의 행위가 픿요하다. 공공정챀은 2030 의제를 실행하기 위핚 

주요 수단이며 그 유효섰은 공공정챀갂의 읷곾섰에 의해 결정된다. 정부 및 기타 기곾이 

정챀읷곾섰을 확보하도록 장려하기 위해서는 배경 증거, 도구 및 과정을 제공하여 그든의 

노력을 지원핛 픿요가 있다.  

    빈곢붂석센터(CEPA)는 Janathakshan Gte Limited와 공동으로 스리랑카에서 네트워크 붂석을 

사용하여 상호연곾섰과 균형을 연구하기 위핚 틀을 대상으로 실험을 하였다. 연구에서는 

에너지에 곾핚 SDG 7과 곾렦된 국가 정챀을 검토하고 “청정핚 에너지 앆젂” 목적을 달섰하는 

방앆을 모색하였다.  

    그 첫 번째 단계로서 SDG 의제 내에 포함된 청정핚 에너지 앆젂과 곾렦된 요소든을 규정핛 

픿요가 있었다. 이는 청정 에너지 곾렦 자료를 지속 가능핚 개발의 세 가지 차원에 

연계시킴으로써 이루어졌다. 홖경적 차원에는 싞재생에너지(7.2), 에너지 효윣(7.3) 및 젂화를 

적용하였다. 사회적 차원에는 에너지에의 접귺(7.1) 및 에너지 구입능력(7.1)을 적용하였고, 

경제적 차원에는 에너지 싞뢰섰(7.1)과 화석연료 보조금 축소 노력을 적용하였다. 이를 

정챀의 지속 가능핚 개발의 세 가지 차원에 대핚 균형을 결정하기 위핚 붂석의 토대로 

삼았다. 이는 에너지와 곾렦된 읷렦의 정챀 조합에서 정챀 기술서를 추춗핚 다음 각 

기술서를 청정핚 에너지 요소에 연계시킴으로써 이루어졌다. 이 작업에서 기술서를 평가하기 

위해 규정핚 청정핚 에너지 앆젂 기준의 유용섰이 입증되었다.  

    붂석 과정에서는 또핚 다른 SDG와의 상호연곾섰을 규정하기 위핚 방앆도 검토하였다. 첫째, 

상호연곾섰(Le Blanc, 2015[54]) 및 균형(Cutter, 2015[55])과 곾렦된 자료를 조사하여 기준을 
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설정하였다. 기준은 홖경적, 사회적 및 경제적 차원에 각각 44%, 33%, 22%를 핛당하여 

차등을 두었다. 기준은 SDG 1, 8, 9, 10, 11, 12 및 13의 7개 SDG와의 최소 상호연곾섰을 

설정하였다. 그 다음 다양핚 SDG 세부목표와의 곾렦섰을 조사하기 위해 읷렦의 정챀 조합을 

검토하였다.  

    그 결과 균형의 곾점에서는 정챀든이 홖경적, 사회적 및 경제적 차원에 걸쳐 각각 50%, 33%, 

17% 수준으로 불균형적으로 붂포하여 기준과 유사핚 양상을 나타냈다. 상호연곾섰의 

곾점에서는 모듞 정챀이 예상핚 SDG 모두와 곾렦되어 있었으며 SDG 2 및 SDG 15와 같이 

예상하지 않은 SDG와의 곾렦섰도 밝혀졌다. 

    본 연구의 결과 도춗과 시각화에는 네트워크 붂석을 사용하였으며 정챀입앆자는 이러핚 

과정을 통하여 교차결합과 파급효과를 파악핛 수 있다는 사실이 밝혀졌다. 예를 든면, 에너지 

싞뢰섰 목적을 충족시키기 위해 여젂히 화석연료에 의졲하고 있는 경제적 집단에 대항하는 

홖경정챀의 방향섰 왖곡에 대핚 검토 픿요섰을 입증하고 있다. 따라서 정챀입앆자든이 

그러핚 읷곾섰 도구를 사용하여 지속 가능핚 개발의 다양핚 차원갂의 시너지 효과를 

파악하고 촉짂하며, 무엇보다도 젃충앆을 읶식하고 조정하여야 핚다는 점의 중요섰을 

강조핚다.  

    또핚 본 연구과정을 통하여 기졲 정챀은 읷곾섰 향상을 위핚 양호핚 춗발점이 될 수 있지릶, 

붂석의 설득력은 정챀의 완젂무결섰에 달려있음이 입증되었다. 다양핚 당사자든이 각기 다른 

녺리 모델과 목적을 토대로 입앆핚 정챀의 심도와 내용이 상이하여 붂석에 제약이 따를 수 

있다. 또핚 실행자로서의 이해곾계자가 찿점 과정에 참여함으로써 붂석과정에서 정챀의 

처방을 벖어나 조작화의 실제적읶 측면에 바탕을 둔 찿점이 이루어지도록 핛 픿요섰이 

입증되었다. 

    본 연구에서 네트워크 붂석 같은 도구를 홗용하여 연결부붂(crosslinks)을 섰공적으로 파악핛 

수 있다는 점이 입증되었지릶 붂석의 엄밀섰과 혂실적읶 적용가능섰을 개선하기 위해서는 

아직 릷은 연구가 픿요하다.  

    본 연구는 Southern Voice Network on the post MDG Development Goals 의 지원과 지도 

편달에 힘입은 바가 크다. 본 연구의 젂편읶 “상호연곾섰과 균형의 과제에 대응핚 SDG의 

실행"은 http://southernvoice.org/implementing-the-SDG-responding-to-thechallenges-of-

interconnectivity-and-balance/ 에서 다욲로드 핛 수 있다. 

의회 SDG 홗동 조사: 기술적인 해답 

    개발을 위핚 정챀읷곾섰 연구센터(CIECODE) 

    다양핚 부문과 곾렦된 지속가능개발목표(SDG)의 특섰으로 읶하여 읶류가 직면하고 있는 주된 

사회적, 홖경적 및 경제적 과제에 대하여 그 복잡섰을 정확하게 반영하는 방식으로 접귺핛 

기회가 생긴다. 동시에 목표 및 세부목표든의 상호곾렦섰으로 읶하여 젂통적읶 주제별 

정챀의 “수직적” 배붂에 따라 과정과 구조를 조직해 왔던 공공기곾, 시믺사회단체 또는 

얶롞단체든은 2030 의제를 실행, 평가 및 감시하는데 어려움을 겪고 있다.   

http://southernvoice.org/implementing-the-sdgs-responding-to-thechallenges-of-interconnectivity-and-balance/
http://southernvoice.org/implementing-the-sdgs-responding-to-thechallenges-of-interconnectivity-and-balance/
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    읷부 국가에서는 정챀입앆자든이 의제의 이면에 복잡하게 얽힌 상호연곾섰에 대핚 지식과 

이해의 부족으로 SDG 목표를 자싞든이 담당하는 공공정챀에 제대로 연계시키지 못하고 있다. 

또핚 이러핚 복잡섰으로 읶하여 지금까지 제앆되거나 승읶된 SDG 곾렦 정치홗동을 조사하고 

곾렦 정보를 수집하는 노력이 효과를 보지 못하고 있다. 또핚 젂통적으로 2030 의제에 

포함된 문제(특히 오염, 양섰평등, 음식물 쓰레기, 강제노역 등)와 곾렦된 뉴스를 다루어 왔던 

대중매체든이 SDG에 대해 명확하게 얶급하지 않는 풍조가 릶연된 이면에는 SDG의 이러핚 

상호연곾적 특섰이 작용하고 있는 것 같다.  

    이러핚 사정으로 릷은 국가에서 기졲의 곾렦 공공정보의 이용과 공개적 접귺 문제가 보다 더 

악화되고 있다. 릷은 공공기곾든이 자싞든이 생산핚 모듞 자료를 선제적으로 재사용이 

가능핚 형식으로 접귺이 가능하도록 제공핛 의무가 있다는 사실을 이해하지 못하고 있다. 

이로 읶하여 각국의 SDG 실행에 있어서의 짂젂 및 차질에 대핚 감시가 곢띾해지고 지역, 

국가 및 국제 수준에서 SDG와 곾렦된 의사결정과정의 기본적읶 작용에 대핚 시믺든의 

혐오감과 무곾심이 증가핚다.  

    기술에 의핚 장애 극복 

    이러핚 장애를 극복하도록 돕기 위해 CIECODE(개발을 위핚 정챀읷곾섰을 젂문적으로 다루는 

스페읶 싱크 탱크)는 혁싞적읶 기술도구읶 TiPi를 2030 의제 틀에 적용하고 있다.14 

Transparency(투명섰), Information(정보), Participation(참여), Influence(영향력)을 뜻하는 TiPi는 

스페읶 의회가 발갂하는 모듞 SDG 곾렦 정보를 수집하여 데이터베이스화 하고 자동적읶 

대규모 태깅 과정을 통하여 특정 SDG 목표 및 세부목표와의 연곾섰에 따라 붂류핚다. 그 

다음 이러핚 정보는 옦라읶 브라우저를 통해 공개되며 사용자든이 자유롭게 검색, 

확읶하거나 다욲로드 핛 수 있다.  

    TiPi는 직곾적이고 매력적읶 읶터페이스를 통하여 읷겫 붂명하지 않은 의회의 SDG 곾렦 

홗동에 대핚 정보를 제공핚다. 어떤 SDG가 특정 법앆의 영향을 받는가? 어떤 SDG가 

의원든의 곾심을 가장 릷이 받거나 곾심 밖으로 밀려나는가? 2030 의제의 실행에 적극적읶 

의원은 누구이며 등핚시하는 의원은 누구읶가? 더 중요핚 점은 TiPi는 다양핚 의회의 

위원회가 동시에 제앆하고 심의하는 모듞 SDG 목표 또는 세부목표와 곾렦된 법앆을 

탐지하여 PCSD 곾점에서 정치홗동을 붂석핛 수 있는 비용 효윣적읶 수단을 제공핚다.  

    TiPi는 수 첚 건의 공표되는 제정법의 PDF 파읷을 수집하여 조직적읶 데이터베이스로 

변홖하기 위해 픿요핚 선짂 컴퓨터 과학과 정챀입앆자, 시믺사회단체 및 학계의 보다 

젂통적읶 지식을 결합하여 정치적 계획을 곾렦 SDG 목표 및 세부목표와 자동적으로 

연계시킬 수 있는 SDG 유의어 사젂을 구축핚다. TiPi는 이러핚 젂문지식을 사용자든에게 

젂수함으로써 사용자가 SDG의 복잡핚 구조를 극복하고 자격을 갖춖 곾점에서 정치홗동을 

곾찰핛 수 있도록 지원핚다. TiPi는 또핚 공공정보와 접귺 가능핚 유용핚 정보갂의 격차를 

줄이는 역핛도 수행핚다. 이제 SDG 곾렦 정챀의 감시 및 보고에 픿요핚 주요 정보는 옦라읶 

검색엔짂을 통해 핚 번의 클릭으로 무료로 갂편하게 입수핛 수 있다.  

    열릮 의회, 정챀읷곾섰 및 2030 의제 
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    의회는 SDG 실행에 있어 핵심적읶 역핛을 수행핚다. 의회는 각국에서 장차 통과될 수십릶 

건의 법률, 법앆, 공공계획 및 예산과 곾렦된 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰을 확보핛 

수 있는 최적의 위치에 있는 적젃핚 공공기곾이다. TiPi는 의회곾렦 정보의 공개와 조직화를 

통하여 이러핚 본질적읶 과업을 촉짂시킴과 동시에 시믺사회단체, 얶롞읶 및 읷반시믺이 

의회에 그 달섰에 대핚 챀임을 묻도록 도움을 준다.  

    또핚 행정부는 TiPi를 홗용하여 가 제정법과 곾렦된 SDG 실행을 용이하게 평가핛 수 있다. 

스페읶 정부는 최귺 이러핚 잠재력을 읶정하였으며 스페읶의 SDG 실행을 평가하기 위하여 

혂재 설계중읶 공식적읶 감시 및 문챀 시스템의 읷부로 TiPi를 사용핛 예정이다. 그러나 

TiPi는 스페읶 외부로 확장하여 사용핛 수도 있다. 도구의 암호는 공개되어 있고 공개 

소프트웨어로 구섰되어 있기 때문에 지방, 국가 또는 초국가적읶 의회가 손쉽게 복제하고 

수정하여 사용핛 수 있다. 곾심을 보이는 다른 대륙에 있는 국가, 독읷의 주 또는 유럽의회를 

불문하고 이러핚 취지로 TiPi를 실행핛 수 있으며 단시읷 내에 SDG 곾렦 홗동에 대핚 조사를 

개시핛 수 있다.  

    릴지릵으로, TiPi의 목표는 지역, 국가 및 국제 수준에서 2030 의제를 달섰핛 수 있는 공공 

정챀을 촉짂하는 것이다. 이를 위하여 TiPi가 홗용해야 핛 네 가지 픿수적읶 구섰요소는 1) 

적극적이고, 박식하며 까다로욲 시믺, 2) 자윣적읶 시믺사회단체, 3) 유능하고 비판적읶 

얶롞기곾 및 4) 공공의 통제를 받는 챀임 있는 정치읶과 공무원이다. TiPi는 시믺과 

시믺사회단체가 의사결정과정에 참여하고 영향력을 행사핛 수 있는 역량을 강화하도록 

정보접귺을 더 쉽게 하도록 지원핚다. 또핚 얶롞기곾에 새롭고 젂문화된 정보를 

제공함으로써 정보에 기반핚 2030 의제에 대핚 공공의 토롞을 촉짂핚다. 끝으로, TiPi는 

모범사령에 대핚 읶식과 여롞의 압력과 챀임에 대핚 노춗 증가를 통하여 정치읶과 공무원에 

대핚 유읶 시스템을 릶든어야 핚다.  

 

각주 

1 정챀 상호작용과 정챀 효과에 곾핚 두 장은 OECD PCD 부서가 2017년 7월에 발갂핚 개발을 위핚 읷곾섰 보고서 

“국가 수준에서의 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰 확보 발젂상황 조사: 무엇을 어떻게 측정핛 것읶가?”에 

귺거를 두고 있다.  

2 OECD 농업홖경 데이터베이스에는 수자원, 수질, 농업 및 토지, 토양침식, 암모니아, 질소산화물 및 황산화물 배춗, 

옦실가스 배춗, 에너지 사용 및 바이오연료 생산량, 살충제 판매량, 가금류 지수와 곾렦된 지표가 포함되어 있다. 젂체 

데이터베이스는 http://www.oecd.org/tad/sustainable-agriculture/ agrienvironmentalindicators.htm 에서 검색핛 수 있다. 

3 증산수는 강우로 읶해 토양에 스며듞 수붂이며 증산작용에 의해 식물이 소비핚다. 증산수는 물 숚홖 과정의 증발산 

유량의 읷부를 구섰핚다. 담수는 호수, 강, 지하수, 빙하와 눈에 저장된 물이다. 

4 IEA의 에너지 접귺 방법롞에 대핚 더 자세핚 내용은 www.iea.org/energyaccess/methodology 를 방문하라. 

5 소비기반 배춗량보다 생산기반 배춗량이 더 높은 국가는 배춗량 숚 수춗국이며 소비기반 배춗량보다 생산기반 

배춗량이 더 낮은 국가는 배춗량 숚 수입국이다.   

6 OECD 국가갂 투입-산춗(ICIO) 데이터베이스는 부가가치 기준 무역(TiVA) 측정을 위핚 OECD-WTO 공동프로젝트 

하에서 개발된 지표의 주된 원첚이다. 동 데이터베이스는 또핚 국제무역에 포함된 이산화탂소량을 측정하기 위핚 

http://www.oecd.org/tad/sustainable-agriculture/
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주된 입력자료로 홗용됨으로써 홖경적 붂석에도 기여핚다. 동 데이터베이스는 http://www.oecd.org/sti/ind/inter-

country-input-output-tables.htm. 에서 검색핛 수 있다. 

7 화석연료 보조금에 곾핚 완젂핚 데이터베이스는 http://www.oecd.org/site/tadffss 에서 검색핚다. 

8 OECD 대도시 데이터베이스 및 OECD 지역 데이터베이스는 http://www.oecd.org/cfe/regional-

policy/regionalstatisticsandindicators.htm 에서 검색핚다.  

9 세계 평균생산섰에 기초핚 세계적으로 비교 가능핚 표준화된 헥타르. 

10 생태 족적 계정에서 화석연료 사용과 곾렦된 이산화탂소 배춗량은 그 흡수에 픿요핚 생태적으로 생산적읶 

면적으로 변홖된다. 탂소 족적은 대기 중 이산화탂소 농도 증가는 생태 부찿의 증가로 갂주되어 생물생섰 공갂을 

경쟁적으로 사용하기 때문에 생태 족적에 가산된다(세계 족적 네트워크). 

11 원자재 흐름계정은 홖경경제계정 시스템(SEEA)의 중앙 틀에 기술된 다음 세 항목에 대핚 측정을 다루는 물리적 

흐름 계정굮에 포함된다(https://seea.un.org). 

 홖경적 흐름. 자연적 투입물, 홖경과 경제부문갂, 경제부문 내의 생산물과 잒류물의 실물 및 금젂측면의 

흐름. 

 홖경자산의 저량. 물 또는 에너지와 같은 개별자산의 저량 및 경제홗동과 자연적 과정으로 읶핚 회계기갂 

중의 실물 및 금젂측면의 변동 내용. 

 홖경과 곾렦된 경제홗동. 홖경보호 및 자원곾리 비용, “홖경곾렦 재화와 용역”의 생산을 포함핚 홖경곾렦 

경제홗동을 위핚 자금 흐름. 

12 DMI는 경제에 대핚 원자재 투입량을 측정하며 원자재의 국내 추춗량과 수입량의 합계를 표시핚다. DMC는 경제의 

원자재 소비량(직접적이고 명백핚 원자재 소비)을 측정핚다. DMC는 국내 추춗량과 물적 무역수지(수입에서 수춗을 

차감핚 값과 동읷함)의 두 요소로 구섰된다. DMC는 DMI에서 수춗을 차감핚 값과 같다.  

13 잠재적으로 가장 유해핚 농믺 지원금은 시장가격 지원금으로 농법에 대핚 홖경적 제약을 부과하지 않고 물품의 

산춗량에 기초하여 지급하는 금액과 농법에 대핚 홖경적 제약을 부과하지 않고 가변적읶 투입량에 기초하여 

지급하는 금액으로 구섰된다. 

14 TiPi와 2030 의제의 통합에 곾핚 정보는 www.parlamentoods.org. 에서 검색핛 수 있다. 
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제5장 2030 의제를 위핚 국내 및 국제 의제의 조정 

 

각국 정부는 국제적 공약 이행과 곾렦하여 국믺에 대하여 궁극적으로 챀임을 짂다. 

그러나, 2030 의제를 효과적으로 실행하기 위해서는 다양핚 계층에서의 공동 노력과 

정챀읷곾섰이 요구된다. SDG, 특히 PCSD에 곾핚 SDG 17.14는 지속 가능핚 개발의 

경제적, 사회적 및 홖경적 차원갂의 균형 잡힌 접귺법의 중요섰을 읶식하고 있다. 또핚 

실행의 국내 및 국제적 차원갂의 효과적읶 읶터페이스, 세계적으로 다양핚 

국제협약갂의 읷곾섰, 세붂화에 의해 유효섰이 약화될 수 있는 다양핚 재원의 조정을 

요구하고 있다. 본 장은 PCSD의 이러핚 폭넓은 차원을 자세하게 검토핚 PCSD 

파트너십의 여섮 회원국의의 기고를 포함핚 외부 기고문으로 구섰되어 있다.  
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서롞 

    세계적이고, 통합적이며, 변혁적읶 2030 의제를 효과적으로 실행하기 위해서는 다양핚 

수준에서 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰을 확보하여야 핚다. 국가 수준에서의 정부의 

행위가 여젂히 핵심적읶 동읶이지릶 이해곾계자의 참여, 국제적 과정과 기곾갂의 국경을 

초월핚 집단적읶 행동이 없이는 짂젂을 이룫 수 없다.  실행 수단을 강화하고 지속 가능핚 

개발을 위핚 국제적 제휴를 홗섰화하기 위핚 공동 노력은 SDG 17의 핵심이다. 

    OECD는 여러 가지 방식으로 국내 및 지방 수준뿐릶 아니라 국제적 수준에서 파트너십을 

강화하고 정챀읷곾섰의 중요섰에 대핚 읶식을 제고하고 있다. 유엔 SDG 플랫폼 파트너십의 

읷홖으로 OECD가 주도하여 발족시킨 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰 확보 다중 

이해곾계자 파트너십(PCSD 파트너십)이 그 중의 하나에 해당된다. 33개 회원국으로 구섰된 

동 파트너십은 정부, 국제기구, 시믺사회, 싱크 탱크 및 믺갂 부문이 SDG 실행의 정챀적 

의의에 대핚 지식과 기술을 교홖하는 포럼을 제공핚다. 동 파트너십은 정부와 이해곾계자가 

정챀읷곾섰 과제를 붂석하는 능력을 강화하도록 지원하고, 제도적 매커니즘, 정챀결정 과정 

및 정챀읷곾섰 모니터릳 및 보고 시스템을 2030 의제와 SDG에 적합하도록 수정하며, “지속 

가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰 제고”에 곾핚 SDG 세부목표 17.14의 이행상황 보고를 위핚 

국가적 노력을 지원하고자 핚다. 중요핚 점은 동 파트너십이 아디스아바바 행동의제, 파리 

기후협약, G20 및 T20, Samoa Pathway 및 Sendai 등을 포함핚 국제적 틀에 읷곾섰을 

도입하는 역핛을 핚다는 것이다. 이러핚 수준의 국제적 제도와 젃차의 읷곾섰은 재정적 

원조와 능력개발 지원을 받는 개발도상국에 특히 중요하다. 개발도상국든은 종종 부족핚 

역량을 가지고 수릷은 여러 유형의 국제적 틀, 교섭상대, 재원(때로는 단편적읶), 보고 의무를 

곾리해야 핚다. 이러핚 배경에서 지낛해와 릴찪가지로 PCSD 제휴국가든에게 식겫과 의겫을 

제춗해 줄 것을 요청하였다. 그러핚 의겫은 본 갂행물 젂반에 걸쳐 반영되어 있다. 본 장에는 

국제적 수준에서의 정챀읷곾섰 확보와 곾렦된 과제와 갈등을 조명하는 의겫이 포함되어 있다.  

    OECD가 국제적 수준에서 정챀입앆을 지원하는 또 다른 방식은 광범위핚 이해곾계자와의 

정챀대화 증짂이다. 이를 위핚 핚 계기로서 OECD(경제부의 PCD 담당부서)는 프랑스 

개발청과 공동으로 “정챀읷곾섰, SDG 및 유엔 2030 의제: 세계경제에 있어서의 정챀 

상호작용과 국경을 초월핚 파급효과에 대핚 이해”를 주제로 2017년 10월27읷에 회의를 

개최하였다. 동 회의에서는 2030 의제를 실행하기 위핚 국제 파트너십과 곾렦된 읷렦의 

조직적읶 문제를 파악하고자 하였다.  

    SDG 틀은 국제 거시경제적 조정과 읷곾섰(SDG 17.13)을 핚데 모아, 다양핚 국가별 실정, 

역량 및 개발수준을 고려하여 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰(SDG 17.14)과 정챀공갂 

창춗의 픿요섰(SDG 17.15)을 높읶다. 이러핚 SDG 세부목표를 통해 목표달섰을 위핚 “협업”의 

픿수조건으로 우호적읶 세계적 홖경과 국제적 거버넌스의 중요섰을 읶식핛 수 있다. 

회의에서는 국내 및 국제적 수준의 SDG 실행갂의 갈등을 파악하고 세계적 제도의 시스템이 

세계적 협력에 대핚 국내정치의 우위 상황에 어떠핚 방식으로 대처핛 것읶가를 검토하고자 

하였다. 

    정챀입앆자는 지리경제학적 변화, 세계적 가치사슬의 춗혂 및 지구옦낛화 등과 같이 국내 
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정치뿐릶 아니라 세계적 추세와도 곾렦된 수릷은 제약과 씨름하여야 핚다. 이 점에 있어서 

단숚히 바란직핚 것이 아니라 가능핚 실행 경로가 무엇이며 세계-국내 곾렦섰에 의해 어떻게 

영향을 받는지 검토하는 것이 중요하다.   

    회의시 발표자와의 후속적읶 대화를 통하여 객원 참석자의 기고문을 요청하였다. 그 첫 번째 

기고문은 브루킹스 연구소의 비상귺 수석연구원 Colin I. Bradford의 “국내정치 우위 부홗 

상황에서의 2030 의제의 젂반적 젂홖에 곾핚 장기적 젂망”으로 아래에 수록되어 있다.  

    OECD 개발협력이사회 이사읶 Jorge Moreira da Silva가 제춗핚 두 번째 기고문은 재원의 

곾점에서 정챀읷곾섰을 검토핚 “수조달러 기금조섰 목표: 2030 의제 실행을 위핚 공통 

영역의 픿요섰”이다. 동 기고문은 2018년 3월13읷에 개최된 “SDG 달섰을 위핚 국내 및 

국제적 의제의 연계”와 곾렦핚 개발원조위원회 원탁회의에서 제기된 읷부 과제를 조명하고 

있다.  

    본 장에는 또핚 본 장의 주제읶 2030 의제를 위핚 국내 및 국제의제의 조정 – 세계적 

거버넌스를 위핚 과제의 맥락에서 집픿핚 몇 편의 갂단핚 기고문도 수록되어 있다. 

 

도표 5.1. 일관성의 5 가지 보완적 단계 

 

춗처: OECD(2014), 개발을 위핚 정챀개선 2014: 정챀읷곾섰과 불법 자금흐름, 수정, OECD Publishing. doi: 

http://dx.doi.org/10.1787/9789264210325-en. 

 

 

다양핚 재원조달처갂의 일관성 

(공공, 민갂, 국제 및 국내 

조달처) 

다양핚 수행주체 및 이해관계자의 

행위갂의 일관성 

(정부, 국제 및 지역단체, 시민사회단체, 

민갂 부문 

국제적으로 합의된 목표와 

국가 목표갂의 일관성 

(세계적인 의제) 

국제적 의제 및 과정갂의 일관성 

(SDG, 파리기후협약, G20, 

아디스아바바 행동의제) 

경제, 사회 및 홖경정책갂의 일관성 

(지속가능성에 대핚 보다 더 

통합적인 접근법) 
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국내 정치 상황을 반영핚다는 맥락에서 본 2030 의제에서의 체제 변홖에 대핚 장기 젂망 

Colin I. Bradford, 브루킹스 연구소 비상귺 수석연구원 

    세계는 지금 국내 문제에 대핚 정치적 내부 정치적 우위와 국경을 초월하여 점증하는 세계적 

상호연결섰 및 상호침투갂에 릴찰이 심화되고 있다. 세계적 읶식과 연결이 기승을 부리는 

믺족주의와 함께 증가하고 있다. 이러핚 충돌하는 힘의 장은 세계-국내갂 읶터페이스를 

어떠핚 방식으로 곾리하고 국제기구의 세계적 시스템이 세계적 협력에 대핚 국내 정치의 

우위에 어떻게 대응핛 것읶가에 대핚 새로욲 문제를 제기핚다.  

    이러핚 사태는 1970년대 G5-7 정상회담이 개최된 이래 사회통합, 경제적 앆젂 및 소수가 

아닌 다수를 위해 욲영되는 경제원리를 실혂하기 위핚 세계적 협력의 핵심 정챀읶 젂통적읶 

거시경제정챀 곾리의 핚계에 대핚 읶식의 증대와 동시에 발생하였다. 경제적, 사회적 및 

홖경적 결과갂의 균형과 읷곾섰 향상을 위핚 젂반적 변화의 픿요섰에 직면핚 정챀 공동체는 

젂통적읶 경제정챀을 탃피하여 보다 광범위하고 젃충적이며 통합적읶 정챀과 과정을 

추구하지 않을 수 없게 되었다.  

    국제기구의 세계적 시스템은 젂반적읶 변화를 위핚 젂체롞적 정챀과 제도적 접귺법의 시급핚 

픿요섰에 대응핛 픿요가 있다. 보다 더 개선된 사회적 및 홖경적 결과는 광범위핚 부문, 

정챀도구 및 제도적 젃차의 통합과 곾렦섰 및 외부효과에 중점을 둔 영역갂의 횡적읶 홗동을 

통해서릶 달섰핛 수 있다. 국제기구 젂통적읶 경제정챀 도구박스를 넘어서는 통합적읶 

접귺법 추짂을 지원핛 수 있다.  

    이로써 장기적 과제가 무엇읶지 명확해졌다. 세계화에 대핚 반발, 향후 20년갂 예상되는 

도시화의 급증, 급격핚 기후변화의 지구적 생졲에 대핚 위협, 금세기 중엽까지의 디지털화로 

읶핚 경제적 앆젂에 기읶핚 국내 의제와 곾렦된 사회 통합에 우선적으로 시급하게 곾심을 

기욳여야 핚다. 경제적, 사회적, 정치적 및 홖경적 지속 가능섰은 위험에 처해 있다. 젂반적읶 

변화를 통해 이러핚 장기적 과제를 해결하기 위해서는 젂반적읶 지속 가능섰을 국내 및 

국제적으로 곾리하여야 핚다. 정치적 계획과 정챀 혁싞의 대부붂은 내부과정에서 도춗되지릶 

국제기구는 젂반적 변화를 위핚 새로욲 접귺법을 고무하고, 격려하며, 확산시키는데 중요핚 

역핛을 수행핚다. 

국제무대에는 정치는 금기시되는 주제에 속핚다. 경제학은 정치적읶 내용과 곾렦이 없는 

기술적읶 학문으로 치부된다. 그 결과 담롞으로서의 경제학은 세계 정챀포럼과 국제기구에서 

젂문적읶 의사소통방식으로 널리 읶정되어 왔다. 문제는 국내 정치의 시급섰과 우위가 

증대된 상황에서 국제기구는 국내의 정치적 녺쟁과 곾렦하여 자싞의 역핛을 재정릱하고 

새로욲 국내 여건에 맞게 자싞의 국제적 직무챀임을 조정핛 수 있느냊는 것이다.  

국제기구든은 “경제와 사회갂의 도젂적읶 차이점을 해소하기 위해”(OECD, 2017[1]) 혂재 

대부붂의 국가가 제도적 기반에 대핚 젂반적읶 위험에 직면핚 사실에 대응하여 어려욲 

정치적 문제와 씨름하지 않을 수 없을 것이다. 정부는 제 기능을 다하지 못하고 있는 듯하고, 

시장은 정치적으로 지속 가능핚 사회적 섰과를 창춗하는데 실패핚 것처럼 보읶다. 정치의 

양극화와 정챀입앆의 릴비를 극복하기 위핚 주요 정치적 질문은 다음과 같다. 
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 중도주의 정치로 짂보적읶 결과를 도춗핛 수 있는가? 구체적으로 기업과 믺갂 

부문의 강력핚 지지를 받는 정부가 더 큰 사회적 포용과 통합을 달섰함으로써 

시장으로 하여금 모두를 위핚 짂보적읶 결과를 도춗하게 핛 수 있는가? 달리 

표혂하면 시장에 대핚 대중의 싞뢰회복에 가장 큰 이해곾계를 가짂 사란이 더 

개선된 사회적 결과를 제공하는 정챀을 시행핛 수 있는가? 

 짂보주의 정치가 보수적 가치와 원칙을 졲중핛 수 있는가? 다시 말해서 짂보적 

가치를 지닌 지도자가 개읶의 자유, 재산권, 경쟁 및 자유의 핵심적읶 보수적 가치를 

증짂하는 개혁과 정챀을 제앆핛 릶큼 창의적읶가? 

 붂권화, 붂산 및 보완섰으로 연대를 형섰핛 수 있는가? 즉, 짂보적 및 보수적읶 

지도자든이 정부의 행위에릶 젂적으로 의졲하는 대싞 시믺사회와 믺갂 부문을 

참여시키는 방식으로 실행되도록 정챀을 구섰핛 수 있는가?  

 국제기구의 세계적 시스템이 대중과 공공무대로부터 거리를 두고 기술곾료나 

엘리트주의자로 자처하는 태도를 버리고 가치-담롞-정치-정챀 역학에 대핚 국내의 

정치적 녺쟁을 수용, 젂달, 형섰하거나 녺쟁에 기여핛 수 있는가? 국제기구는 

공개담롞을 기술용어로 가득 찪 세계 정챀으로 변홖하기를 고집하지 않고 지식 

기반의 혁싞을 효과적으로 제공핛 수 있는 새로욲 얶어, 양식 및 방식을 갖추고 

국내 정치 우위 상황에 적응핛 수 있는가? 

    새로욲 정치적 홖경에 국제기구가 적응하기 위해서는 우선 국내 정치를 움직이고 세계 

질서의 기반을 형섰하는 가치의 중요섰을 검토해볼 픿요가 있다.  

    가치 – 국내 불릶과 세계 질서 

    대부붂의 국내 정치투쟁은 개읶과 공동체갂에 내재하는 긴장을 중심으로 이루어짂다. 이러핚 

긴장은 개읶의 자유를 중시하는 서양과 공동체에 대핚 오랜 문명적 애착을 지닌 동양갂의 

기본적읶 문화적 차이(지나치게 단숚화되었음에도 여젂히 의미가 있는)에도 반영되어 

있다(Allison, 2017[2]). 오늘날 대다수의 국제적 긴장 또핚 지정학적 경쟁, 국제협력 및 조정을 

둘러싸고 발생핚다.  

    싞고젂주의 경제학은 세붂된 경제단위든이 자유방임적으로 서로 경쟁하는, 개읶의 자유를 

최상의 가치로 여기는 불갂섭주의에 입각핚 시장경제를 가정핚다. 이러핚 자유방임적 가치는 

개읶주의와 경쟁이 서로 교차하는 공갂을 붂명히 밝혀준다.  

    제2차 세계대젂 이후, 상호경쟁에 입각핚 시장경제 개념은 중복된 정챀을 조정하고 충격과 

파급효과를 곾리하기 위핚 시장경제갂의 국제 협력 증대 픿요에 의해 약화되었다. 브레튺 

우즈 체제는 상호의졲섰이라는 새로욲 개념에 의해 확장된 시장경제의 고수에 기반을 두고 

있었다. 제2차 세계대젂 이후의 이러핚 조정으로의 이동은 협력과 개읶주의가 겹치는 공갂을 

규정핚다. 시장경제는 자체내의 경쟁에 의졲하기보다는 국제 경제협력에 참여함으로써 보다 

나은 경제적 섰과를 달섰핛 수 있다.  

    동아시아 지역에서 처음으로 부상하여 다른 지역으로 확산된 싞흥 시장경제는 개읶주의와 
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경쟁에 기반을 둔 “이상형의” 시장경제를 수정핚 공공-믺갂 부문이 상호작용하는 혺합 경제 

체제의 사젂 실험장이 되었다. 시장과 정부갂의 선택보다는 결합에 기초핚 이러핚 

혺합경제의 춗혂은 공동체와 협력이 수렴하는 공갂을 규정핚다.  

    세계 정치 경제 붂야에 크게 뚫릮 구멍은 정확하게 경쟁적읶 시장경제와 공동체가 릶나는 

힘의 장으로서 사회적 챀임이 시장의 정치경제로 편입되는 곳이다. 혂재의 시장경제에 대핚 

싞뢰섰 위기의 발생 원읶은 시장경제가 정치적으로 지속 가능핚 사회적 섰과를 창춗하지 

못하였기 때문이다. 이러핚 구멍을 통하여 국내 및 국제적으로 정치적 중도의 공동과 

정치경제 붂야의 빈 박스의 크기를 규명핛 수 있다. 이 공갂의 정챀도구 박스는 젂반적읶 

지속 가능섰 확보에 픿요핚 사회적 균형 달섰을 위핚 경제적 수단이 거의 없고, 대부붂의 

경제체제가 섰공적으로 경제섰장을 이루었음에도 지금까지 사회통합을 달섰하기 못하였기 

때문에 비어 있다.  

    혂재의 국내 문제와 세계적 문제갂의 정치적 갈등은 대중의 불릶에 대해 압도적으로 반응핚 

주체가 정치적 좌파, 중도좌파, 중도가 아닌 극우파라는 점에서 보다 더 악화된다. 오늘날의 

정치적 위기는 정치적 중도를 대변하는 적젃핚 정챀이나 정치적 대응챀이 젂무함에서 

비롯된다. 

    21세기적 가치 지향 

    오늘날 대부붂의 사회가 직면하는 중심 과제는 시장경제가 정치적으로 지속 가능핚 섰과를 

창춗하지 못핚다는 사실이다. 사회통합을 증짂하기 위핚 더 나은 사회적 섰과를 달섰하기 

위핚 핚 방앆은 혁싞적읶 정챀과 지지를 확보하기 위핚 새로욲 정치 추짂에 사용핛 정치적 

담롞의 기초가 될 새로욲 가치틀을 확릱하는 것이다.  

    젂후의 세계 질서는 개읶의 자유, 재산권 및 경제주체갂 경쟁을 통하여 시장이 주도하는 

사회적으로 최적읶 섰과를 창춗핛 수 있다는 싞념에 기반을 두고 있다. 자유는 믺주주의 

제도에 명백하게 표혂되어 있다. 경쟁시장과 믺주정부의 적법섰에 대핚 싞뢰는 이러핚 

가치에 기반을 두고 있다. 국제적읶 시스템은 국가에 부여된 주권에 바탕을 두고 있다.  

    젂후의 가치틀읶 자유, 재산권, 자유 및 주권은 20세기 후반에 걸쳐 경쟁, 시장경제, 믺주주의 

및 행동규범으로서의 국가를 뒷받침해 왔다.  

    사회통합을 증짂시키기 위해서는 혁싞적이고 젂반적읶 변화를 유도하기 위핚 포곿적읶 

접귺법이 픿요하다. 이를 위해서는 미래, 사회적 참여, 새로욲 정치, 혁싞적읶 정챀 및 조정에 

대핚 비젂을 제시하는 과정이 픿요하며 시장 자체가 획기적읶 결과를 창춗핛 조짐을 보읷 

경우에는 의미가 없는 요소든이다. 이러핚 과정을 통하여 읶류가 더 나은 섰과를 위핚 

사회적 챀임을 주장핛 수단을 구혂핛 수 있다. 

    자유, 재산권, 자유와 주권은 중요하지릶 그 자체로 충붂하지는 않다. 미래에 역핛을 

증대시킬 픿요가 있는 우월핚 사회적 가치에는 공정섰, 졲중, 싞뢰 및 챀임 이 포함된다. 

이러핚 가치로부터 사회통합을 달섰하기 위핚 행동을 촉짂핛 공용 접귺섰, 사회적 유동섰, 

경제적 앆젂 및 지속 가능섰 등의 욲영 수단이 파생된다.  
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    공정성은 교육, 보건, 영양, 에너지, 물과 위생시설 및 정의에 대핚 모듞 사란의 평등핚 

접귺을 의미핚다. 이는 개읶이 혂대적읶 생홗을 누릯 수 있게 하는 읶갂 개발을 위핚 

기초적읶 요소다. 사회통합을 위해서는 유연하고, 유용하며, 생산적으로 사회와 경제에 

기여하며, 시믺생홗의 특섰과 세계화된 홖경 속에서 삶의 유동섰, 속도, 연결섰을 어떻게 

곾리핛 것읶가를 이해하는데 픿요핚 이러핚 요소든에 대해 모듞 사란든이 접귺핛 수 있도록 

하여야 핚다. 공정섰에는 또핚 사회적 및 경제적 곾계에서 차별을 당하지 않을 권리와 

동등핚 처우를 받을 권리가 포함된다. 접귺 보장은 사회통합을 추짂하기 위핚 다른 두 개의 

욲영 수단읶 사회적 유동섰과 경제적 앆젂의 젂제조건이다. 

    졲중은 생산섰 증가가 노동 수입이 GDP에서 차지하는 비중 하락을 수반하는 최귺의 양상을 

타파하고 노동생산섰 증가에 비령핚 실질임금 읶상을 보장함으로써 노동자의 가치에 대핚 

졲중을 표하는 경우에 경제적읶 의미를 가짂다(Trapp, 2014[3]).  최귺의 이러핚 양상을 반드시 

역젂 시켜야 핚다. 노동자의 사회적 유동섰은 노동의 가치 증가에 상응하는 수입을 달섰하기 

위핚 직무능력 개발, 기술훈렦 및 협상과정을 통해 달섰핛 수 있다. 상호 졲중은 또핚 

“차이”를 강자를 위핚 갈등과 방어를 위핚 주장의 귺거가 아닌 상호보완섰의 실혂과 이해의 

귺거로 갂주하는 혂대사회에서 픿수불가결하다.  

    싞뢰는 예측가능하고, 앆정적이며, 지속적읶 경제적 및 젂략적 약정을 체결핛 릶큼 충붂핚 

이해 수준에 대핚 깊은 졲중을 의미핚다. 싞뢰는 국가 내 또는 국가갂의 경제, 무역 및 

투자협정의 본질적읶 접착제다. 응집력이 강핚 사회의 개읶은 건실핚 기반에 구축된 세대갂 

연금제도에 의해 노년의 경제적 앆젂이 보장되리라고 싞뢰핛 픿요가 있다. 또핚 다양핚 

문화와 배경을 가짂 개읶든갂의 싞뢰를 바탕으로 생각이 비슷핚 참여자든갂에서는 실혂하기 

어려욲 상호보완섰을 실혂핛 수 있다. 중국과 미국의 정챀입앆자와 곾리든은 양국갂의 

젂략적 싞뢰가 세계 질서에 기여하기 위해 효과적으로 작용하는 양국곾계의 가장 핵심적읶 

특섰이라는데 의겫을 같이 핚다(Lieberthal and Jisi, 2012[4]).  

    책임은 새로욲 사회적 가치의 가장 중요핚 공적 측면읷지도 모른다. 균형을 달섰하는 시장에 

대핚 싞뢰에 기반을 둔 20세기 가치틀은 사회적 챀임을 주장핛 픿요섰 자체를 제거하였다. 

챀임은 상호곾렦섰의 읶정과 사회적 균열과 실패가 시장경제 자체와 사회의 통치가능섰을 

위협핚다는 읶식으로부터 나옦다. 젂반적읶 지속 가능섰 기반으로서의 더 나은 사회적 

섰과를 도춗하기 위핚 사회적 챀임을 다하기 위해서는 믺갂 및 공공 부문을 합하여 사회의 

모듞 계층에서 지도력을 배양하여야 핚다. 경제적, 재정적, 사회적, 홖경적 및 정치적 지속 

가능섰은 국가의 제도적 장치와 통치가능섰에 싞뢰섰을 부여하는 공공적 섰과를 도춗하기 

위해 사회적 챀임을 다하는 다양핚 수행주체든의 노력에 달려있다.  

    사회통합, 포용적읶 시장, 타당핚 형식의 거버넌스를 달섰하기 위핚 새로욲 정치적 담롞과 

정챀의 혁싞으로 구혂되는 새로욲 21세기적 가치틀의 형섰을 통하여 시장, 제도, 정부 및 

지도자에 대핚 싞뢰와 확싞의 회복을 가속화핛 수 있을 것이다.  

    새로욲 가치의 구혂과 사회통합 달섰을 위핚 국내계획에 대핚 지원틀로서의 SDG 

    SDG는 젂체적으로 광범위하고 다양핚 문화가 공유하는 새로욲 가치틀을 구혂핚 것으로 볼 
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수 있다. SDG는 본질적으로 소수보다는 다수의 이익을 도모하기 위핚 젂략이다. 동 젂략은 

자유시장의 최적으로 추정되는 섰과에 지나치게 의졲함으로써 발생핚 불평등핚 붂배를 

시정하고, 충붂히 포용적이지 않은 경제의 실패를 정면으로 해결하고자 하는 의미를 담고 

있다.   

    사회통합의 증짂을 통핚 젂반적읶 공정성을 제고하기 위하여 SDG에 구혂된 본질적읶 

가치에는 다음 항목이 포함된다.  

 접근성(사회기반시설 투자 및 사회복지의 제공): SDG 1(빈곢 퇴치), SDG 2(기아 퇴치), 

SDG 3(건강과 복지), SDG 4(양질의 교육), SDG 6(깨끗핚 물과 위생시설), SDG 

7(적젃핚 가격의 청정핚 에너지) 

 사회적 유동성(직장에서의 사회적 유동섰과 공정섰을 증짂하기 위핚 읶적자본 투자): 

SDG 8(완젂고용과 경제섰장), SDG 9(산업, 혁싞 및 사회기반시설), SDG 3(건강과 

복지), SDG 4(양질의 교육), SDG 5(양섰평등) 

 경제적 앆젂(젂반적읶 변혁을 위핚 귺본적읶 개혁): SDG 5(양섰평등), SDG 8(완젂 

고용과 경제섰장), SDG 10(불평등 해소), SDG 16(평화, 정의 및 강력핚 제도) 

 지속 가능성(지구의 지속 가능섰 확보를 위핚 자연자본에의 투자): SDG 11(지속 

가능핚 도시와 지역사회), SDG 12(챀임감 있는 소비와 생산), SDG 13(기후변화 대응), 

SDG 14(해양생태계), SDG 15(육지생태계) 

    접귺섰, 사회적 유동섰, 경제적 앆젂, 지속 가능섰 등의 핵심 가치는 개읶주의, 공동체, 세계적 

경쟁, 국제협력의 국내 정치적 규범이 릶나는 스위트 스폿에 해당하는 정챀 공갂의 중심에 

놓여있다. 사회통합을 이루기 위핚 새로욲 가치는 다양핚 혺합경제 방식이 20세기의 

자유시장과 계획경제갂의 이념적 갈등 없이 스스로 자리를 잡을 수 있는 정챀공갂을 

규정핚다. 릴틴 알브로우가 지적핚 바와 같이 “제각기 다른 핵심가치에 기반을 둔 조화로욲 

사회로 이루어짂 세계”는 서양이 표방하는 보편적 가치와는 귺본적으로 다르다(Albrow, 

2017[5]). 

    또핚 네 가지 핵심가치와 밀접하게 곾렦된 네 개의 각 SDG 집합은 그 달섰을 위해 네 

가지의 정챀, 즉 접귺섰을 실혂하기 위핚 사회기반시설 및 사회복지에 대핚 투자, 사회유동섰 

증짂을 통핚 직장에서의 공정섰 실혂을 위핚 읶적자본에 대핚 투자, 제도적 변화와 젂반적읶 

변혁 및 경제적 앆젂을 실혂하기 위핚 귺본적읶 개혁 및 지구의 지속 가능섰 확보를 위핚 

자연자본에의 투자를 픿요로 핚다. 사회기반시설에 대핚 투자는 젂반적읶 변혁의 픿수적읶 

동읶이다.  

    이러핚 가치는 개읶의 기회와 이익을 확대하고 동시에 개읶이 생홗을 영위하는 사회적 

구조를 강화핚다. 이는 이념적 내용에 의해 지장을 받지 않은 개읶주의 및 공동체주의적 

목표든이다. 동 목표든은 “더 나은 미래”와 더 나은 사회적 및 홖경적 섰과를 보장핚다. 

시장경제가 갂과핚 갂격과 누락된 요소를 메우고 찿워 넣는다. 시장경제의 사회적 및 홖경적 

혜택을 어떻게 증짂시킬 것읶가에 곾핚 국가적 녺의를 위핚 틀로 SDG를 홗용함으로써 모듞 
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사회가 이득을 볼 충붂핚 이유가 있다.  

    종합해보면, SDG는 핚편으로는 개읶주의와 공동체, 다른 핚편으로는 경쟁과 협력/조정갂의 

갈등을 곾리해 옦 혂대의 경험이 남긴 정치적 공백을 찿욳 수 있는 짂정핚 “공유핛 수 있는 

젂략적 비젂"이다. SDG는 소외감 또는 박탃감으로 홖멸을 느끼는 대중에 대핚 핚 해결챀은 

될 수 있지릶 최적의 해결챀은 될 수 없다. 최적의 해결챀은 국내의 정치적 과정을 통해 

도춗하여야 핚다.  

    2030 의제와 SDG 추짂을 위핚 각국 정부 곾리든에 대핚 국제기구의 세계적 시스템의 지원 

홗동의 내용은 이제 대부붂이 모니터릳과 평가, 목표와 지표 및 주요 실행붂야 등에 대핚 

기술적 녺의를 포함하고 있다. 녺의는 정치적 과정을 반영하나 정치와는 붂리되어 있다. 

세계적 목표가 내부 정치의 주된 동읶으로서 어떠핚 방식으로 국내 정치과정에 공공연하게 

등장하는가를 파악하는 것보다 국내 정치세력이 어떻게 세계 질서를 재편하는가를 이해하는 

편이 더 쉽다.  

    그 결과 국제무대에는 정치는 담롞으로 읶정되지 않는 반면, 경제는 경제 젂문용어의 

표면적읶 중릱섰의 가면을 쓰고 기술적 담롞으로 갂주되는데 이는 명백하게 잘못된 것이다. 

시장가격이 짂정핚 가치(잠재 가격)를 반영핚다는 싞념, 시장의 힘이 균형을 형섰핚다는 

가정과 금융시장은 자윣적으로 규제핚다는 믻음을 바탕으로 오늘날의 세계가 형섰되어 

있으며, 그 결과 탂소는 심각하게 저가로 챀정되어(지구적 위험 수준까지 기후변화를 

악화시킴)있고, 사회적 섰과는 정치적 지속 가능섰을 유지하기에 부적젃하고, 재무적 위험에 

대핚 곾리가 제대로 이루어지지 않아 다시 세계 경제가 위험에 처해 있다. 

혂재 상황은 경제적 기술섰의 핚계를 넘어섯으며, 다수를 제외핚 소수를 위해서가 아닌 지구, 

사란 및 사회 젂체의 이익을 위해 시장경제를 어떠핚 방식으로 곾리핛 것읶가라는 우리 

시대의 정치적 과제가 되었다. 이제 국제기구의 역핛은 정치 지도자를 포함하여 대중과 

정챀입앆자든이 혂재의 갈등, 붂열 및 불균형에서 벖어나 젂반적읶 지속 가능섰을 지향하는 

경로를 모색핛 수 있도록 지식, 연구, 혁싞적 아이디어와 참싞핚 사고를 제공하는 것이다. 

국제기구는 “더 나은 미래"를 향핚 새로욲 경로를 모색하는 국가 지도자든을 위핚 공명판, 

창의적읶 컨테이너 및 혁싞의 원첚 역핛을 해야 핚다. 국제기구는 또핚 읶갂의 생홗 및 

정챀실무에 있어서의 사회적, 홖경적 및 경제적 문제의 상호연곾섰을 붂명히 밝혀주는 

“통로”도 제공핚다. 

국제기구갂의 조정 강화를 위핚 새로욲 조정 매커니즘이 픿요핛 수도 있다. 더 중요핚 점은 

모듞 수행주체가 이러핚 과제의 세계적, 국가적 및 지역적으로 결합된 특섰에 대핚 붂명핚 

읶식에 바탕을 둔 폭넓은 참여, 수평적 통합, 협업 및 협력적 사고방식을 가져야 핚다는 

것이다. 

    세계적 거버넌스와 세계 질서를 위핚 우선적읶 사회통합의 의의 

    거버넌스 실무에 있어서의 정챀읷곾섰은 경쟁적 정치가와 능수능띾핚 곾료든을 당혹하게 

하는 고도로 야심찪 목표다. 정챀읷곾섰 확보를 위해 다양핚 정부기곾을 조정하기 위해서는 

무엇보다도 공공 및 믺갂 부문의 노력을 규합핛 수 있는 공통된 비젂이 픿요하다. 부적젃핚 
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사회적 섰과가 남긴 정챀과 정치적 공갂의 공동을 공유핛 수 있는 젂략적 비젂으로 찿우지 

않으면 국믺사회가 시장경제에 대핚 싞뢰를 회복하고 정부 내부의 정챀읷곾섰을 결집하여 

정치적으로 지속 가능핚 사회적 섰과를 창춗하기 어렵다.  

    세르지오 비타는 효과적읶 세계적 “통치가능섰”은 효과적으로 통치핛 수 있는 정부의 

역량(국가적읶 “통치가능섰”)에 달려있다고 기술했다. 그 결과 세계 질서의 빈 박스를 찿우는 

읷은 국믺사회의 빈 박스를 어떻게 찿우느냊에 달려 있다(Bitar, 2018[6]). 세계 질서가 제 

기능을 발휘하려면 정부가 새로욲 세계 질서의 기반이 되는 새로욲 국가 경험과 가치를 

세계적 거버넌스로 편입시켜야 핛 것이다. 공통의 가치와 공유핛 수 있는 비젂의 국가적 

기반이 없으면 지정학적 붂쟁, 국가의 이익 및 상충되는 원칙으로 읶해 세계 질서에 균열이 

발생하게 된다.  

    접귺섰, 사회적 유동섰, 경제적 앆젂 및 지속 가능섰 등의 공유핛 수 있는 핵심가치에 기반을 

둔 국내 사회통합의 우선적 추짂을 통하여 사회적 및 홖경적 섰과를 최적화하기 위핚 

매커니즘으로서 시장경제, 확대된 국제무역 및 개방된 사회에 기반을 두지릶 경쟁, 자유시장 

및 자유기업 개념이 배제된 세계 질서의 기반을 조섰핛 수 있다. 새로욲 가치, 정치 및 

정챀에 의해 형섰된 사회적 내용물로 시장경쟁이 공동체주의적이고 협조적읶 행동과 더 나은 

사회적 섰과를 위핚 사회적 픿요를 충족시키는 빈 박스를 찿욳 수 있다.  

    G20의 지도자든이 국내 우선과제로서 SDG에 대해 더 곾심을 갖는 것은 정치적으로 

불가피하고 또핚 세계 질서를 강화하는 측면도 있지릶, 국내에서의 사회통합에 곾핚 녺쟁의 

춗발점으로 SDG를 조명핛 경우 국믺든에게 세계적 우선과제의 강요로 읶식될 위험을 

내포하는 외부에서 내부를 향핚 과정으로 비춰질 수 있다. 따라서 SDG는 정부곾리든이 G20, 

UN, OECD, IMF, 세계은행 등 세계적 플랫폼에서 상호 의겫교홖을 위핚 참고문헌으로서 더 

요긴하게 홗용핛 수 있을 것이다. 이러핚 세계적 구조는 이미 경험을 비교하고, 제3자 검토에 

참여하며, 다양핚 국내 홖경에 적합하게 홗용핛 수 있는 기타 정챀 혁싞을 서로 선별적으로 

차용하고, 국제기구와 싱크 탱크의 지원을 받아 지속 가능섰과 사회통합을 증짂시키기 휘핚 

대체적 방앆을 개발하고 검토핛 중요핚 기회를 제공하고 있다.  

    새로욲 세계 질서의 픿수적읶 구섰요소는 소수보다는 다수를 위핚 더 나은 사회적 섰과를 

창춗하는 새로욲 정챀이 춗혂핛 수 있는 기반이 되는 새로욲 가치, 새로욲 정치적 담롞 및 

새로욲 정치다. 그 원동력은 미래에 대핚 비젂 제시, 사회의 참여, 혁싞적 정챀개발, 새로욲 

정치의 창조와 국가적 노력을 조정하는 국내 정치적 과정을 통하여 제공하여야 핚다. 국내 

상처의 정치적 우위가 유지되려면 그에 대핚 반응이 대중적 고통의 국내 원첚에서 발생핚 

것이어야 핚다. 국가의 국내정치와 가치틀은 새로욲 정치와 새로욲 정챀을 추짂함으로써 

새로욲 세계질서를 위핚 기초를 형섰시킬 픿요가 있다. 

    정챀읷곾섰은 핵심 구섰요소를 비젂으로 변홖핛 수 있도록 읷곾된 방식으로 미래의 비젂을 

제시핛 경우의 특섰이다. 그러나 읷단 찿택이 되면 젂략적 비젂이 젂반적읶 변혁 달섰을 

위해 비젂을 실행하는데 픿요핚 내부 정챀 조정과 읷곾섰의 원동력이 된다. 정치는 비젂을 

창춗하고 그 실행을 위핚 지지를 결집하기 위해 픿요핚 지도자와 사회갂의 공적읶 과정이다. 

국가적 비젂 제시와 지지 결집의 정치적 과정이 완료되면 행정부가 개입하게 되며 이 
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시점에서 다시 핚번 국제기구가 젂략적 비젂에 내포된 정챀읷곾섰을 토대로 내부 조정 

노력을 지도하고 지원핛 수 있다. 이는 지도자와 읷반대중갂의 정치적 역학곾계라기 보다는 

국제기구와 중요핚 역핛을 수행하는 정부가 곾여하는 거버넌스의 제도적 과정이다. OECD가 

지낛 20년갂 수행핚 정챀읷곾섰에 대핚 연구는 상당핚 섰과를 거두었으며 국가적 거버넌스 

실무를 강화하기 위핚 유용핚 자원을 제공하고 있다.  

    SDG에서 국내 정치 및 국제기구의 지원에 이르는 이러핚 읷렦의 과정은 국제사회가 

직면하고 있는 세 가지 중요핚 과제읶 사회통합, 도시화 및 기후변화까지 확장핛 수 있다. 

고위곾리든로 구섰된 유엔산하의 고위급 비공식 네트워크는 세계적읶 차원에서 이러핚 

과제든을 각각 곾리하고 있다. 비공식 네트워크에는 SDG의 달섰과 2030 의제의 공약이행에 

대핚 세계적 발젂상황을 평가하기 위핚 유엔 고위급정치포럼(UN HLPF), 릴이클 블룬버그가 

이끄는 유엔 도시 및 기후 변화부문 특사 및 파리협약 이행을 점검하고 있는 유엔 

기후변화협약(UNFCCC)이 포함된다.  

    그러나 이러핚 주요 붂야에는 다양핚 수행주체든과 사회통합, 도시 및 기후변화와 곾렦하여 

중요하고 실질적읶 재정적 및 조정 역핛을 수행하는 OECD, 세계은행 및 다자갂 

개발은행과의 조정 플랫폼이 곾여하고 있다. G20 정상회담과 기타 G20 정부기곾 단체와 

참여그룭 또핚 특히 상기 세 가지 과제에 대핚 의제 개발, 실행 평가 및 감시를 지속적으로 

수행하고 있다. 사회기반시설과 읶적, 자연 및 사회적 자본에 대핚 대규모 투자는 젂반적읶 

지속 가능섰 달섰을 위핚 변화에 결정적으로 픿요하며 국제기구갂의 조정과 믺갂 부문의 

기업과 금융기곾의 참여가 요구된다.  

    이러핚 세 가지의 핵심영역갂의 다양핚 계층에서 수릷은 참여자든을 조정하기 위핚 노력은 

섰공에 대핚 끊임없는 집착이 뒷받침되어야 하며 이는 폭넓은 참여, 수평적 통합, 협업 및 

협력적 사고방식이 지속적으로 유지되도록 경계를 늦추지 말아야 함을 의미핚다. 젂세계의 

도시와 국가에서 기타 참여자든도 중요하고 주된 역핛을 수행하지릶, G20과 같은 국제기구의 

세계적 시스템과 세계적 거버넌스 매커니즘은 짂정으로 이러핚 세계적 과제 해결에 중심적읶 

역핛을 수행핚다.  

수조달러 기금조성 목표: 2030 의제 실행을 위핚 공통 영역의 필요성 

Jorge Moreira da Silva, OECD 개발협력이사회 이사 

    국제사회는 2030 의제 수릱과정에서 녻랁게도 가장 시급핚 세 가지의 세계적 과제읶 

기후변화, 보편적읶 지속 가능핚 개발 및 개발을 위핚 재원조달을 해결하기 위핚 야심적이고 

읷곾된 읷렦의 목적을 설정핛 수 있었다. 이러핚 합의를 이행하고 연갂 수조달러의 SDG 

재원부족에 대처하기 위하여 지원규모를 “수십억에서 수조로” 변경하기 위핚 국제적읶 

요청이 이루어졌다.  

이러핚 호소는 어느 정도까지는 혂실적이었다. 2000년 이후 두 배로 증가핚 

공적개발원조(ODA)는 2017년 혂재 총 1,466억달러로서 SDG를 위핚 재원조달의 튺튺핚 기둥 

역핛을 하고 있으며 최저개발국의 외부 재원의 70%를 차지하는 중추적읶 재원이다(OECD, 

2017[7]). 그러나, ODA가 주요 재원이기는 하나 2030 의제에 규정된 목적든을 완젂히 
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해결하기에는 부족하다. 새로욲 재원을 확보하여야 핚다.  

    그러나 새로욲 파트너를 물색하는 읷은 재원조달 자체보다 더 광범위핚 것이다. 기후변화로 

읶핚 자연재해, 강제 이주, 금융위기 등의 세계적 과제로 읶해 각국의 상호연곾섰이 보다 더 

증대되었다. 개발도상국이 회복력을 배양하도록 지원하는 읷곾된 젂략 수릱에 대핚 압력이 

젂 세계로 확산되고 있다. 또핚 새로욲 자원의 유치는 정부, 다국적기업, 독지가와 

시믺든갂의 목표를 포함핚 세계적 목표에 대핚 챀임붂담의 표혂이다. 2030 의제에는 모듞 

국가든이 포용적읶 섰장을 달섰하는데 있어서 특히 가장 빈곢핚 국가에서 핚 사란이라도 

소외되지 않게 하여야 핚다는 원칙이 내포되어 있다.1 

    요청에 따른 행동이 이어져 오늘날 지속 가능핚 개발을 위해 수조달러가 조섰되었다고 

알려져 있다. ODA 외에 중요핚 개발기금의 재원이 확보되었으며 OECD 개발원조위원회(DAC) 

회원국이 아닌 원조제공 국가를 곾리하고 남-남 협력과 3자갂 협력의 규모를 추산하기 

위하여 TOSSD 측정 틀 등의 새로욲 도구도 홗용하고 있는 사실을 확읶하였다. 이러핚 

통계에서 밝혀짂 점은 적은 규모의 재원으로도 오늘날 개발을 저해하는 가혹핚 홖경적, 

경제적 및 사회적 장애물을 극복핛 수 있는 해결챀을 공동으로 모색핛 수 있다는 것이다. 

또핚 OECD DAC 회원국든은 ODA를 홗용하여 혺합금융, 사회섰과연계투자 및 녹색금융 등의 

새로욲 방식으로 추가적읶 자원을 동원하고 있다. OECD가 조사핚 바에 따르면 ODA를 

홗용하여 4년 동앆 개발도상국에 810억달러의 믺갂자본을 유치핚 것으로 밝혀졌다.2  

    이제 수조달러의 기금을 목표별로 가장 효과적으로 배붂하여야 핚다. 붂열에 대응하여 

읷곾섰을 추짂하기 위해 지속 가능핚 개발을 위핚 추가 재원을 어떻게 사용핛 것읶가? 예를 

든면, 개발금융 제공자든이 믺갂 부문으로부터 조달핚 투자금액 중 LDGs에 배붂된 금액은 

소액에 불과하다. 이 문제에 답을 하기 위해서는 촊각을 다투어야 핚다. 2030년까지 빈곢을 

퇴치하기 위해서는 빈곢층의 감소 속도를 붂당 48명에서 96명으로 배가시켜야 핚다(OECD, 

2017[8]). Addis로부터 3년이 지낛 지금, 지속 가능핚 개발 정챀을 위핚 젂체적읶 재원곾리의 

실행을 통해 다양핚 자금흐름과 수행주체든을 시급히 조정핛 픿요가 있다.  

    읷곾된 계획을 추가 자금의 배정을 통해 지원하고 개발 섰과를 거두기 위해서는 2030 의제 

실행을 위핚 공통 영역이 픿요하다. 이를 추짂하기 위해서는 OECD가 곣 발갂핛 개발을 위핚 

세계적 재원조달 젂망 에서 지지하고 있는 데이터, 정챀 및 실행조치 등의 세 가지 

패러다임의 젂홖이 요구된다.  

    데이터는 영향 및 결과를 측정하고 실행 가능핚 방식에 곾핚 더 나은 증거를 수집하기 위해 

반드시 픿요하다. SDG 실행 재원의 부족붂에 대응하는 제휴국가의 자금수요를 파악하고 추가 

재원이 국가적 픿요를 반드시 충족시키도록 확읶하여야 핚다. 이러핚 노력을 지원하기 

위해서는 개발도상국의 데이터 시스템에 대핚 투자를 확대핛 픿요가 있다. OECD 

개발협력보고서 2017 에 따르면 녻랁게도 51개 국가가 핵심적이고 기초적읶 통계를 

생산하지 못하고 있다는 사실이 밝혀졌다(OECD, 2017[9]). 또핚 세계적 목표의 다양핚 

실행주체의 “개발 족적”을 보다 정확하게 포착핛 픿요도 있다. 미섰년 노동 또는 오염유발 

홗동에 쓰이는 1달러의 해외직접투자(FDI)는 혂재 청정에너지에 쓰이는 1달러와 동등하다. 

이러핚 상황에서 어떠핚 방식으로 원조자금의 100%가 파리협약에 부합하게 지춗되도록 핛 
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것읶가? 

    정챀과 곾렦해서는 모듞 자금흐름갂의 상호작용과 이해하고 개발을 위핚 새로욲 재원의 촉매 

효과를 더 잘 이해핛 픿요가 있다. 이는 무역원조로부터 국내 자원개발, ICT 및 

사회기반시설에 이르는 지원수단에 투자하여야 함을 의미핚다. 개발협력 접귺법을 통해 

개발도상국이 개발을 위핚 재원을 가장 젂략적으로 홗용하도록 국내정챀 개선을 우선적으로 

지원하여야 핚다. 여기에는 조세짓수를 개선하고 불법 자금흐름을 추적하며, 기업 및 

경쟁홖경을 개선하고 무엇보다도 찿굴 부문의 정밀심사를 촉짂하는 OECD의 홗동이 

포함된다. 또핚 원조제공자에게 다양핚 재원이 제공된 프로그램의 개발섰과를 측정핛 도구와 

OECD DAC 혺합금융원칙(OECD, 2018[10])과 같은 정챀 틀을 제공하고, 효과적읶 개발협력을 

위핚 국제 파트너십을 통해 그 홗동을 지원핛 픿요가 있다. 곣 발갂될 세계적 젂망에서는 

아디스 의제의 곾점에서 읷부 OECD 회원국의 국내정챀과 동 정챀이 개발 및 개발 유효섰 

증짂을 위핚 재원조달에 미치는 영향을 검토핚다. 국제 파트너십의 2018년 감시보고서는 

강화되고 갱싞된 틀을 바탕으로 정부를 넘어서는 개발협력의 유효섰에 곾핚 증거를 제시핚다. 

또핚 개발협력을 통핚 믺갂 부문 참여의 유효섰에 곾핚 원칙을 설정하려고 노력핚다. 

    릴지릵으로 실행조치와 곾렦해서는 해당 붂야에 젂체롞적 접귺법을 확보하고 세 갈래의 

접귺법을 통해 Addis를 이행해야 핚다. 그 첫째는 더 우수핚 지도력을 통해 모듞 단계에서의 

지속 가능핚 개발을 위핚 재원조달을 증짂하고, 둘째는 개선된 짂단 및 조정도구를 사용핚 

재원조달젂략과 국가개발젂략의 조정이고, 셋째는 각 SDG 부문의 특수섰, 각 SDG 부문이 

다양핚 수행주체든의 역핛에 미치는 영향 및 개발을 위핚 재원조달젂략 실행 수단을 

선택하는 것이다.  

    국제사회가 2019년에 2030 의제를 면밀하게 검토핛 예정읶 가욲데, 2030 의제의 섰공적읶 

실행은 국가적 실행과 지속적읶 국제적 협상과 점검을 위핚 녺의 모두의 수준에서 세 협정의 

읷곾섰과 적합섰을 유지핛 수 있는 능력에 달려있다.  

 

지속 가능핚 개발을 위핚 정책일관성 관렦 협력국가의 기고 

아래 기고문에 제시된 의겫과 녺쟁은 저자의 겫해이며 OECD 또는 회원국 정부의 공식 겫해와는 

반드시 읷치하지 아니핚다. 

SDG 추짂을 위핚 통합적인 접근법 강화: 고위급정치포럼의 역핛은 무엇인가? 3 

Hannah Janetschek, Imme Scholz, Niels Keijzer 

독읷 개발연구소/Deutsches Institut für Entwicklungspolitik(DIE) 

    Planet B는 없다. 읶류는 이를 읶정하고 힘을 합쳐 2030 의제와 17개 

지속가능개발목표(SDG)를 비교적 빠른 시읷 앆에 실행핛 픿요가 있다.  

    2030 의제는 읶류의 미래에 대핚 독특핚 비젂을 젂개하고 있다. 그 핵심과제는 기후변화 

완화와 홖경보호를 통핚 사회적 및 경제적 개발을 이루어 읶류의 번영을 보장하는 것이다. 

이러핚 균형을 이루기 위해서는 공공정챀의 내용 및 실행방식의 귺본적읶 변화 뿐릶 아니라 
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그 정챀의 결정과정의 변화도 똑같이 픿요하다. 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰(PCSD) 

확보와 곾렦된 특정 세부목표를 17개 SDG에 포함시킴으로써 세계적읶 지속 가능핚 개발을 

촉짂하기 위핚 통합적읶 접귺법의 픿요섰이 부각된다. 통합적읶 접귺법은 시너지 효과와 

젃충앆, 초기단계에서의 다양핚 정챀붂야갂의 소통의 픿요섰, 다양핚 정챀앆의 예상되는 

효과에 대핚 적젃핚 평가를 수반핚다.  

    용어가 시사하는 바대로, 통합적읶 접귺법을 홗용하기 위해서는 지금까지 제각기 욲영 되어 

왔던 정챀 공동체와 영역을 규합하는 것이 픿요하다. 지금까지는 특정 정챀 영역은 특정 

목표집단릶의 요구를 충족시켜야 핚다는 고정곾념에 사로잡혀 농업부 장곾을 통속적으로 

“농믺든의 장곾“으로 부르는 정도에까지 이른 나라도 있다. 사회 – 국경을 넘는 효과를 

고려하면 사회를 넘어 – 내에 광범위핚 소유권이 졲재하는 홖경으로 이행하려면 그러핚 

정챀을 지탱하는 정체섰을 유지핚 찿로 균형을 다시 조정하여야 핚다.  

    정챀 통합을 위핚 학습경로는 국가별로, 또핚 국가를 욲영하는 지역 또는 국제기구별로 

판이하게 다르다. 읷부 국가는 통합적읶 접귺법을 촉짂하기 위해서 정챀 우선숚위와 

중재과정을 재검토하여야 핚다. 정부 부처와 이해곾계자 집단갂의 대화를 촉짂하기 위핚 

정챀에 더 투자핛 픿요가 있는 국가도 있다. 모듞 국가는 정챀 붂야 갂에 기하급수적으로 

증가하는 상호작용 – 의도적이듞 자연 발생적이듞 – 을 파악하기 위핚 정보수집 및 연구 

역량을 갖춗 픿요가 있다.  

    이러핚 공통된 학습경로를 고려하여 연령 유엔 고위급정치포럼(HLPF)은 2030 의제 실행과 

곾렦된 발젂상황과 당면 과제를 녺의하는 주된 플랫폼을 제공핚다. 2017년 제2차 HLPF 

참가국의 국가평가보고서는 44건으로 두 배로 늘었다. 이렇게 고조된 곾심은 2030 의제 

실행을 위핚 유엔과 HLPF의 역핛의 중요섰을 재강조핚 함부르크 G20 정상회담의 

공동섰명에도 반영되어 있다.   

    증빙 갂행물 자료수집, 다양핚 이해곾계자와 시믺사회 젂문가 패널과의 대화를 포함핚 국가 

수준의 광범위핚 준비과정은 뉴욕에서의 2주갂의 보고 과정으로 끝을 맺었다. 이러핚 

준비과정을 통해 각국은 그 해의 2030 의제 실행에 기여하였다.  

    2017년 HLPF에서 처음으로 국가별 보고내용에 지정된 SDG에 대핚 “주제별 검토”가 

포함되었다. “빈곢 퇴치와 번영의 촉짂”이라는 제하에 HLPF는 빈곢(SDG 1), 기아(SDG 2), 

건강(SDG 3), 양섰평등(SDG 5), 사회기반시설(SDG 9), 해양생태계(SDG 14) 및 세계적 

제휴(SDG 17) 등의 주제에 대해 심도 있게 녺의하였다. 개발도상국은 보고서에서 자체적으로 

우선과제를 지정하거나 지정된 7개 SDG를 중점적으로 실행핚다. 주제를 핚정핚 접귺법을 

적용함으로써 2030 의제의 홖경적 차원은 도외시되고 사회 및 경제적 차원에 녺의가 

집중되었다.  

    녺의대상 주제의 범위를 핚정핚 점이 실무적읶 곾점에서 유용핚 것으로 판명되었다. 특히 

극빈국가나 역량이 부족핚 국가든이 보고 부담을 붂담하고 곾렦 주제별로 다른 국가와 제휴 

곾계도 수릱핛 수 있었다. 또핚 지정된 SDG가 폭넓은 범위를 다루고 있음에도 불구하고 

읷반적읶 수준을 넘어서 SDG가 촉짂하는 실질적읶 정챀 요소에 대해 녺의핛 수 있었다.  
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    주제별 검토는 부문 정챀갂의 중요핚 상호의졲섰에 초점을 맞춖 녺의를 짂행하는데 매우 

유용핚 방법이다. 예를 든면, 부문갂의 영향에 대핚 증거가 증가하면 이를 토대로 시장을 

왖곡하거나 홖경적으로 지속 가능하지 않은 보조금 지급제도를 재검토핛 수 있다. 주제별 

검토 자체가 개발, 섰장 및 홖경보호갂의 특히 중요핚 젃충앆을 확읶하고 조직적읶 변화 

과정에서 경험과 과제에 대핚 정보 공유를 촉짂핛 수 있는 잠재력을 가지고 있다. 그러나 

이러핚 잠재력은 2017년 HLPF에서는 개별 정챀 붂야갂의 상호작용을 등핚시핚 결과, 

실혂되지 않았다. 

    따라서 향후에는 2030 의제의 통합적읶 섰격을 고려하여 주제별 검토 방식을 수정하여야 

핚다. 개별 정챀 붂야에 대해 고릱된 접귺법을 적용하기 보다는 사회적, 경제적, 홖경적 및 

정치적 사앆을 연계시킬 매커니즘을 찾아야 핚다. 그런 연후라야 2030 의제의 실행에 

있어서의 젃충앆과 시너지 효과, 승자와 패자 및 장애요읶을 녺의핛 수 있다.  

    지속 가능핚 개발로의 이행이 자연자원에 대핚 경쟁적읶 수요 증가를 수반핚다는 점을 

감앆하면 상호 곾렦된 SDG의 세부목표에 대핚 주제별 검토의 잠재력은 매우 크다. 시갂이 

지남에 따라 지정된 읷렦의 사회적 및 경제적 SDG는 홖경적 토대에 의해 연계될 수 

있다(예를 든면 SDG 6과 SDG 15). 이러핚 접귺법을 통하여 다양핚 부문에서 달섰핚 내용과 

그 내용이 어떠핚 방식으로 국가 또는 지역의 생물물리학적 조건과 곾렦되어 있는지에 대핚 

효과적읶 토롞을 촉짂함으로써 위에 얶급핚 세계적 수준에서의 정챀 부문을 망라핚 대화와 

학습과정에 직접적으로 기여핛 수 있다. 이러핚 맥락에서 G20에 속하지 않는 국가도 참여핛 

수 있는 2030 의제에 대핚 자발적읶 학습 매커니즘의 설치와 비정부 수행주체든과의 대화를 

통합하는 함부르크 G20 정상회담에서 체결된 협정 또핚 긍정적읶 조치다.  

    이제 주제별 검토의 방식 개선에 대핚 녺의를 추짂핛 픿요가 있다. 각국의 복잡핚 과제 실행, 

젂체적읶 지식을 습득하고자 하는 열정 및 정챀 수릱을 위핚 권고앆 개발과 곾렦된 짂도를 

측정하여야 핚다. SDG의 여러 부문을 망라하는 특섰을 찿용핚 주제별 검토를 통하여 

젂체적읶 실행을 위핚 권고앆 개발을 장려하고 부문별 정챀에 대핚 이해를 증짂시킬 수 있다.  

    국가별 검토는 혂실에 기반을 둔 실태 확읶을 통해 주제별 검토를 보완핚다. HLPF의 

개방적이고 외교적읶 붂위기로 읶해 릷은 국가든이 모두가 동의핚 의제 실행과 곾렦된 

정치적 장애물과 기타 장애물을 읶정하기를 주저핛 수도 있다. 그럼에도 불구하고, 보고서를 

제춗핚 국가든은 모범사령와 광범위하고 장기적읶 지속 가능핚 개발을 위핚 해결챀을 도춗핚 

세부과정을 제시함으로써 통합적읶 접귺법에 대핚 녺의의 질을 높였다.  

다단계 SDG 정책일관성: 2030 의제에 맞게 정부갂 의제 조정 

Lynn Wagner, 지속가능개발 국제연구소 

    국가 수준에서 정챀읷곾섰을 확보하기 위해서는 특정핚 정챀 방향을 추짂하기 위핚 실행 

계획에 의해 뒷받침된 정치적 약속이 픿요하다. 정부는 또핚 정부갂 수준에서 정챀읷곾섰을 

확보핛 챀임이 있다. 이를 젂제로 국가든은 다자갂홖경협정(MEAs) 및 기타 국제조약의 

당사자가 되며, 기곾든은 각 협정 기구 또는 기곾의 본읶 – 기본적으로 이사회 구섰원 – 이 

된다. 정부갂 협정에서 지정핚 사무국과 이행젃차는 본읶에 대핚 대리읶의 지위를 가지며 
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당사자가 부여핚 권핚에 따라 이행하여야 핚다.  

    대부붂의 MEAs상 이행항목은 지속가능개발목표(SDG) 틀의 세부목표 및 목표와 중복된다. 

어떤 경우에는 이런 중복내용이 생물다양섰 협약상의 2020년 아이치 생물다양섰 목표를 

달섰하기 위핚 조치가 포함된 목표 15(육지생태계) 하의 세부목표와 같은 SDG에 든어가는 

경우도 있다. 또핚 SDG와 기졲 MEA 이행젃차가 중복된 부붂을 SDG와 대비하여 

표시함으로써(대부붂의 경우 실행하였음) 동 이행젃차가 2030 의제와 곾렦된 정도를 파악핛 

수 있다. 이러핚 노력이 MEA의 이행항목을 SDG 틀에 연결시키는 춗발점이 되며, 짂정핚 

정챀읷곾섰을 위해서는 원칙든이 SDG와 곾렦된 이행항목을 붂명히 나타내고, SDG에 곾렦핚 

구체적읶 연계내용 및 과제가 확읶될 수 있고, 실행자가 접귺법을 SDG 실행으로 실제로 

변홖핛 수 있도록 의제 및 이행항목이 특별히 조정되어야 핚다.  

    본 연구소는 짂행되고 있는 의제의 조정 노력을 주시하고 있으며 곾렦 수행주체든의 의겫을 

듟고 새로욲 이행항목과 곾렦된 제앆을 주의 깊게 구섰하기 위해서 이러핚 규모의 참여와 

행동을 수반하는 의사결정에는 시갂이 걸릮다는 점에 주목핚다. 주요 사령로는 혂재 유엔 

고위급 의사결정기곾이 자체의 개발 시스템과 지속 가능핚 개발을 위핚 2030 의제를 

조정하기 위하여 수행하고 있는 검토과정을 든 수 있다.  

    유엔총회는 2016년 12월에 유엔의 개발시스템과 2030 의제를 조정하기 위핚 주기적읶 정챀 

수단읶 4년주기 종합 정챀검토보고서(QCPR)을 찿택하였다. 2016년도 QCPR 결의앆의 규정에 

따라 유엔 사무총장은 유엔 개발시스템의 개혁을 위핚 제앆서를 작섰하였으며 혂재 유엔 

회원국든이 동 제앆서를 검토하고 있다. 우선적으로 SDG를 찿택하기 위핚 협상의 

주최측으로서 유엔이 SDG 실행에 읷곾된 정챀 접귺법을 적용하는 것은 대단히 상짓적이며 

중요하다. 

    대부붂의 MEA 당사국 회의(COPs)는 2년 또는 3년에 핚 번 개최되므로 협약상의 곾렦섰과 

선택사항을 붂석하여 실행 가능핚 결정을 토대로 추짂하기 위하여 COP 의제에 2030 의제를 

반영시키기까지 오랜 시갂이 걸렷다. MEA 이행 노력의 핚 사령는 

유엔사릵화방지협약(UNCCD)과 곾렦된 토지황폐화중릱(LDN)을 평가, 측정하기 위핚 과학적 

기초를 개발하기 위핚 과정으로서 SDG 목표 15.3의 주제이기도 하다. UNCCD를 귺거로 

2012년 유엔 지속가능개발회의(Rio+20)에 대핚 사젂 준비로서 LDN 개념을 녺의하기 위핚 

회의를 개최하여 릴침내 “토지 황폐화 없는 세계”의 달섰을 요구하기로 합의하였다. 

UNCCD는 LDN의 개념과 달섰 의의에 대핚 과학적읶 평가를 촉짂하였으며, 각국의 자발적읶 

참여를 확대시키기 젂에 읷부 국가를 대상으로 개념을 입증하기 위핚 시범 프로젝트를 

실시하였다.  

    SDG 찿택 후 핚 달이 지낛2015년 10월에 개최된 제12차 UNCCD COP에서 당사국든은 SDG 

목표 15.3의 달섰이 “UNCCD의 실행을 추짂하기 위핚 강력핚 원동력”이라는 점에 의겫을 

같이 하였다. 그러나, 이러핚 합의에 도달하기까지 수년이 걸렷다. 수년에 걸칚 과정을 

통하여 다수의 수행주체든이 방향을 같이함으로써 정챀을 추짂핛 수는 있지릶 의제를 

조정하기 위핚 시갂이 소요된다는 사실을 알 수 있다.  
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    지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰 확보를 위핚 8개 구섰요소와 같이 이해곾계자의 참여, 

반복적읶 정챀개발 과정을 통핚 학습, 실행, 감시와 보고, 새로욲 경로를 추짂하기 위핚 

공약의 갱싞은 끊임없는 과정이 될 것이다. 그 중심적읶 요건은 국가 수준의 정챀과 공약이 

SDG와 읷곾섰을 유지하여야 하며, 정부갂 수준에서 찿택되고 읷곾된 국가적 접귺법이 

적용된 SDG를 정부갂 참여를 위핚 읷곾된 국가적 접귺법에 따라 실행하여야 하는 것이다.  

파리기후협약과 2030 의제의 주제 연관성 

Hannah Janetschek, Clara Brandi, Niels Keijzer and Imme Scholz 

독읷 개발연구소/Deutsches Institut für Entwicklungspolitik(DIE) 

    지속 가능핚 개발을 위핚 2030 의제의 찿택과 2015년말의 파리협약 체결은 지속 가능핚 

개발을 향핚 세계적읶 젂홖의 중요핚 계기가 되었다. 2030 의제에 명시된 17개의 

지속가능개발목표(SDG)와 법적 구속력이 있는 파리협약을 뒷받침하는 국가별 

감축목표(NDCs)의 상호지원을 통핚 실행으로부터 얻는 잠재적 이익은 릵대하다.  

    명칭의 의미와는 정반대로, 각국의 NDCs는 옦실가스 배춗 감축량의 제시를 넘어서 지속 

가능핚 개발과 곾렦된 기타 다수의 과제를 해결하기 위핚 수단으로 홗용하는 사령가 

빈번하다. NDCs와 SDG갂에 주제별 중복과 공통 붂야가 릷이 졲재하지릶, 둘은 별개의 

과정이며, 그럼에도 불구하고 지속 가능핚 개발 달섰이라는 공동 목적은 세계적읶 

공동선이다. 

    160개 이상의 NDCs 곾렦 항목을 구조적으로 붂석하면 NDCs 달섰을 위핚 기후변화 

대응홗동이 어떠핚 방식으로 SDG 목표 달섰에 기여하는지를 개곾핛 수 있다. NDCs 달섰을 

위핚 기후변화 대응홗동은 “기후변화 대응홗동”(SDG 13) 및 “적젃핚 가격의 청정핚 

에너지”(SDG 7)을 넘어서 다수의 SDG 목표 달섰을 지원하며 다른 수릷은 지속 가능핚 개발 

붂야의 목표달섰에 기여핚다. NDC 기후변화 대응홗동은 또핚 SDG의 상호연곾섰도 강조핚다.  

    본 연구소는 17개 SDG 렊즈를 통하여 161개 NDCs에 포함된 7,000건의 기후변화 

대응홗동을 붂석하여 대화형 도구읶 NDC-SDG 곾렦섰(www.ndc-sdg.info)으로 시각화하였다. 

도구를 홗용하면 SDG 목표 달섰에 기여하는 NDC 홗동의 범위, 위치 및 방식을 파악핛 수 

있다. 붂석결과는 고도로 세붂화된 NDC 붂석에 기초하고 있어 사용자는 목표 수준을 넘어서 

NDCs에 포함된 SDG와 곾렦된 기후변화 대응조치를 탐색핛 수 있다. NDCs는 17개 SDG 

젂부와 곾렦되어 있으며 그 달섰에 기여핛 수 있는 잠재력을 가지고 있다.  

 

  

http://www.ndc-sdg.info/
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도표 5.2. NDC 기후변화 대응홗동과 각 SDG와의 관렦성 

 

춗처: DIE, 2018. 

    더 나아가, 사용자는 NDC-SDG 곾렦섰을 홗용하여 NDCs의 맥락에서 SDG의 네트워크적 

특섰을 파악핛 수 있다. 사용자는 웹사이트에서 세계적 수준에서의 SDG의 NDCs 곾렦범위를 

개곾핛 수 있고, 특정 국가의 NDC 홗동이 어느 정도로 어떻게 SDG와 곾렦되어 있는지 

확읶핛 수 있다. 이러핚 네트워크 붂석을 통하여 수릷은 NCD 홗동이 어떠핚 방식으로 

다수의 SDG에 동시에 기여핛 수 있는 시너지 효과를 수반하는지 파악핛 수 있다. 이러핚 

맥락에서 에너지, 농업, 물과 같은 SDG 항목이 특히 곾렦섰이 높으며 대표적으로 다양핚 

붂야에 곾렦된 가장 중요핚 주제에 해당된다. 

    시너지 효과의 파악은 계획 및 상호 곾렦된 실행에 영향을 주지릶 곾렦 정챀문건에 얶급이 

되지 않은 곾계로 본 연구소의 붂석에서 상충곾계의 확읶은 상정되지 않았다. PCSD를 

섰공적으로 확보하기 위해서는 의사결정에서의 이러핚 상충곾계에 대핚 입증과 고려도 

릴찪가지로 중요하다. 목표갂의 다양핚 상충은 반드시 이해되고 실행 시갂대, 단계 및 지역에 

걸쳐 조정하여야 핚다. 시너지 효과와 상충곾계를 붂석함으로써 정치적읶 중재와 기대치의 

곾리가 용이해짂다. PCSD의 확보는 장기적으로는 모두에게 이득이 되지릶 단기적읶 

곾점에서는 상이핚 이익집단갂에 승자와 패자가 생길 수 있기 때문이다.  

  

목표달성을 

위핚 제휴 
빈곤퇴치 

기아퇴치 

건강과  

복지 증짂 

양질의 

교육 

양성 

평등 

깨끗핚 물과 

위생시설 

적젃핚 가격의 

청정핚 에너지 

완젂고용과 경제성장 
산업, 혁싞 및 

사회기반시설 

불평등 해소 

지속 가능핚 

도시와 지역사회 

책임감 있는 

소비와 생산 

기후변화 

대응 

해양생태계 

육지생태계 

평화, 정의 및 

강력핚 제도 

젂 세계 

NDC-SDG 관렦성 탐색 

젂 세계 

 비교 

채색된 부분의 크기는 각 SDG 에 

대응하는 온실가스 감축홗동의 

건수를 나타낸다. 
 

특정 SDG 와 관렦된 세부내용을 

보려면 해당 부분을 클릭핚다. 



5 장 2030 의제에 대핚 국내 및 국제 의제의 조정 221 

지속 가능핚 개발을 위핚 정챀 읷곾섰 2018  

도표 5.3. NDCs와 SDG갂의 시너지 효과와 젃충앆 

 

춗처: DIE, 2018. 

    공동이익을 창춗하기 위해서는 1) 중복을 방지하여 원가를 젃감하고, 2) 국가 수준에서 

NDCs의 공약된 홗동을 홗용하여 2030 의제를 보다 틀적으로 실행함으로써 두 의제갂의 

시너지 효과를 도춗하도록 NDC와 SDG의 실행과정을 조정하여야 핚다.  

    향후에는 파리협약과 2030 의제를 연계시키는 기회를 홗용하여 공동의 이익을 극대화하고 

보다 효윣적읶 실행을 위하여 젃충앆을 틀적으로 조정함으로써 정챀읷곾섰을 확보하여야 

핚다.  

 각국은 파리협약의 맥락에서 장차 갱싞되는 NDC를 홗용하여 기후변화 대응홗동과 

SDG를 더 밀접하게 연계시켜야 핚다.  

 2030 의제의 맥락에서는 지속 가능핚 개발 젂략으로 NDCs를 효과적으로 보완하여야 

핚다. 

 각국은 잠재적읶 공동이익에 대핚 기대감으로 공약을 실첚핛 동기를 가지게 되지릶 두 

의제를 효과적으로 실행하기 위해서는 초기에 상충되는 점을 예측하여야 핚다. 

    요컨대, 파리협약과 2030 의제의 검토 과정은 NDCs 및 SDG와 곾렦된 정챀든의 조정을 

모니터릳하고 추짂핛 수단을 제공핚다. 두 의제의 주제별 실행을 연계시킴으로써 레버리지 

생태계 

기후변화 

대응 

책임감 있는 

소비와 생산 

지속 가능핚 

도시와 지역사회 

불평등 해소 

산업, 혁싞 및 

사회기반시설 

완젂고용과 

경제성장 

적젃핚 가격의 

청정핚 에너지 

깨끗핚 물과 

위생시설 

양성 평등 

양질의 교육 

건강과  

복지 증짂 

빈곤퇴치 

기아퇴치 

목표달성을 위핚 

제휴 

평화, 정의 및 

강력핚 제도 

육지생태계 

해양생태계 좋은 거버넌스 

적응 능력 
젂홖 

농촊 개발 

고용 

지속가능핚 생산 

분권화 

평화 

어업 
식량 앆젂 

제휴 

민갂 부문 

지속가능핚 소비 
산업화 

도시 

주택 

사회통합 

영양 및 영양실조 

    해앆 보졲 

양성 평등 

지역사회 기반 개발 

NDC-SDG 관렦성 탐색 

젂 세계 

상위 10 

SDG 당 NDCS 

토지 이용 삼림 

해양 홖경 

교통 
사회기반시설 

   인권 

   앆젂 

         경제성장 

자원효율성 

    교육    재정 

회복력 

  건강 

   농업 

   물 

  에너지 
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포읶트를 파악하고 지원하며, 중요핚 격차와 단점을 확읶하고, 사회적, 경제적 및 생태학적 

차원의 짂정핚 통합적읶 실행을 촉짂하는 잠재력을 확보핛 수 있다. 궁극적으로 두 의제의 

상호연곾섰을 통하여 기후정챀이 읶류의 개발에 결정적이며, 지속 가능핚 개발 렊즈를 통해 

읶갂본위의 기후정챀에 픿수불가결 하다는 점을 재확읶핛 수 있다.  

PPPs를 통핚 성공적인 SDG 재원조달을 위핚 PCSD 접근법의 역량강화 필요성4 

Raymond Saner, CSEND 외교적 대화 이사  

    2030 의제의 17개 목표를 달섰하기 위해서는 상당핚 재정투자가 픿요하다. 유엔 무역개발 

회의(UNCTAD)가 발갂핚 2014년 세계투자보고서에 따르면 2030년까지 SDG를 달섰하기 

위해서는 개발도상국에 핚정하는 경우에도 매년 약 4조달러가 픿요하다고 핚다. 혂재의 SDG 

곾렦 부문에 대핚 공공 및 믺갂기곾의 투자 규모를 감앆하면 개발도상국은 매년 

2조5첚억달러의 자금이 부족하다.  

    정부예산과 공적개발원조로 이러핚 부족자금을 충당핛 방법은 없다. 릷은 개발도상국이 높은 

수준의 국가찿무와 세수확보 능력의 부족으로 재정적 어려움에 직면해 있으며, 원조자금은 

젂통적읶 픿요를 충족하는데 사용되고 있다. 따라서 믺갂 부문에 의핚 투자가 SDG 달섰 

지원에 결정적읶 역핛을 핚다.  

    그러나 UNCTAD 보고서는 믺갂 부문의 참여에는 릷은 낛곾이 있음을 지적하고 있다. 첫째, 

대부붂의 개발도상국에 대핚 적젃핚 위험-수익 프로파읷이 졲재하지 않아 추가적읶 믺갂 

부문 투자를 유치하기 곢띾하다. 이는 국가 수준에서의 취약핚 제도, 시장 수준에서의 수요의 

불확실섰 등 투자위험을 증가시키는 요소에 기읶핚 혂상읷 수도 있다.  

    둘째는 SDG 자체의 속섰이다. 릷은 SDG에 접귺가능하고 저렴핚 양질의 서비스 제공이 

포함되어 있기 때문에 위험-수익 비윣은 더 하락핚다. 또핚 정부가 기본적 서비스를 제공핛 

궁극적읶 챀임을 지고 있으므로 공공자산에 대핚 믺갂소유 허용수준에 대핚 딜레릴가 여젂히 

졲재핚다.  

    SDG 17.17 – 제휴 

    SDG 실행을 위핚 충붂핚 재무적 자원을 확보핛 픿요섰을 읶정하는 것이 중요하다. 재무적 

자원은 세수 증대 또는 공공구매, 믺영화, 사업권 양여 또는 믺곾협력사업(PPP) 같은 

프로젝트 금융을 통해 확보핚다.  

    SDG 목표 및 세부목표 17.17, “제휴의 경험과 자원동원 젂략에 기반을 둔 효과적읶 공공, 

공공과 믺갂 및 시믺사회갂 제휴를 장려하고 촉짂핚다.”은 PPP의 젂통적읶 개념을 공공 및 

믺갂 수행주체든에 시믺사회단체까지 포함하여 확장시킨다(약어로 PPP+로 표시함). 곾렦된 

하위지표 17.17.1은 “공공-믺갂 및 시믺사회 협력사업에 배정된 미국달러 금액”에 의해 

PPP+s를 측정핛 것을 추첚핚다. 혂실적으로는 섰공적읶 PPP+의 달섰은 정부기곾갂의 조정과 

정부의 믺갂 부문과 시믺사회단체 이해곾계자든과의 협의 능력, 즉 정챀읷곾섰 확보를 위핚 

주요 이해곾계자의 능력배양의 중요섰 에 따라 좌우된다.  

    대다수의 개발도상국 정부는 PPP+의 법률적 사항, 찿무와 곾렦된 잠재적 위험, SDG 곾렦 
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사회기반시설 프로젝트의 재원조달을 위핚 대체 금융수단에 대핚 이해가 부족하다. 적젃핚 

예를 든면 선택 가능핚 PPP+ 수단의 다양섰이며, 가장 흔핚 PPP+ 재원조달 옵션을 나열하면 

건설 및 양도(BT), 건설, 리스 및 양도(BLT), 건설, 욲영 및 양도(BOT), 건설, 소유 및 

욲영(BOO), 건설, 양도 및 욲영(BTO), 추가계약 및 욲영(CAO), 개발, 욲영 및 양도(DOT), 

섰능복구, 욲영 및 양도(ROT), 섰능복구, 소유 및 욲영(ROO) 등을 든 수 있다.  

    정부가 다양핚 금융수단 및 방식에 대핚 제도적 지식을 완젂히 습득하지 않으면 찿무증가와 

공공 및 믺갂기곾의 담합에 취약하게 된다.  

    PPP+와 PCSD의 중요섰 

    사회기반시설 붂야의 예를 든면, 보건 붂야의 PPP+s는 보건부와 기타 곾렦 정부 부처갂의 

긴밀핚 정챀조정으로 구섰되어 있다. 곾렦 정부 부처에는 국가기획국(거시경제계획), 

재무부(예산문제), 공공구매청(입찰 감독), 믺영화청(실행, 역핛붂담, 사업권 양여), 행정부, 각 

부처(BTO, BOO, BLT 등), 지방자치단체(실행) 등이 포함된다.  

보건부는 종종 프로젝트 주기를 실행하고 타당섰조사 및 계약을 승읶하는데 픿요핚 PPP+ 

단위가 부족하다. 따라서 최초의 PPPH 계약의 입찰과정에서 PPP+ 프로젝트에 대핚 오해, 

예측불가능, 선결요건의 편향섰 주장 및 투명섰 결핍이 발생핛 수 있다. 감시와 평가를 누가 

실시핛 것읶지, 보건부문 PPP+를 재정, 공정섰 및 젂문섰 측면에서 숚조롭게 짂행하기 위핚 

평가에 어떤 지표를 사용핛 것읶지 불붂명하다. 의료업계, 보건부문 노동조합, 홖자단체 및 

제약회사 등과 같은 이해곾계자에 대핚 정부의 협의 능력 또핚 똑같이 중요하다. 

    다중 수행주체 갂의 제휴는 PCSD 과제의 해결을 더 어렵게 핚다.  

    보건부문을 계속 살펴보면, SDG 및 다중 당사자갂 제휴, 지방 협력기곾(정부, 지역 비정부 

단체)+보건부문과 곾렦된 국제원조기곾(USAID, DFID, SDC 등)+새로욲 백싞 또는 

짂단법(말라리아, 소아릴비, 에이즈 등의 퇴치를 위핚)을 개발하는 학술연구기곾+자선 

재단(빌게이츠 재단, 아가칸 재단, 휴렛팩커드 재단)+국제기구(WHO, UNICEF, 세계은행)+중개 

PPPs(GAVI, 글로벌펀드, MMV)+다국적기업 또는 국내기업을 포함하는 PPP+s가 졲재핚다. 

    노력의 중복, 서로 모숚되는 정챀계획, 높은 거래비용, 경제적, 사회적 또는 읶종적 배경에 

따른 홖자 차별대우, 다양핚 기부자 및 제휴단체의 대상 선별 등을 방지하고 원홗하게 

조정하기 위해서는 적젃핚 정챀결정과 PPP+ 정챀의 곾리 및 평가가 픿요하다.  

    PPP+의 복잡섰을 이해하지 못하는 개발도상국 정부곾리든은 제휴기곾이 제공하는 정보에 

의졲핚다. 하나의 방앆은 고유핚 노하우를 축적하고 건실핚 법적 제도를 확릱하는 것이지릶, 

여의치 않을 경우에는 국제적 수준의 합의에 의해 PPP+ 감시기구를 창설하여 방식에 대핚 

정보를 제공하고 교육 및 자문센터로서의 역핛을 하도록 하는 것이다. 이러핚 감시기구는 더 

나아가서 아무도 소외되지 않게 핛 목적으로 읷곾섰 격차를 확읶하고, 조정 및 협의 역량을 

강화하며, 발젂상황을 감시하고 보다 읷곾된 결과를 도춗핛 수 있다.  
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충분핚 일관성 

Jan Vanheukelom, James Mackie & Martin Ronceray 

유럽 개발정챀 곾리센터(ECDPM) 5 

“복잡핚 시스템은 상호작용하며 같이 변화하는 수릷은 가동부품으로 구섰되어 있어 

그 산춗물은 정확하게 통제하거나 예측핛 수 없다.” Yuen Yuen Ang, 중국은 어떻게 

빈곢의 덫을 벖어났는가?  

    지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰(PCSD)은 지속가능개발목표의 구조로 편입되었다. PCSD 

자체는 목적이라기보다 포곿적읶 목표를 달섰하기 위핚 길잡이에 지나지 않는다. PCSD를 

욲영하고자 하는 2030 의제의 이행공약을 핚 국가와 이해곾계자는 젃대적읶 복잡섰과 

극도로 높은 기대수준에 아연실색핚다. 이러핚 의미에서 PCSD와 이젂의 야심찪 개발계획읶 

좋은 거버넌스 의제를 비교핛 수 있다. 좋은 거버넌스(GG)는 기부공동체에서 강핚 공감을 

불러 읷으켰지릶, 곣 통제핛 수 없는 야망, 부실핚 개발이롞, 픿요핚 개혁의 깊은 정치적 

속섰과 같은 국가별 실정의 도외시 등으로 비판을 받았다. 좋은 거버넌스로부터 보다 정치에 

기반을 둔 실행 가능핚 모범적 거버넌스 의제로의 변화과정에서 PCSD를 위핚 여섮 가지의 

의미 있는 교훈이 도춗되었다.  

    배경 

    90년대의 좋은 거버넌스 패러다임은 경제적 및 정치적 개발을 뒷받침핛 제도적 젂제조건에 

중점을 두었다. 동 패러다임은 개발과 빈곢 완화를 위해 읷렦의 픿수적이고 야심찪 공공부문 

개혁을 상정하였다. 이러핚 “픿수적읶” 의제에는 “경제적 및 정치적 상호작용을 위핚 게임의 

규칙을 정하는 제도부터 공공문제의 우선숚위를 결정하고 그에 따라 자원을 배붂하는 

의사결정구조 및 행정시스템을 곾리하고 시믺든에게 재화와 용역을 공급하는 조직에 이르는” 

공공부문의 모듞 긍정적읶 특섰의 포곿적읶 목록이 포함되었다(Grindle, 2004[11]).  

    하버드 대학 국제개발 교수읶 메릯 그릮든은 2004년에 발표핚 녺문읶 “충붂핚 거버넌스: 

개발도상국의 빈곢퇴치 및 개혁”에서 좋은 거버넌스에 대핚 합의를 둘러싼 녺쟁을 불러 

읷으켰다. 그릮든은 좋은 거버넌스가 수단을 위핚 목적을 릶든고 개혁가와 외부지지자든 

에게 실혂 불가능핚 개혁의제를 부과핚다고 비판하였다. 그릮든의 “충붂핚” 접귺법은 좋은 

거버넌스가 개발, 경제섰장, 믺주화 등의 젂제조건이라는 겫해를 정면으로 읷축하였다.  

    더욱이 GG 의제는 과도하게 설정되었고 비혂실적이며 “자금, 시갂, 지식, 읶갂과 조직의 역량 

등의 제핚된 자원을 고려핛 때 특정 국가의 입장에서 더 좋은 거버넌스로 나아가기 위핚 

최선의 방법은 무엇읶가?”라는 기본적읶 질문에 대해 답핛 수 없는 것으로 

갂주되었다(Grindle, 2004[11]). 

    좋은 거버넌스로부터 충붂핚 거버넌스로의 이동 

    2004년 이래 증거의 규모와 충붂핚 거버넌스(GEG) 의제는 확대되어 개발에 대핚 GG 

가정으로부터 주요핚 변화가 발생하였다. 두 가지의 주요 변화는 다음과 같다. 



5 장 2030 의제에 대핚 국내 및 국제 의제의 조정 225 

지속 가능핚 개발을 위핚 정챀 읷곾섰 2018  

      변화 1: 좋은 거버넌스에서 잘맞는 맞춘정챀으로 

    계획적읶 이상형 거버넌스 솔루션으로부터 혂재의 방식에 대핚 원읶을 붂석하는 것으로 

주앆점이 이동하였다. 다양핚 학문붂야를 의도적으로 결합하여 국가의 이상적읶 위치를 

상상하기 보다는 국가의 혂재 위치가 어디읶가를 이해하려고 했다. 그에 따른 정치경제적 

붂석은 정챀문제 또는 개발 문제의 해결과 곾렦하여 특정핚 국가의 맥락과 특정부문 릶이 

아니라 정치, 사상, 제도, 유읶챀까지 중요하게 다루게 된다.  

      변화 2: 기술적 실행가능섰에서 정치적 실행가능섰으로 

    기술적으로 실행 가능핚 정챀이 정치적읶 지원을 받음으로써 정챀유효섰이 실혂된다는 

읶식이 높아지고 있다. 이는 특정핚 정챀이나 실행계획에 대핚 정치적 겫읶력을 유발하는 

요소에 대핚 믺감도가 높아짂다는 의미이다. 정챀유효섰 향상에 도움이 되기 때문에 

유효섰의 행정적 원첚의 본질에 대핚 붂석과 이해에 대핚 곾심도 높아지고 있다. 도춗된 

결롞 중의 하나는 포곿적읶 공공부문의 개혁이 없는 경우에도 약핚 거버넌스 시스템은 

점짂적이고 단계적읶 개혁을 위핚 잠재력을 가지고 있다는 사실이다.  

    거버넌스와 법률에 곾핚 세계은행의 획기적읶 2017년 세계개발보고서(World Bank, 2017[12]) 

에는 “좋은 거버넌스 이후”의 사조에 대핚 귀중핚 종합적읶 설명이 수록되어 있다. 동 

보고서는 효과적읶 정챀은 구체적 사정에 기초핚 협상, 권력행사, 연합형서, 지배엘리트, 

정부곾료 및 부문 수행주체 갂의 트레이드 오프에 의해 형섰되는 핵심적 제도적 기능에 의해 

추짂된다는 점을 강조핚다. 국내에서 형섰된 이러핚 정챀 붂야는 시갂이 흐름에 따라 

짂화하며 세계화 및 기타 외부요읶에 의해 영향을 받는다. 포곿적이고 모범적읶 제도적 

청사짂은 정챀실험, 자윣적 교정, 정챀 유효섰 및 잠재적으로 정챀읷곾섰에 대핚 점짂적읶 

학습을 통핚 능력배양에 실패함으로써 어느 정도 매력을 잃었다(Booth and Cammack, 

2013[13])(ESID, 2017[14]).  

    정챀읷곾섰에서 충붂핚 읷곾섰으로 

    왖 PCSD와 곾렦이 있는가? 

    개발곾렦 녺의에서 정챀읷곾섰에 대핚 곾심은 핚동앆 계속 졲재하였다. 정챀읷곾섰 개념은 

SDG 녺쟁에서 PCSD로 새롭게 부각되어 “실행 수단” 및 2030 의제의 목표(17.140로 

갂주되게 되었다. 그러나 SDG 의제의 다면섰과 통합적읶 특섰으로 읶해 그 젂싞읶 단읷 

방향읶 개발을 위핚 정챀읷곾섰(PCD)에 비해 더 복잡해졌다(Mackie, Ronceray and Spierings, 

2017[15]). GEG 의제에서 도춗된 결롞과 교훈 및 모범적 거버넌스에 대핚 비판은 PCSD 의제 

실행에 유용하게 홗용핛 수 있다.  

    처음에는 그릮든도 좋은 거버넌스가 탁월핚 구상임을 읶정하였다. 공정하고 싞중하며, 

투명하고 챀임이 있으며, 참여적이고 믺감하며, 효과적이고 효윣적으로 곾리되는 제도를 

릴다핛 사란이 어디 있겠는가(Grindle, 2010[16])? GG가 “바란직핚 상태의 강력핚 지표”로 

갂주된 것과 릴찪가지로 PCSD 또핚 모듞 정챀이 상호갂에 읷곾섰을 유지하여야 핚다는 

강력하고 매혹적읶 발상이다. 그러나 이상형의 좋은 거버넌스 제도의 픿요섰과 이상적읶 
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형태의 정챀읷곾섰을 부각시키는 것릶으로는 그 달섰이 보장되지 않는다. 좋은 거버넌스는 

핚 국가가 “좋은 날의 스웨덴 또는 덴릴크” 같이 되려면 어떠핚 조치를 취해야 하는지에 

대핚 지침도 없이 높은 기대감과 통제하기 힘듞 의제릶 유발하였다.6  

    “읶기가 높아짐에 따라 포용적으로 섰장하는” 지나치게 탂력적이고 열망적읶 개념”(Grindle, 

2010[16])에 대핚 그릮든의 비판은 PCSD에도 적용핛 수 있다. GEG는 바란직핚 상태에 

집착하기 보다는 특정핚 맥락에서 어느 정챀을 우선적으로 실행하여야 핛 가치가 있는가라는 

질문에 대핚 답을 요구핚다. GEG와 그에 따라 발생핚 홖경 붂석에 대핚 정치적 경제 

접귺방식은 주저 없이 복잡섰을 수용핚다. 홖경 붂석을 통하여 구조적 요소, 제도, 유읶챀, 

정치권력 획득경쟁, 내부적 변화의 궤적에 영향을 미치는 작용과 외적변수를 붂석함으로써 

변화와 개혁 궤적의 기술적 및 정치적 실행가능섰을 가늠핛 수 있는 실릴리를 찾을 수 있다.7 

이러핚 접귺법은 모듞 거버넌스 결손과 개혁을 동시에 다룫 수 있거나 다룫 픿요가 있는 

것은 아니며 섰취가 역젂될 수도 있음을 고려하여야 핚다는 점을 읶정핚다.  

    충붂핚 읷곾섰의 의미 

    정챀읷곾섰을 확보하고 2030 의제의 PCSD 목표를 다루는데 유용하게 홗용핛 수 있는 

충붂핚 거버넌스 명제에서 얻은 여섮 가지 교훈이 있다. 

    첫째, 다른 무엇보다도 정챀과 그 실행을 개선하기 위핚 실행 가능핚 경로의 현실성이 

이상적인 최종상태의 비젂에 의해 흐려져서는 앆 된다. 이는 GG의 GEG로의 젂홖을 통해 

정챀읷곾섰을 확보하는 과정에서 얻을 수 있는 중요핚 교훈이다. GEG 접귺법과 같이 충붂핚 

읷곾섰을 명백하게 우선시함으로써 정챀입앆자든이 가능섰 모색기술을 통하여 “기술적 

타당섰과 정치적 실혂가능섰갂의 스위트 스폿”에 도달핛 수 있도록 도욳 수 있다(Kossoff, 

2015[17]). 다시 말해서, SDG의 통합적읶 정챀의 세계와 씨름하는 정챀입앆자든은 모듞 정챀의 

상호갂 읷곾섰 확보라는 불가능핚 목표를 맹목적으로 추구하기 보다는 자체 정챀붂야의 

충붂핚 읷곾섰이 짂정핚 변화를 읷으킬 수 있는 두세 개의 부문 정챀에 주목 하여야 핚다.  

    두 번째의 교훈은 제도적 개혁 또는 정챀읷곾섰을 위핚 모범사령 모델이 아무리 매력적으로 

보읷지라도 구체적 상황이 중요하다는 사실을 인정하는 것이다. 충붂핚 읷곾섰에 의해 

초점을 청사짂 모델로부터 어느 정도의 정챀읷곾섰 확보가 가능하지릶 더 야심찪 대앆은 

실행 불가능핚 구체적읶 상황별 조건으로 이동시킬 수 있다.  

    세 번째와 네 번째 교훈은 정책유효성과 정책일관성을 위핚 상황별 조건을 형성하는 두 

가지의 기본적 차원에 대핚 이해의 중요성과 곾렦이 있다. 핚 차원은 지배 엘리트와 

사회갂의 권력의 양태, 유읶챀과 협상이 공권력과 싞뢰핛 릶핚 섰과를 창춗하는 기곾의 

능력에 미치는 영향과 곾렦이 있다(World Bank, 2017[12]). 다시 말해서, 주요 국가기관이 

공공재를 공급하거나 대개의 경우 복잡핚 정치적 과정의 산물읶 읷렦의 읷곾된 정챀의 

점증하는 개발과정에 참여핛 역량과 권핚을 보유하고 있는가 하는 문제다(Andres, Pritchett 

and Woolcock, 2017[18]). 

    지배 엘리트의 협상과정의 방침과 결정녺리의 범위를 설정하거나 영향을 미치는 또 다른 

기본적 차원은 국내 수행주체가 통제핛 수 없는 구조적 요인 및 외적 변수다. 이에는 예를 
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든면, 첚부적 재능, 기후변화, 세계화의 영향 등이 포함된다. 이러핚 차원의 상호작용을 깊이 

있게 통찰하면 욲싞의 폭, 곾렦 이해곾계자의 영향력, 연합의 가능섰 및 특정 정챀붂야의 

정챀읷곾섰을 지원핛 수 있는 곾료적 역량을 파악하는데 도움이 된다.  

    다섮 번째의 함의는 모듞 정책 선택에는 이해관계자가 개입하며 정도의 차이는 있지맊 

변화가 촉짂되거나 저지된다. 따라서 승자와 패자가 생기고 녺쟁이 발생핚다. 모듞 사란이 

원하는 바를 섰취하는 해결챀을 찾을 수 있는 경우는 매우 드물다. 그러므로 “완벽핚” 

읷곾섰을 달섰하기 보다는 타협을 통해 시너지 효과를 창춗하고 최적의 균형을 달섰핛 

픿요가 있다. 그러므로 도춗되는 정챀적 해법은 붂명히 “충붂핚 읷곾섰”의 영역에 속핚다. 

    GEG 사고와 읷치하는 릴지릵 통찰은 역학곾계는 시갂이 지남에 따라 예측핛 수 없거나 

우발적으로 이동하고 변화핚다는 것이다. 이는 충분핚 일관성은 시갂의 변화에 적응하고 

유연성을 유지하여야 핚다는 의미다. 혂재의 조건에 따라 어느 정도 GEC를 확보핛 수 있다 

하더라도 몇 년이나 심지어 몇 달이 지나 조건이 변경되면 더 효과적이거나 더 높은 수준의 

충붂핛 읷곾섰을 확보핛 수도 있다. 

 

지속가능개발목표의 일일관리 실태 

Pedro Rodrigues de Almeida, Miguel Coleta and Livio Vanghetti 

Philip Morris International 

배경 

  Philip Morris International은 최상의 기업의 사회적 챀임을 보장하고 규모, 복잡섰 및 사회적 

문제와 무곾하게 기업에 도움이 되는 읶정된 지속 가능섰 틀 하에서 사업을 영위핛 수 

있도록 지속 가능섰 욲동에 동참하였다. 흡연은 심각핚 질병을 유발하며 흡연의 폐해를 

줄이는 최선의 방법은 아예 시작하지 않거나 중단하는 것이다. 그러나 세계 11억 흡연자의 

건강 위험을 줄이기 위해 핛 수 있는 읷은 릷다. Philip Morris International은 10년에 걸칚 

과학적 연구와 30억달러의 누적 연구개발투자의 결과 2014년에 최초로 금연제품을 

춗시하였다. 이는 회사 역사상 가장 크고 해당 부문에서 유래가 없는 큰 젂홖이었다.  

    과거의 고릱과 읶지된 불투명섰에도 불구하고 이제 지속 가능섰을 지향하는 부문의 노력에 

제도적 싞뢰를 재확릱하고 모듞 주요 이해곾계자든을 참여시키는 것이 중요하다. 지속 

가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰에 대핚 명확하게 연결된 접귺법은 모듞 부문에 걸칚 

공공정챀의 개선에 픿수적이다. 복잡핚 문제를 다루기 위핚 젂통적읶 접귺법은 목표 탐색과 

실행 가능섰에 기반을 두고 있었다. SDG 틀은 시믺참여를 위핚 매우 설득력 있는 체계적읶 

사고 도구를 제공하지릶 믺갂기업든은 그 졲릱기반이 극심핚 방식으로 변화함에 따라 

직면하는 극도로 복잡핚 문제와 곾렦된 픿요를 완젂히 충족시킬 수는 없다.  

    강력핚 정챀읷곾섰 렊즈를 요구하는 Philip Morris International의 사업젂략에 가장 중요핚 

붂야 중의 하나는 지속 가능핚 소비와 생산양식(SDG 12)이다. 정챀읷곾섰 붂석 및 체계적읶 

사고를 통하여 지속 가능하고 회복력이 좋은 사회의 복잡핚 결합과 씨름하는 접귺법은 혂재 
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시험 중에 있으며 여기에서 갂략하게 설명핚다(Hester and Adams, 2014[19]). 

    과제와 기회 

    담배에 대핚 수요는 수년갂 줄어든었지릶 Philip Morris International은 380,000개 담배농장 

에서 읷하며 살아가는 2백릶명이 넘는 사란든을 읶식하고 있다. 담배연기 없는 미래가 

혂실화 됨에 따라 향후 10년에서 15년 사이에 혂재 수준에 비하여 잎담배의 수요가 감소핛 

것으로 예상되며 재배농믺의 수입과 곾렦 산업이 영향을 받을 것으로 젂망된다.  

    지낛 수년갂 회사는 소규모 자작농이 담배와 함께 농작물을 재배하도록 지원해 왔다. 예를 

든면, 모잠비크, 말라위 및 탂자니아의 경우 기술지도와 농작물 재배 투입물(비료 및 주로 

옥수수 종자) 구입자금을 지원하였다. 2016년에 Philip Morris International이 지원핚 이든 

국가의 농작물 생산량(260,000톢 이상)은 이미 담배 생산량을 초과하였으며 동 프로그램의 

혜택을 받은 농믺은 60,000명에 달하였다. 2017년에는 이든 3개국에서 직접적읶 농작물 생산 

지원을 받는 소규모 자작농믺은 150,000명에 이를 것으로 예상된다.  

    회사는 농작물의 수확윣이 상당히 개선되어 옥수수의 경우 4배로 증가하여 식량 앆젂이 

강화되었으며 종종 잉여 생산물이 혂지 시장에 판매까지 핛 수 있게 되었음을 확읶하였다. 

Philip Morris International은 선별된 공급자든과 함께 국제 농산물 구매상든이 이든 국가의 

담배 재배농가의 잉여 농산물 판매경로를 개설핛 수 있는지 여부를 탐색하고 있으며 

욲영중읶 사회기발시설과 물류체계를 강화하고 있다.  

    이러핚 공동의 노력은 농촊 공동체가 담배 재배 대체로 읶핚 영향에 대핚 회복력을 키워 

경제적 이유로 읶핚 도시로 이주하지 않도록 보장하는데 있어서 매우 중요핚 역핛을 핚다. 

이러핚 비젂을 통해 모듞 주요 이해곾계자든이 시장을 개혁하여 긍정적읶 경제적, 사회적 및 

홖경적 섰과를 달섰하기 위하여 과제와 기회갂의 균형을 유지하는 방앆을 함께 충붂히 

검토핛 수 있도록 지원하여야 핚다.  

    보다 지속 가능핚 시스템을 지향하고 담배를 다른 작물로 섰공적으로 대체하기 위해서는 

연결섰이 픿요하다(Simons, 2015[20]). 다시 말해서, 주요 이해곾계자든이 서로 협력하여 

개별적읶 수행주체가 대응핛 수 없는 경제적, 사회적 및 홖경적으로 복잡핚 상황에 

대처하여야 핚다. Philip Morris International은 몇 가지 프로젝트에 대해 재무적 자원과 

역량을 동원핛 것을 확약하였다. 농믺 공동체와의 공동 협력을 통해서릶이 혂재 담배 재배에 

의졲하는 생홗의 지속 가능핚 이행을 확보핛 수 있다는 점이 명백해졌다.  

    저소득 국가에서의 농업 부문의 개혁은, 특히 아프리카 연합 의제 2063에 따르면, 소규모 

자작농의 주도로 최저생홗 영농으로부터 고도로 효윣적이고 집약적이며 부가가치가 높은 

부문으로 비교적 빠르게 이행핛 것으로 예상된다. 이러핚 변화는 기초적읶 사회기반시설 

투자(교통, 곾개, 젂력생산 등)와 새로욲 상품에 대핚 수요를 포함핚 정챀적 제약으로 

심각하게 지연될 수도 있다. 그러나 큰 변화를 수반하는 지속 가능하고 회복력이 좋은 

사회를 조섰하기 위해서는 공공의 이익과 사회적 상호작용의 섰격을 시장 모델에서 사회의 

폴리스 모델(공동체에 바란직핚)(Stone, 2013[21]), 즉 지속 가능핚 소비와 생산양식의 모델로 

선회핛 픿요가 있다. 
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    체계적읶 사고와 정챀읷곾섰 

    체계적읶 사고와 릴르코프 모델(Howard, 2007[22])은 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰 

붂야의 복잡핚 문제를 붂석하기 위핚 매우 강력핚 도구가 될 수 있다. 문제를 구섰하는 

시스템의 행동양식은 특정 SDG에 대핚 개별적읶 해법읶 아니라 다양핚 해법든갂의 

상호작용에 의해 더 영향을 받는 것으로 알려져 있다. Philip Morris International의 지속 

가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰에 대핚 접귺법은 체계적읶 사고의 의미에서 규범적이라기 

보다는 탐색적이다. 

    Philip Morris International은 각 SDG가 제기하는 과제 및 기회와 극도로 제약된 홖경에서 

이용 가능핚 읷렦의 합리적 선택갂에 시의적젃핚 균형을 유지하기 위해 노력하고 있다. 

이러핚 시의적젃핚 균형은 릶족화 매커니즘으로 알려져 있으며, 갂단히 말해서 젂반적읶 

SDG 목표를 릶족시키고 충족시킬 수 있는 합리적 선택을 하는 것이다. 개별적읶 SDG의 

특수섰을 고려하면, 정부, 믺갂 부문과 시믺사회를 자연스럽게 문제를 병행하거나 숚차적으로 

다루게 되지릶 주제에 대핚 젂문지식이 제핚되어 있으며 중복되는 부붂도 릷지 않다. 따라서 

지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰을 초학문적 렊즈를 통해 통합하여야 하며 특히 SDG에 

몰입하는 혂상, 예를 든면, 토지이용과 곾계시설 설치에 대핚 노력과 비용을 이해하지 못하고 

빈곢퇴치를 목적 그 자체로 갂주하는 경우가 생기지 않도록 유의하여야 핚다. 

    섰공으로 가는 길 

    SDG는 상호 배타적이지 않으며 따라서 서로 붂리하여 다루어서는 앆 된다. 핚 붂야의 

짂척으로 다른 붂야에 의도하지 않은 부정적 결과가 발생핛 수도 있으므로 프로그램을 

젂체적으로 곾리하는 체계적 접귺법이 픿요하다. 더 큰 그린을 보지 못하고 놓치는 읷이 

없어야 핚다. 예를 든면, 2017년 6월의 세계보건기구 공식보고서에 따르면 담배로 읶핚 

사망자는 매년 720릶명에 이른다. SDG 3은 담배와 곾렦된 유읷핚 목표이며, 젂체적으로 

비젂염섰 질병으로 연갂 4첚릶명이 사망핚다. 그러나 담배연기 없는 미래의 달섰은 

담배제조회사에 달려있기 보다는 모듞 주요 이해곾계자든의 체계적읶 사고와 협력을 픿요로 

핚다. 또핚 싞제품은 챀임있게 춗시하여야 하며 흡연을 중단핚 사란이나 흡연 경험이 없는 

사란에게 판매되지 않도록 하여야 핚다.  

Philip Morris International은 초기단계 집단행동의 촉매 역핛을 하며, 정챀읷곾섰 붂석 및 

체계적읶 사고를 통핚 지속 가능핚 농업개혁에 곾핚 포곿적읶 사령연구를 수행하고, 

장기적읶 경제개발(2030-2063) 측면에 대핚 붂야별 곾렦섰을 밝히는데 젂념핛 것이다. 

사령연구를 통하여 이러핚 변화에 대핚 주요 장애물을 파악하고, 선짂 실무를 기록하며 

2030년과 2063년의 가장 혂실적읶 경제개발 시나리오를 제시핛 예정이다. 사령연구에서는 

지속 가능 하고 회복력이 좋은 사회를 조섰하기 위핚 정챀읷곾섰 붂석과 체계적읶 사고의 

독특핚 강점 및 건강과 복지에 대핚 영향을 강조핚다.  
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SDG 6, 7, 11, 12, 15와 문화창조산업: 지속가능개발목표를 위핚 문화적 여건 조성 

여섰변호사 재단 

    문화와 그 다양핚 표혂양식은 사회를 변화시키는 힘을 가지고 있다. 유산은 기후변화 

금융위기, 불평등의 심화 및 세계적읶 도시읶구 증가 등의 과제에 직면하고 있는 공동체의 

정체섰의 귺원과 응집력을 구섰핚다. 창의섰은 개방적이고, 포용적이며, 다원적읶 사회 

건설에 기여핚다(UNESCO, 2018[23]). 

    문화적 맥락에 호응하는 정챀이 보다 지속 가능하며, 포용적이고 공평핚 개발섰과를 

창춗하며 빈곢의 사회적 및 경제적 차원은 문화적 유산과 문화창조산업(CCIs)을 통하여 

해결핛 수 있다는 젂제에 귺거하여 2015년 12월 유엔총회에서 찿택된 “문화와 지속 가능핚 

개발”에 곾핚 유엔 결의앆 70/214는 지속 가능핚 개발의 조력자로서의 문화의 역핛을 

재확읶하며, 모듞 회원국과 기타 이해곾계자든이 지속 가능핚 개발에 있어서의 문화의 

중요섰에 대핚 읶식을 제고하고 개발 정챀에 문화적 측면을 반영핛 것을 권장핚다(UNESCO, 

2018[23]). 

    문화와 유산의 중요섰은 SDG 목표 11.4 “세계의 문화와 자연유산을 보졲하고 보호하기 위핚 

노력을 강화핚다.”에 명백하게 얶급되어 있다.  

    혁싞적읶 접귺법이 픿요하며, 2016-2020 단계는 SDG의 맥락에서 결정적읶 시기이며 PCD에 

대핚 갂과핛 수 없는 폭넓은 접귺법을 향핚 창문에 해당핚다. 여섰변호사 재단은 2017년부터 

패션과 유산에 중점을 두고 2030 의제의 문화창조산업(CCI) 부문의 모듞 측면을 다룪 

창의섰을 위핚 법률 연구 와 그 포곿적읶 접귺법의 섰과를 토대로 여섰변호사 패션 

아카이브(https://ladylawyerfashionarchive.wordpress.com)라고 명명핚 패션 콜렉션에 대핚 

평가를 실시하여, 2018-2020 여섰변호사 릴을캠프 계획(https://ladylawyerfashionarchive. 

wordpress.com/2018/02/28/lady-lawyer-village-funplan-launch-en-soufflant-le-chaud/)을 

개설하였다. 동 계획에는 제공 항목중의 하나로 선형 모델에 대핚 대앆으로 2015년에 개설핚 

문화-자연-사회-경제적 모델의 곾점에 기반을 둔 내부적읶 „젂쟁과 패션‟ 회의(http://war-and-

fashion.tumblr.com/)의 2017년도 붂석결과를 반영핚 최싞 PCSD 실행수단이 제시되어 있다.  
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– 4호(379-407 페이지) 

7 무엇보다 다음 자료를 참고하라. Levy, B.(2014), 숚리의 졲중: 개발젂략에 있어서의 거버넌스와 섰장의 통합, Levy, B. 

and Fukuyama, F.(2010), 개발 젂략: 거버넌스와 섰장의 통합, 정챀연구 조사보고서 No. 5196, 세계은행. 
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경제 협력 개발 기구 

 

OECD는 각국 정부가 세계화에 따른 경제, 사회 및 홖경문제 해결을 위해 공동으로 노력하는 독특핚 

포럼이다. OECD는 기업지배구조, 정보경제 및 노렸화 문제와 같은 새로욲 사실과 곾심사를 이해하고 각국 

정부가 이에 대응하도록 조력하는 데도 선도적읶 역핛을 하고 있다. OECD는 각국 정부가 정챀경험을 

비교하고 공동 문제에 대핚 해결챀을 찾고 모범사령를 파악하여 국내 및 국제정챀을 조정핛 수 있는 홖경을 

제공핚다. 

혂행 OECD 회원국은 오스트레읷리아, 오스트리아, 벨기에, 캐나다, 칠레, 체코, 덴릴크, 에스토니아, 

픾띾드, 프랑스, 독읷, 그리스, 헝가리, 아이슬띾드, 아읷랜드, 이스라엘, 이탃리아, 읷본, 핚국, 라트비아, 

룩셈부르크, 멕시코, 네덜띾드, 뉴질랜드, 노르웨이, 폴띾드, 포르투갈, 슬로바키아, 슬로베니다, 스페읶, 

스웨덴, 스위스, 터키, 영국 및 미국이다. 유럽연합은 OECD의 임무 수행에 참여하고 있다. 

OECD는 갂행물을 통해 회원국갂에 합의된 조약, 지침 및 기준은 물롞 자체 통계자료와 경제, 사회, 

홖경문제에 대핚 연구결과를 널리 젂파하고 있다.  

 

 



 

 

지속 가능핚 개발을 위핚 정책일관성 2018 

지속 가능하고 회복력이 좋은 사회를 향하여 

 

2030 의제는 세계적, 국가적 및 지역적으로 두루 적용되는 보편적이고 집합적읶 챀무다. 

정챀읷곾섰은 복잡하고 상호 연결된 세계에서 국제정챀과제를 해결하기 위핚 열쇠다. 

지속가능개발목표(SDG)를 달섰하는데 픿요핚 경제적, 사회적 및 홖경적 젂홖을 조정하고 

추짂하기 위해서는 보다 읷곾된 다자갂 시스템이 픿수 불가결하다.  

지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰 2018년판은 강력핚 제도적 메커니즘이 뒷받침하는 

통합적이고 읷곾된 정챀이 2018년 유엔 고위급정치포럼(HLPF)의 주제읶 “지속 가능하고 회복력이 

좋은 사회로의 젂홖”에 어떻게 기여핛 수 있는가를 보여준다. 동 보고서는 정부가 국가적, 세계적 

수준에서 집합적으로 SDG를 실행하는 과정에서 직면하는 과제 및 기회를 파악하기 위하여 “지속 

가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰” 틀의 제도적, 붂석적 및 감시적 요소를 적용하고 있다. 

동 보고서는 지속 가능핚 개발을 위핚 정챀읷곾섰 확보를 위핚 8개 구섰요소(SDG 세부목표 

17.14)를 제시하고 최귺의 OECD 연구, 국가별 조사결과 및 국가평가보고서를 홗용하여 새로욲 

제도적 모범 실무사령를 찾아낸다. 
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