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2016 年非洲经济展望
可持续发展城市与结构转型
中文概要

《2016 年非洲经济展望》表明，非洲在经济、社会和治理方面的表现良好，未来的前景令人鼓舞。本期报
告围绕着可持续发展城市和结构转型这一个特殊主题，密切关注了非洲城镇化的独特途径，以及城镇化如何
日益将经济资源转化为生产活动。

2015 年，在全球经济低迷、大宗商品价格下降、非洲部分地区气候条件恶劣的背景下，非洲的经济增长
仍有抗压能力。2015 年，实际国内生产总值 (GDP) 平均增长 3.6%，高于全球平均增长率（3.1%），也高于
欧洲地区的平均增长率的两倍。 此增长率增令非洲保持是世界增长第二快的经济体（仅次于亚洲新兴经济
体），而且，非洲的一些国家也属于世界增长最快的国家之列。我们预测，在世界经济复苏和大宗商品价格逐
渐回升的前提下，非洲的经济增长将在 2016/17 年逐步回升。然而，鉴于全球经济脆弱，大宗商品价格波动
大，这个预测是不确定的。

国内因素支撑了非洲的抗压能力，使各国更好地应对全球挑战。在供应方面，在气候条件优越的国家，农
业促进了经济增长，而在东非和南非国家，干旱或洪涝导致了经济增长放缓。在资源丰富的国家，由于大宗
商品价格下降令政府预算紧张并影响投资，经济增长放缓。在一些国家，生产活动得到改善，但受到持续性
电力短缺的限制。在需求方面，私人消费和建筑投资仍然是增长的主要驱动力，反映了其未受到外部的冲击

（相对而言）。然而，全球需求低迷，限制了非洲出口（尤其是矿物质和石油的出口）的增长，而在一些国家，
恐怖袭击和一般安全问题对旅游业产生了不利影响。

鉴于大多数非洲国家的预算压力日益增大，因此，保持可持续发展的债务水平已变得越来越重要。各国政
府普遍继续坚持稳健的财政政策，限制消费，提高税收。汇率快速贬值以及活期账户疲软助长了进口通胀率
上升。这促使受影响的各国收紧货币政策，以缓解通胀压力。一些国家受益于能源价格下降而引起的通胀率
下降。这为通过降低利率放松银根刺激经济增长创造了额外空间。

2015 年，估计非洲的融资净流入为 2,080 亿美元，比 2014 年下降 1.8%。官方发展援助增加，但是，海
外汇款依然是非洲融资净流入的主要贡献来源。主权债券发行量上升，尽管利率上升，反映了发行国普遍资
源匮乏。然而，随着采掘业受到大宗商品价格下降的冲击，石油和金属行业的外商直接投资下降。净投资组
合资产和商业银行的信贷流枯竭，反映了全球流动性状况紧张，市场情绪疲软。在大型新兴经济体增长放缓
之后，紧跟着，双边贸易信贷也受到了同样的影响。现在，公共政策的目标应在于稳定现有融资来源，并探
索新的融资来源，以支持基础设施建设、培训和就业。

在过去 15 年中，非洲的经济增长创造了新的贸易机会。欧盟可能会继续成为非洲的主要贸易伙伴，然而，
《三方自由贸易协定》提出，非洲最大的三个贸易同盟之间应扩大市场规模，以转化为经济效益。该协定可以
缩小非洲各国的收入差距，并有助于各地区整合财政，只要各国政府加强结构和监管改革，并促进宏观经济
稳定。此外，各国政府也需要让泛非洲银行在贸易融资中发挥更大的作用、增加资本市场的流动性、并吸引
新的资金来源，为地区内贸易提供资助。

非洲各国已稳定推进增加人们的教育和健康选择，以及提高人们的生活水平，但是，速度不够快。各国之
间、各家内部、以及男女间的不平等阻碍了这一推进进程。此外，青年人缺乏机会，结构转型疲软、尤其是
以被边缘化的群体为主的行业（包括农业和非正规行业），以及政治领域之外的性别平等和赋权予女性计划方
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面的投资疲软也阻碍了这一推进进程。《2030 年议程》和《2063 年议程》中信奉的人类在快速扩大和不断增
加移动人群方面的进程仍然是一个相当大的挑战。

非洲的城镇化有利于人类发展，但并不适合所有人。因此，解决日益严重的城市贫困问题应该是新城镇化
战略的一个组成部分。可通过确保公民拥有安全的生活和获取高质的服务来消除由于经济、政治和社会排斥
而引起的社会群体之间的潜在紧张关系。这也取决于各国政府是否加强安全管理，促进人权和保护社会中的
最脆弱的弱者。随着非洲公民加强其对更佳的经济机会和更负责、更可靠的机构的需求，这将成为最重要的。
这些需求需要通过健全的监管政策和提供有效的公共服务作出适当的响应。一些国家已树立了为达到发展目
标奠定了基础的好榜样，包括布基纳法索 (Burkina Faso) 2015 年成功的政治过渡、突尼斯 (Tunisian) 全国对
话大会获得诺贝尔和平奖、以及其他一些国家成功的卫生系统改革。

对于非洲的城市居民和农村的发展来说，非洲快速的城镇化都代表着一次巨大的机会。由于 2050 年城市
基础设施的 2/3 投资尚未得到，因此，新的、宽泛的将非洲各城镇转化为可持续发展的结构转型引擎的城市
化政策的范围非常大。为快速增长的城市人口提供更多富有成效的工作是实现这一个目标的核心。这些新的
城市化政策，在国家和地方层面，可以在下列各方面发挥着重要作用：i) 通过提高农业生产力、工业化和服
务谋求经济发展；ii) 针对更安全和包容的城市住房和强大的社会安全网的社会发展；以及 iii) 通过应对气候变
化的影响、水和其他自然资源的稀缺、控制空气污染、发展清洁的公共交通系统、加强垃圾回收和获取更多
的能源来实施健全的环境管理。这些政策包括加强对城市基础设施的投资；改善与农村地区的连接；正规房
地产市场更好地与住房需求匹配；管理城市土地扩张；以及在城市内和在城市之间发展公共交通系统。新政
策将需要适应非洲城市实际情况的特殊性，利用创新方式为可持续发展的城市的发展进行筹资，并通过有效
的多层次管理系统来实施。2016 年，非洲对城市发展的共同立场和新的国际《新城市议程》提供了讨论和阐
明这些以非洲的结构转型策略为中心的新城市化政策的机会。
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