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Resumen en español

El sector agrícola de muchos países de la OCDE se sigue caracterizando por
un alto nivel de ayuda y proteccionismo.

La ayuda a los productores en toda el área de la OCDE, medida en porcentaje del
equivalente del subsidio al productor (PSE), supuso en 2003 un 32% del total recibido por
las explotaciones agrícolas, un ligero aumento respecto a 2002, pero inferior al 37% de
1986 a 1988. Se calcula que el PSE para 2003 será de 257 mil millones de USD, o
229 mil millones de EUR.

La reforma se ha visto reflejada en la composición de la ayuda.
El porcentaje de las formas más distorsionantes de ayuda a la producción y al

comercio (ayuda relacionada con la producción y los gastos de producción) ha
disminuido desde más del 90% en la ayuda a la producción de 1986 a 1988 hasta cerca de
un 75% de 2001 a 2003. Se ha producido asimismo un ligero recorte en la distribución de
los niveles de ayuda entre los bienes de consumo.

A pesar de que esta evolución es notable, el uso de políticas destinadas a objetivos y
beneficiarios concretos sigue siendo escaso, por lo que habría que trabajar más en este
sentido.

 Asimismo se necesita un mayor esfuerzo para garantizar más transparencia en las
políticas, a medida de la producción, flexibles al cambio de prioridades y equitativas. La
proporción todavía elevada de ayuda relacionada con la producción y con los gastos de
producción distorsiona el comercio y contribuye al descenso de los precios mundiales de
los productos de consumo agrícola. Las políticas agrícolas de los países de la OCDE
imponen a veces costes innecesarios a los consumidores y contribuyentes nacionales, y
muchas políticas de ayuda presionan el medio ambiente y penalizan a los proveedores
competitivos, incluidos los de países en vías de desarrollo.

La reforma de las políticas agrícolas sigue siendo muy desigual en unos y
otros países.

Existen grandes y crecientes diferencias en los grados de ayuda entre los países de la
OCDE, y la medida en que se necesitan las reformas varía considerablemente. La ayuda a
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los productores en 2001 a 2003 fue inferior al 5% de lo recibido por el sector en Australia
y Nueva Zelanda, un 20% o menos en Canadá, México, Polonia, Eslovaquia, Turquía y
Estados Unidos, cerca de un 25% en la República Checa y en Hungría, un 35% en la
Unión Europea y un 60% o más en Islandia, Japón, Corea, Noruega y Suiza.

En 2003 se introdujeron una serie de cambios.
Fue el primer año de implantación del Marco de Política Agrícola en Canadá y de la

total implantación del Acta 2002 FSRI en Estados Unidos. Noruega introdujo un nuevo
pago estándar por hectárea accesible para todos los agricultores por su contribución al
paisaje cultural. Se realizaron pagos de emergencia en Australia (sequía) y Canadá
(enfermedad de las vacas locas). Se hicieron algunos esfuerzos para mejorar la eficiencia
de los mercados nacionales tras la importante protección de los mercados en Japón y en
Corea (arroz) y en Noruega (productos lácteos). La República Checa, Hungría,
Polonia y Eslovaquia siguieron preparándose para la entrada en la Unión Europea en
mayo de 2004, incluso con cambios en los pagos al productor, gastando en
infraestructuras y desarrollando sistemas de seguridad alimentaria. En la Unión Europea
se alcanzó un acuerdo sobre la reforma de la Política Agrícola Común, con un buen
número de pasos a dar en el sentido de desligar la ayuda de las decisiones sobre
producción, con una implantación prevista para 2005 a 2007. También se tomó una
decisión en Suiza sobre el nuevo paquete de reformas económicas, cuya implantación se
prevé para 2004 a 2007, prosiguiendo el distanciamiento de las medidas más
distorsionantes para el comercio.

Los fuertes precios mundiales de la carne y oleaginosas, productos lácteos y arroz
contrastaron con los bajos precios mundiales del azúcar, la harina y el maíz en 2003. Los
mercados de la carne se vieron trastornados por brotes de enfermedades en varias partes
del mundo. Las grandes variaciones de los tipos de cambio, especialmente la debilidad
del dólar y la fortaleza del euro, influyeron también de forma importante en los flujos
comerciales. Mientras que una serie de países prosiguieron de forma unilateral con las
reformas políticas necesarias, las negociaciones comerciales multilaterales se estancaron
en el encuentro ministerial de Cancún.

Los progresos en la OMC aportarían vigor al proceso de reforma de política
agrícola.
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