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就经合组织整体而言，自二十世纪九十年代末以来生产者支持水平的变化很小。

虽然生产者支持已经从 1995-1997 年度占农业收入的 37%降低到 2002-2004 年度 30%，

但是这一支持水平是在 7 年以前 1995-1997 年度实现的。支持水平年度间波动主要反映

了为限制国际贸易价格波动向国内市场传递而采取的政策措施。政策改革的焦点是改

变生产者支持的提供方式，其中值得注意的减少与产量挂钩的措施。尽管这种转变在

未来年份会继续进行，但是在大多数国家与产量挂钩的措施在生产者支持中仍然占据

主导地位，将继续鼓励提高产量、扭曲贸易并压低世界市场农产品价格。此外，改革

迄今为止仍然未能触及某些产品领域，因此迫切需要克服这一不足。尽管与产量挂钩

的农业支持在逐步削减，但是针对清楚界定的目标和受益人的政策发展非常有限。需

要进一步努力，确保政策在操作上具有更大的透明度，能够适应具体的产出目标，而

且能够灵活地响应发展目标侧重的变化。 
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经合组织国家的农业仍将以高水平支持为特色，而且各国之间差别巨大。 

2004 年，整体上经合组织各国生产者支持总值估计为 2,790 亿美元或 2,260 亿欧

元。按生产者支持等值百分比计算，农业支持占农业收入的 30%，与 2003 年的水平相

同。包括对农业的一般服务支持在内，例如研究、基础设施、检验和营销促销，农业

支持总值相当于 2004 经合组织年国内生产总值的 1.2%。 

在经合组织内，2002-2004 年度生产者支持在澳大利亚和新西兰低于农业收入的

5%。加拿大、墨西哥和美国平均约 20%；土耳其为 25%。欧盟（EU）1支持水平为

34%高于经合组织平均 30%的支持水平。日本和韩国的生产者支持平均约为 60%，而

冰岛、挪威和瑞士约为 70%。 

从 1986-1988 年度开始，多数国家的生产者支持水平均下降了，但是挪威保持不

变，而土耳其则提高了。生产者支持水平下降最大的是加拿大，其他下降显著的国家

在墨西哥(自 1991-1993 年度开始)和新西兰。在支持水平高的国家之中，削减最多是瑞

士。经合组织农业支持总量已经从 1986-1988 年度占国内生产总值的 2.3%下降到 2002-

2004 年度的 1.2%。这一趋势在经合组织各国都是相似的，仅土耳其例外，其农业支持

总量在国内生产总值中所占比例是上升的，其中反映了国内生产总值的水平与增长。 

为改变提供支持的方式做出了更大的努力，但是改革尚未触及某些产品领域。 

对生产和贸易扭曲作用最大的支持形式－与产出或投入挂钩的支持－所占比例已

经从 1986-1988 年度占生产者支持的 91%下降到 2002-2004 年度的 74%。产出挂钩型农

业支持的下降还反映在生产者价格和口岸价格的价格差距缩小上。1996-1998 年度，经

合组织整体生产者平均价格比口岸价格高出 60%，到了 2002-2004 年度这个差距下降

到 30%。价格差距下降幅度最大的是瑞士、欧盟和挪威，这些国家的支持水平高于经

合组织平均水平。但是，绝大部分削减是发生在二十世纪九十年代末之前。这些形式

支持的削减过程还伴随着以面积、牲畜头数或历史资格为依据的补贴数量扩大，从而

弱化了对农业收入的影响，其中某些补贴附带了若干服从条件。 

 

 

1. 2004 年以后，农业支持数额开始按欧盟 25 个成员国计算。6 个非欧盟成员国（塞浦路斯、爱沙尼

亚、拉脱维亚、立陶宛、马耳他和斯洛文尼亚）包括在欧盟 25 的支持数额计算中，但未包括在经合

组织的支持总量计算中。 
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从 1986-1988 年度到 2002-2004 年度，所有国家不同商业之间支持水平的差距均在

缩小，其中欧盟、日本和韩国的缩小幅度最小，而加拿大和瑞士缩小幅度最大。羊肉

和粮食(大米除外)的支持水平削减幅度最大而且支持结构改善最大。糖、大米和奶仍然

是支持水平最高的商品。 

不论对于老成员还是新成员而言，欧盟扩大都是意义重大的过程。 

2004 年 5 月 1 日，10 个新成员加入了欧盟，其中包括 4 个经合组织国家，即捷克

共和国、匈牙利、波兰和斯洛伐克共和国。加入前协议已经使欧盟 25 国之间的贸易流

量扩大了，预期加入后将继续扩大。对 10 个新成员而言，只有粮食是以欧盟之外的国

家为主要来源。对于这些欧盟新成员，加入欧盟的过程导致生产者支持和一般服务支

持水平逐步提高。尽管支持水平提高了，但是新成员的生产者支持水平仍低于原欧盟

15 国。由此，估计欧盟扩大将使欧盟生产者支持水平降低一个百分点。 

讨论了实施欧盟单一支付计划的方式。 

作为 2003 年共同农业政策改革的一部分，欧盟 15 国多数决定在 2005 年开始实施

单一支付计划，其余国家（芬兰、法国、希腊、荷兰和西班牙）2006 年开始实施。德

国、爱尔兰、意大利、卢森堡和英国选择了最大限度地采用脱钩提供单一支付计划，

而法国则选择了最低限度。多数国家将根据农场的历史性支付水平来确定单一支付的

数额，而丹麦、芬兰、德国、卢森堡、瑞典和英国则是农场历史性权利与区域化支付

混合使用。除了马耳他和斯洛文尼亚，新成员国在 2004 年实施了单一面积支持计划

（SAPS），各种农业用地统一支付比率（8 个国家平均是每公顷 48 欧元），10 个新成

员国均提供“补回差额”支付。这些支付计划促进了所有新成员农业收入的提高，除

塞浦路斯、马耳他和斯洛文尼亚例外。单一面积支付计划过渡阶段结束后，新成员国

家将执行基于区域模型的单一支付计划。 

2004 年发生的支持计划其他重大变化。 

在美国，谷物价格降低导致通过营销贷款和反周期支付计划提供的支持显著增

加。欧盟决定从 2006 年起将橄榄油、啤酒花、棉花和烟叶的商品挂钩支持逐步纳入单

一支付计划（啤酒花 2005 年起）。加拿大农业收入稳定计划取代了几项收入支持措
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施，法国、意大利、韩国和西班牙扩大了保险计划。有几个国家通过削减税收或提供

补贴，对燃料价格上升予以弥补。很多国家还提供了气候灾害反应紧急支付。 

瑞士农业政策 2004-2007 年度计划的一个重要内容是逐步废除奶类配额。美国宣布

从 2005 年起废除烟叶配额，取而代之的是十年期配额买断支付。日本扩大了其大米产

量调整制度的灵活性，现行的政府采购按投标定价，而不再限定价格。挪威扩大了牛

奶配额的私人交易量。 

农业－环境与食品安全政策继续得到发展。 

澳大利亚、加拿大、墨西哥和美国均采取措施改善水资源的分配和(或)利用。挪威

制定了原则以更好地协调农业－环境支付和提高其针对性。申领农业支持款项的环境

交叉服从条件在欧盟已经变成强制性条件，而且也在日本得以采用。丹麦和挪威提高

了对农业污染物的征税税率。有几个国家实施了追溯制度，包括基因改良生物体

（GMO）或再构造食品的监管与管理。 

贸易协定与世贸组织农业贸易纠纷裁定将影响改革进程。 

2004 年，几乎所有经合组织国家均参与了达成或启动实施双边或区域贸易协定。

尽管这些协定通常会包含农业相关内容，但是敏感产品常常作为贸易自由化承诺的例

外。在 2003 年陷入停滞之后，多哈发展回合（DDA）贸易谈判在 2004 年恢复了生

机。目前谈判取得的进展是达成了农产品贸易自由化框架协议，但是很多重要的细节

仍有待于进一步谈判。尽管双边/区域协定能够带动某些政策调整，但是更需要在多边

水平上取得进展，为农业政策改革进程注入力量。 

多哈发展回合谈判迟迟未见分晓一定程度上致使世贸组织农业相关贸易争端的数

量不断上升。尽管经合组织和非经合组织国家均曾作为争端的申诉方，但是应诉方几

乎总是经合组织国家。裁决的争端已经涵盖了很多领域的问题，包括国内支付、出口

补贴、市场准入制度、国营贸易企业和卫生规定。专家组的裁定将对国内政策改革和

正在谈判之中的多边承诺产生重大影响。 
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