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STRUCNY SOUHRN

V zemich OECD, jako celku, doslo od konce 90. let minulého stoleti jen k minimalni
zméné ve vysi podpory producentii. Podpora poklesla z 37 % z pfijml farem v letech
1986—88 na 30 % v letech 2002—04, s tim, ze stejné vyse dosahla podpora jiz pted sedmi
lety, v obdobi 1995-97. Ro¢ni kolisani uUrovné podpory odrazi zejména opatfeni
omezujicich pfenos cenovych zmén v mezinarodnim obchodu na domaci trhy.
Reforma zemédélské politiky se soustfed’ovala na zménu zplsobu poskytovani podpory
producentiim, s vyraznym odklonem od nastrojii navazanych na objem vyroby.
I kdyz tento odklon mulize v nésledujicich letech pokracovat, jsou nastroje vazané na
objem vyroby ve vétSin€é zemi stdle dominantnim zpisobem podpory producentt, ktery
povzbuzuje vykon, zkresluje obchod a pfispiva k nizkym svétovym cenam zemédélskych
komodit. Nékteré vyrobni sektory navic zlstavaji reformami dosud nedotéeny a existuje
silna potieba tento nedostatek fesit. Bez ohledu na ustup od podpory vazané na objem
vyroby doslo jen k velmi mirnému posunu smérem k politikdm zaméfenym na jasné
definované cile a piijemce. Je potfeba dalSiho usili k zajisténi, aby realizace téchto politik
byla prithledné;jsi, aby zasady byly ptizptisobeny konkrétnim cilim a flexibilné reagovaly
na menici se priority.
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Pro zemédeélstvi v OECD je naddle typicka
vysokad mira podpory, s velkymi rozdily mezi
Jednotlivymi zememi.

Zarok 2004 se hodnota podpory producenti vzemich OECD, jako celku,
odhaduje na 279 miliard USD, neboli 226 miliard EUR. M¢feno v procentech PSE
(Producer Support Estimate — odhad podpory producentti), se podpora podilela na 30 %
pfijma farem, tj. stejné jako vroce 2003. Se zahrnutim podpory obecnych sluzeb
pro zemédélstvi, jako je vyzkum, infrastruktura, kontrola a marketing a propagace,
byla celkova podpora ekvivalentni 1,2 % HDP OECD za rok 2004.

Podpora producentti v roce 2002—04 pod 5 % piijmt farem byla ze zemi OECD
dosazena jen v Australii a na Novém Z¢landu. V Kanadé, Mexiku a Spojenych statech
¢inila primérné 20 % a v Turecku 25 %. S hodnotou 34 % byla mira podpory v Evropské
unii (EU)' nad primérem OECD ve vy&i 30 %. Podpora producenttl v Japonsku a Koreji
dosahovala primérmé 60 % a na Islandu, v Norsku a Svycarsku &inila 70 %.

Od obdobi 1986-88 mira podpory producentl ve vSech zemich poklesla,
v Norsku ztistala konstantni, a zvySila se v Turecku. K nejvyraznéjSimu poklesu
vyse podpory producentli doSlo v Kanad¢ a k pomémé vyznamnym také v Mexiku
(od obdobi 1991-93) a na Novém Zélandu. Mezi zemémi s nejvyssi mirou podpory doslo
k nejvétsi redukci ve Svycarsku. Celkova mira podpory zemédélstvi v OECD poklesla
mezi obdobimi 198688 a 2002-04 z2,3 % na 1,2 % HDP. Tento trend je podobny ve
vSech zemich OECD s vyjimkou Turecka, kde se podil celkové zemédelské podpory
na HDP zvysil, coz je mimo jiné odrazem vyse HDP a jeho rustu.

Vetsi usili bylo vynalozeno na zménu zpusobu
poskytovani podpory producentiim,

ale nékteré sektory se dockaly jen

k malych reforem.

Podil vétsiny forem podpory zkreslujicich vyrobu a obchod, tedy forem véazanych
na vykon nebo vstupy, poklesl z 91 % podporovanych producentti v obdobi 1986-88
na 74 % v obdobi 2002—04. Pokles podpory vdzané na vykon se promitl také do zmenseni
rozdilu mezi cenami producentti a hranicnimi cenami. V obdobi 198688 byla primérna
cena producentll v OECD, jako celku, o 60 % vyS$si nez hrani¢ni cena. V obdobi 2002—-04
se jiz tento rozdil snizil na 30 %. K nejvétsimu poklesu tohoto rozdilu doslo
ve Svycarsku, EU a Norsku, tedy v zemich s vysokou mirou podpory, nad primérem
OECD. K této redukci vsak doslo v nejvétsi mife pied koncem 90. let minulého stoleti.
Omezeni téchto forem podpory byla doprovdzena navySenim plateb odvozenych
od vymery puidy nebo poctu chovanych zvifat nebo z historickych naroki, které omezily
dopad na pfijmy farem, pficemz platby nékterych druhti podpory jsou podminény
splnénim urcitych pozadavki.

' Od roku 2004 se pocitaji odhady podpory v EU na zakladé 25 Glenskych zemi. Sest &lenskych stati EU
nezapojenych do OECD (Kypr, Estonsko, LotySsko, Litva, Malta a Slovinsko) je zahrnuto do vypoctu
podpory v EU25, avsak nikoli do souhrnu za OECD.
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Mezi obdobimi 198688 a 2002-04 se rozdily v mife podpory mezi jednotlivymi
komoditami ve vSech zemich snizily. Nejmensi poklesy nastaly v EU, Japonsku a Koreji
a nejvétsimi v Kanadé a Svycarsku. K nejvétsi redukci miry a zlepSeni slozeni podpory
doslo v odvétvi skopového masa a obilovin (mimo ryze). Nejvice podporovanymi
komoditami zUstaly cukr, ryZe a mléko.

Rozsireni EU bylo vyznamnym procesem
pro staré i nové clenské staty.

Dne 1. kvétna 2004 pfistoupilo k EU deset novych ¢lenskych statl, véetné ctyf zemi
OECD - Ceské republiky, Mad'arska, Polska a Slovenska. Diky pfedvstupnim dohoddm
se obchodni tok mezi zemémi EU25 jiz zvysil a jeho rust se da ocekavat i po pristoupeni.
Jen v odvétvi obilovin jsou zem¢ mimo EU25 vyznamnymi dovoznimi zdroji pro deset
novych ¢lenskych stati. U téchto novych ¢lentt EU vedl proces pfistoupeni k postupnému
zvyseni miry podpory jak producenti, tak obecnych sluzeb pro zemédé€lstvi. I kdyz mira
podpory producentd v novych ¢lenskych statech roste, stale zdstava nizsi nez v EU15.
Rozsiteni proto prineslo snizeni miry podpory producenti v EU odhadem o jeden
procentni bod.

Byla prijata rozhodnuti o zpiisobu
implementace jednotného platebniho
schématu EU.

Jako soucast reformy spolecné zemédelské politiky (CAP) v roce 2003 se vétSina
zemi EU15 rozhodla zacit od roku 2005 zavadét jednotné platebni schéma a zbyvajici
zem¢ (Finsko, Francie, Recko, Nizozemi a Spanélsko) zahaji zavadeéni v roce 2006.
Némecko, Irsko, Lucembursko a Velka Britanie se rozhodly u jednotného platebniho
schématu maximalizovat aplikaci ustanoveni o odstranéni vazby podpory na objem
vyroby (decoupling), zatimco Francie se rozhodla jeho uplatnéni minimalizovat.
VétSina zemi bude jednotné platby odvozovat od historickych narokl farem, ptricemz
Dénsko, Finsko, Némecko, Lucembursko, Svédsko a Velka Britanie budou vyuZivat
kombinace plateb odvozenych od historickych narokt farem a plateb na regionalni bazi.
Krom¢ Malty a Slovinska zavedly nové Clenské staty systém jednotné piimé platby
na plochu (SAPS) v roce 2004, s pausalni platbou (primémeé 48 EUR na hektar v osmi
zemich) na veSkerou zemédélskou pidu, pfiCemz vSech deset zemi poskytuje jesté
,doplinkové platby. Tyto platby prispély ke zvysSeni piijmu ze zemédélstvi ve vSech
novych ¢lenskych zemich kromé Kypru, Malty a Slovinska. Po dokonceni ptfechodné faze
SAPS zavedou nové clenske staty jednotné platebni schéma na bazi regionalniho modelu.
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Vroce 2004 doslo k dalsim vyznamnym
zméndm programii podpory.

Ve Spojenych statech vedly nizsi ceny obilovin k vyraznému zvySeni podpor
poskytovanych prostiednictvim platebnich programi marketingovych ptijéek a programi
kompenzace sezonnich vykyvi (counter-cyclical). EU se rozhodla, Ze produktové vazané
platby za olivovy olej, chmel, bavinu a tabak budou od roku 2006 (chmel od roku 2005)
postupné zacleniovany do jednotnych platebnich schémat. Kanadsky Program stabilizace
piijmt ze zemédelstvi nahradil nékolik iniciativ na podporu zvyseni pfijmt a ve Francii,
Italii, Koreji a Spanélsku byly rozsifeny pojistné programy. Nékolik zemi snizilo dan&
nebo nabidlo dotace na kompenzaci vysSich cen pohonnych hmot. V mnoha zemich byly
v disledku zivelnich katastrof poskytnuty platby za nouzové situace.

Dilezitou slozkou Svycarského programu AP 2004—07 je postupné ruseni
mlékarenskych kvot. Spojené staty oznamily zruseni kvot na tabak od roku 2005 a jejich
nahrazeni platbou pro desetiletou vykupni kvétu. V Japonsku byla do systému fizeni
produkce ryze zavedena vétsi flexibilita a nyni jsou vladni nakupy uréovany vetfejnymi
soutézemi namisto pevné stanovenych cen. Norsko zvysilo moZznosti soukromého
obchodovani s mléénymi kvotami.

Dale se rozvijeji agroenvironmentalni
iniciativy a opatreni na ochranu bezpecnosti
potravin.

Australie, Kanada, Mexiko a Spojené staty zavedly opatfeni ke zlepSeni alokace
a/nebo vyuziti vody. Norsko stanovilo ramec pro lepsi koordinaci a zacileni
agroenvironmentalnich plateb. V Japonsku byly zavedeny a v EU se staly povinnymi
environmentalni podminky pro podptrné platby. Dansko a Norsko zvySily dan¢ uvalené
na zemédélské znecistovatele. Nekolik zemi zavedlo systémy pro zpétnou dohledatelnost,
vztahujici se i na predpisy a nafizeni platna pro GMO a restrukturované potraviny.

Reformni proces ovlivni obchodni dohody
a panelové diskuse WTO.

V roce 2004 téméf vSechny zemé¢ OECD bud uzaviraly nebo zacinaly realizovat
bilateralni nebo regionalni obchodni dohody. I kdyZ v nich obvykle byly zahrnuty i prvky
tykajici se zemé&délstvi, citlivé produkty jsou Casto z liberaliza¢nich zavazkd vylouceny.
Po zablokovani v zaii 2003 byla vroce 2004 obnovena obchodni jednani v ramci
Rozvojového programu =z Doha (Doha Development Agenda — DDA).
Bylo dosazeno pokroku ve stanoveni ramce pro zemédé@lstvi, avSak stdle se musi
projednat mnoho dulezitych podrobnosti. I kdyZ mohou bilateralni nebo regionalni
dohody iniciovat urCité zmeény zeméd¢lské politiky, pro vyrazné oziveni procesu reformy
zemeédelské politiky je nutny pokrok na multilateralni rovni.
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Caste¢né v disledku zpozdéni pii uzavirani DDA se zvySuje pocet panelovych
diskusi pfi WTO na téma zemédélstvi. I kdyz jako stéZovatelé vystupuji zemé¢ OECD
i mimo OECD, odpirci jsou témét vzdy zemé OECD. Panelové diskuse pokryly Siroké
pole otazek, vcetné¢ domacich plateb, exportnich dotaci, opatieni regulujicich piistup
na trh, obchodnich firem se statni i¢asti a fytosanitarnich pozadavkl. Vysledky téchto
panelovych rozhodnuti maji dulezity dopad na reformu domaci politiky
a na v soucasnosti projednavané multilateralni zavazky.
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