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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az OECD egészét tekintve, az 1990-es évek vége oOta alig valtozott a termeldi
tamogatas szintje. Ez a gazdasagok bevételeinek 1986-88-ban mért 37%-ardl
2002-2004-ben 30%-ra csokkent, azonban ez a timogatasi szint el6szor hét évvel ezelott,
1995-97-ben volt jellemzd. A tamogatas szintjének éves ingadozasai foleg a nemzetkozi
kereskedelmi arak alakulasanak hazai piacok felé tovabbitasat korlatozé politikai
intézkedéseket tikrozik. A politikai reform a termeldi tdmogatasnydjtas modjanak
megvaltoztatasara koncentralt, ami jelentés elmozdulast képvisel a termeléshez
kapcsolodo intézkedésektdl. Mig ezen elmozdulas az elkovetkezendd évek soran
folytatodhat, a termeléshez kapcsolodd intézkedések a legtobb orszagban tovabbra is
uraljak majd a termel6i tamogatasokat, s ezaltal Osztonzik a termelést, torzitjak
a kereskedelmet, és hozzajarulnak a mezdgazdasagi nyersanyagok alacsonyabb vilagpiaci
arahoz. Raadasul a reformok egyes termékszektorokat a mai napig szinte érintetleniil
hagytak, és komoly igény van e hidnyossag orvoslasara. A termeléshez kapcsolodo
tamogatasoktol valdé elmozdulas ellenére csak igen szerény elmozdulas tapasztalhatd
a vilagosan meghatarozott célok és kedvezményezettek fel¢ iranyuld politikdk iranyaban.
Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség annak biztositdsara, hogy az érvényben 1évo
politikak atlathatobbak legyenek, meghatarozott teljesitményekhez igazodjanak,
valamint rugalmasan reagaljanak a valtozo prioritasokra.
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Az OECD mezégazdasagat tovabbra is magas
tamogatasi szintek és az orszdagok kézotti nagy
kiilonbségek jellemzik.

2004-ben a termeldi tamogatasok értékét az OECD egészére 279 milliard amerikai
dollarra, azaz 226 milliard eurdra becsiilik. A TTE (termeldi tdmogatasi egyenérték)
szazalékaban mérve a tamogatas a gazdasagok bevételeinek 30%-at tette ki, ami azonos
a2003-as szinttel. A mezdgazdasaghoz kapcsolddd altalanos szolgaltatasok részére —
mint példaul a kutatas, az infrastruktira, a mindségvizsgalat, a marketing és a reklam —
nyujtott tdmogatast is beleértve a mezOgazdasagi szektornak nyujtott Ossztamogatas
az OECD 2004. évi GDP-je 1,2%-anak felel meg.

2002-2004-ben az OECD-n beliil Ausztralidban és Uj-Zélandon volt
a gazdasagok bevételeinek 5%-a alatt a termeldi tdmogatas. A tdmogatds Kanadéaban,
Mexikoban és az Egyesiilt Allamokban 20%-os, Torokorszagban pedig 25%-os atlagot
mutatott. Az Eurépai Unié (EU)' 34%-os tamogatasi szintje a 30%-o0s OECD atlag folott
volt. Japanban és Koredban a termelGinek nyujtott tamogatas atlaga 60% koriili,
mig [zlandon, Norvégidban és Svéjcban 70% koriili volt.

198688 ota a termeldi tamogatas szintje a legtobb orszagban csokkent,
valtozatlan maradt Norvégidban, azonban nodvekedett Torokorszagban. A termeldi
tamogatasok tekintetében mért legnagyobb csokkenés Kanadaban kovetkezett be,
tovabbi nagyobb mértékii csokkenés tortént Mexikoban (1991-93 6ta), valamint
Uj-Zélandon. A jelentds tdmogatast nytjtd orszagok kozott a legnagyobb csokkenés
Svéjcban kovetkezett be. A mezdgazdasagnak nyujtott tamogatas az OECD-n beliil
a GDP 1986-88-as 2,3%-ar6l a 2002—2004 kozotti 1,2%-ra esett. Hasonld trend jellemzi
az 0sszes OECD orszagot — Torokorszagot kivéve, ahol az Osszes mezdogazdasagi
tamogatas GDP-hez viszonyitott aranya nott, tobbek kozott a GDP szinteket
¢és a ndvekedést tiikkrozve.

Nagyobb erdfeszitések sziilettek a termeldi
tamogatasnyujtas modjanak meg-
valtoztatasara, azonban egyes dgazatokban
kevés reform valosult meg.

A tamogatasnak a termelést és a kereskedelmet leginkdbb torzitd — a termeléshez
¢és a raforditasokhoz kapcsolodd — formainak aranya a termeldi tamogatas 1986—88-as
91%-o0s aranyarol a 2002-2004 kozotti 74%-ra csokkent. A termeléshez kapcsolodod
tamogatas csokkenése a termeldi és a hatararak kozotti kiilonbség csokkenésében is
megmutatkozik. 1986—88-ban az OECD egészét tekintve a termeldi atlagar 60%-kal
magasabb volt a hatararnal; 2002—-2004-re a kiilonbség 30%-ra csokkent. E kiilonbség
legjelent6sebb csokkenése Svajcban, az EU-ban és Norvégiaban kovetkezett be,
ahol a tdmogatas szintje meghaladta az OECD atlagat. A csdkkenés legnagyobb része
azonban az 1990-es évek végén kovetkezett be. A tamogatis e formainak csokkentése

2004-t8] kezdve a tamogatasi becslések a 25-tagh EU-ra vonatkozdan keriilnek majd kiszdmolasra.
A hat nem-OECD EU tagallam (Ciprus, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Malta és Szlovénia) szerepel
az EU25-6kre vonatkozd tamogatasi becslésekben, viszont nem szerepel az OECD egészére vonatkozo
adatokban.
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teriileti, joszagszambeli illetve torténelmi jogosultsagokon alapuld kifizetések
novekedésével jart, ami korlatozta a gazdasdgok bevételeire gyakorolt hatast,
egyes kifizetések esetén a megfelelési feltételek mellett.

198688 valamint 2002-2004 kozott a nyersanyagok tamogatasi —szintje
vonatkozasaban fennallo kiilonbségek az Osszes orszagban csokkentek. A legkisebb
csokkenés az EU-ban, Japanban és Koredban, a legnagyobb pedig Kanadiban
és Svajcban kovetkezett be. A tdmogatds szintjében ¢és Osszetételének javulasa
tekintetében a legkisebb csokkenések a birkahtis- és a (rizstdl eltérd) gabonaszektorban
kovetkeztek be. Tovabbra is a cukor, a rizs €s a tej képviseli a leginkabb tamogatott
nyersanyagokat.

Az EU bovités jelentos elorelépés volt a régi
és az uj tagallamok szamara egyarant.

2004. majus 1-jén tiz 0j tagallam, koztiik négy OECD-orszag — a Cseh Koztarsasag,
Magyarorszag, Lengyelorszag ¢és a Szlovak Koztarsasag — csatlakozott az EU-hoz.
Az eldcsatlakozasi megallapoddsoknak koszonhetéen az EU25-06k orszagai kozotti
kereskedelmi dramlds mar korabban is nétt, €s remélhetdleg a csatlakozast kdvetden is
néni fog. A tiz 0 tagallam szamara csak a gabonaszektorban vannak az EU25-6kon kiviil
jelentés importforrasként szolgald orszagok. Ezen j EU-orszagok szamara a csatlakozasi
folyamat a tdmogatas szintjének progressziv ndvekedését eredményezte a termeldk
és a mezOgazdasagnak nyujtott altalanos szolgaltatasok tekintetében egyarant.
A novekedés ellenére a termeldi tamogatas szintje az 0j tagallamokban az EU15-6knél
alacsonyabb szinten marad. Ennek kovetkeztében, a becslések szerint a bévités az EU-n
beliil 1 szazalékponttal csokkentette a termeldi timogatas szintjét.

Dontések sziilettek az EU egységes fizetési
rendszerének megvalositdasarol.

A 2003-as CAP reform részeként az EU15-0k tobbsége tigy dontott, hogy 2005-ben
kezdi el az egységes fizetési rendszer megvaldsitasat, mig a tobbi orszag
(Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia és Spanyolorszag) a 2006-os kezdet
mellett dontott. Németorszag, Irorszag, Olaszorszag, Luxemburg és az Egyesiilt Kiralysag
az egységes fizetési rendszer levalasztottsagi rendelkezése alkalmazasanak
maximalizalasa, mig Franciaorszdg annak minimalizalasa mellett dontott. Az egységes
fizetés a tObbség esetében a gazdasagszintli torténelmi jogosultsdgokon alapul majd,
mig Dénia, Finnorszag, Németorszag, Luxemburg, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag
a gazdasagszintli torténelmi illetve a regionalizalt fizetéseket vegyesen alkalmazza majd.
Az 1j tagallamok — Malta és Szlovénia kivételével — 2004-ben megvaldsitottak
az egységes terliletalapi  fizetési  rendszert (SAPS), ataldnydijat fizetve
(nyolcuk vonatkozasaban a hektaronkénti atlag 48 eurd) az Osszes mezOgazdasagi
teriiletre vonatkozdan, a mind a tiz orszagban nyujtott ,top-up” (kiegészitd nemzeti
tamogatas) kifizetése mellett. Mindezek — Ciprus, Malta és Szlovénia kivételével —
az 0sszes 1j tagallamban hozzajarultak a mez6gazdasagi bevételek novekedéséhez.
Az atmeneti SAPS fazist kdvetden az 0j tagallamok a regionalis modell alapjan valositjak
majd meg az egységes fizetési rendszert.
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A tamogatdasi programokban 2004-ben
bekdvetkezett egyéb jelentos fejlemények.

Az értékesitési tamogatas és az anticiklikus kifizetési programok révén az Egyesiilt
Allamokban az alacsonyabb gabonaarak a tamogatasok jelentds novekedéséhez vezettek.
Az EU ugy dontott, hogy az olivaolaj, a komlo, a gyapot és a dohany nyers-
anyaghoz kapcsolddd kifizetéseit fokozatosan, 2006-t6l (a komld esetében 2005-t61)
vonna be azegységes fizetési rendszerbe. A kanadai Mezdgazdasagi Jovedelem
Stabilizacidos program szamos jovedelemtamogatasi intézkedést massal valtott fel,
és a biztositasi programokat bdvitették Franciaorszagban, Olaszorszagban, Koreaban
és Spanyolorszagban. A magas ilizemanyagarak ellenstlyozasa céljabol egyes orszagok
adécsokkentést hajtottak végre, illetve allami tdmogatdst nyujtottak. A kornyezeti
katasztrofakra reagalva szamos orszagban rendkiviili segélyek kertiltek kifizetésre.

A svajci AP 2004-2007 program egyik fontos eleme a tejtermék kvotak fokozatos
megsziintetése. Az Egyesiilt Allamok bejelentette a dohanykvotak 2005-t61 valo
megsziintetését, egy tizéves kvota felvasarlasi programmal helyettesitve Oket. Japanban
nagyobb mértékli rugalmassagot vezettek be a rizstermelést szabalyoz6 rendszerbe,
melyhez olyan kormanyzati beszerzések tarsulnak, amelyekrél most mar inkabb palyazat
utjan, mintsem szabott arak alapjan hataroznak. Norvégia novelte a magankereskeddk
lehetdségeit a tejkvotak vonatkozasaban.

Az agrar-kérnyezetvédelmi
és élelmiszerbiztonsagi politikak
kialakitasa tovabb folytatodik.

Ausztrilia, Kanada, Mexiko és az Egyesilt Allamok intézkedéseket vezetett be
a vizelosztas és/vagy -hasznositas fejlesztésére. Norvégia pedig keretrendszert allitott fel
az agrar-kornyezetvédelmi kifizetések hatékonyabb koordinalasa és célzottsaga
érdekében. A tamogatasi kifizetések esetében az EU-ban kdotelezové valtak a kdlcsonds
kornyezetvédelmi megfelelési feltételek, melyek bevezetésre keriiltek Japanban is.
Dénia és Norvégia megemelte a mezdgazdasagi szennyezdanyagokra kivetett adokat.
Szamos orszdg nyomonkovetési rendszereket vezetett be, tobbek kozott a GMO-kra
(genetikailag modositott szervezetek) vonatkozdan, illetve atszervezte az élelmiszerek
szabalyozasat s az ¢lelmiszerhatosagokat.

Kereskedelmi megallapodasok és a WTO
mezogazdasagi testiileti vita befolydsolja
majd a reformfolyamatot.

2004-ben majdnem minden OECD-orszag részt vett bilateralis illetve regionalis
kereskedelmi megallapodasok megkdtésében, illetve elkezdte azok megvaldsitasat.
Bar ezen megallapodasoknak altalaban van mezdgazdasagi komponense is, az érzékeny
termékek gyakran mentesiilnek a liberalizacios kotelezettségek alol. A 2003. szeptemberi
megtorpanast kdvetden 2004-ben 0j erdre kapott a Dohai Fejlesztési Menetrend (DFM)
kereskedelmi targyalasokrol szolo forduldja. Haladas tortént egy mez6gazdasagi
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keretrendszer felallitasaban, azonban szdmos fontos részlet még mindig targyalasra var.
Noha a bilateralis/regionalis megallapodasok eléidézhetnek bizonyos politikai valtoz-
tatasokat, a multilateralis szintli haldas sokkal inkabb a mezdgazdasag-politikai reform
folyamatanak élénkitéséhez sziikséges.

A mezogazdasaghoz kapcsolodo WTO testiileti vitak szama — részben a DFM
befejezése terén mutatkozo késedelem eredményeként — egyre nd. Habar az OECD
és a nem OECD orszagok egyarant voltak mar panaszosok, eddig majdnem mindig
az OECD orszagok voltak a valaszado felek. A vitadk a kérdések széles korét érintették,
beleértve a belfoldi kifizetéseket, az exporttamogatasokat, a piaci hozzaférésre vonatkozo
megallapodasokat, az allami kereskedelmi vallalatokat, valamint a névény-egészségiigyi
kovetelményeket. E testiileti dontések eredménye jelentds kdvetkezményekkel jar mind
a belfoldi politikai reformok, mind pedig a jelenleg targyalas alatt all6 multilateralis
kotelezettségek tekintetében.

AGRICULTURAL POLICIES IN OECD COUNTRIES: MONITORING AND EVALUATION 2005 — ISBN-92-64-009558 © OECD 2005 — 5



© OECD 2005
Ez az dsszefoglalas nem hivatalos OECD forditas.

Ez az 6sszefoglalas abban az esetben masolhato,
ha megemlitésre kerlil az OECD szerzdi joga és az eredeti kiadvany cime.

A tobbnyelvii 6sszefoglalasok az eredetileg angol ill. francia nyelvii
OECD kiadvanyok kivonatos forditasai.

Az OECD Online Kényvesboltban dijmentesen allnak rendelkezésre:
www.oecd.org/bookshop/

Tovabbi informacid kérheté a Kozligyi és Kommunikacios lgazgatdésag
Jogi és Forditasi Csoportjatél.

rights@oecd.org

Fax: +33 (0)1 45 24 13 91

OECD Rights and Translation unit (PAC)
2 rue André-Pascal
75116 Paris
France

Latogasson el honlapunkra: www.oecd.org/rights/

oECD ({ @) OCDE

AGRICULTURAL POLICIES IN OECD COUNTRIES: MONITORING AND EVALUATION 2005 — ISBN-92-64-009558 © OECD 2005 — 6


http://www.oecd.org/bookshop/
mailto:rights@oecd.org
http://www.oecd.org/rights/

	VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ

