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STRESZCZENIE

Od pdznych lat 90. poziom pomocy udzielanej producentom na calym obszarze
OECD nie ulegt wigkszym zmianom. Spadl on z 37% wpltywoéw gospodarstw rolnych
w latach 1986-1988 do 30% w latach 2002-2004, jednak taki poziom pomocy po raz
pierwszy osiagnigto siedem lat temu (1995-1997). Roczne wahania poziomu pomocy
odzwierciedlaja gléwnie dziatania ograniczajace wplyw zmian cen w handlu
migdzynarodowym na ceny na rynkach krajowych. Reforma polityki koncentrowata si¢
na zmianie sposobu udzielania pomocy producentom, przy czym odnotowano znaczacy
odwrét od srodkow zwiazanych z produkcja. Podczas gdy ten kierunek zmian moze
utrzymac si¢ w nadchodzacych latach, w wigkszos$ci krajow $rodki zwiazane z produkcja
nadal przewazaja w pomocy udzielanej producentom. Zacheca to do wigkszej produkeji,
niekorzystnie wptywa na handel oraz powoduje spadek Swiatowych cen produktéw
rolnych. Ponadto, dotychczas reformy nie miaty praktycznie zadnego wptywu na niektore
sektory produktow, w zwiazku z czym istnieje pilna potrzeba zajgcia si¢ ta niekorzystna
sytuacja. Mimo odwrotu od pomocy zwiazanej z produkcja nastapilo jedynie bardzo
niewielkie przesunigcie nacisku na dziatania ukierunkowane na konkretne cele
i beneficjentow. Konieczne jest podjecie dalszych staran w celu zapewnienia wigkszej
przejrzystosci prowadzonych dziatan, dostosowania ich do konkretnych celow oraz
nadania im wigkszej elastyczno$ci w reagowaniu na zmieniajace si¢ priorytety.
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Sektor rolny w krajach OECD nadal korzysta
z rozbudowanej pomocy, przy czym widoczne
sq znaczqce roznice miedzy krajami.

Szacuje sig, ze w roku 2004 wysokos¢ pomocy udzielanej producentom na catym
obszarze OECD wyniosta 279 mld USD lub 226 mld EUR. Srodki pomocowe, okreslane
procentowo wedtug wskaznika PSE (Producer Support Estimate — szacunkowa wartosc¢
wsparcia producentow), stanowity 30% wpltywdw gospodarstw rolnych, tj. utrzymywaty
si¢ na takim samym poziomie, jak w roku 2003. W 2004 r. catkowity poziom pomocy
udzielanej sektorowi rolnemu wyniost 1,2% PKB panstw OECD, wlaczajac w to pomoc
w zakresie ogolnych ushug dla rolnictwa, takich jak badania, infrastruktura, kontrole,
wprowadzanie na rynek oraz promocja.

Na obszarze OECD pomoc udzielana producentom w latach 2002-2004 stanowita
mniej niz 5% wpltywow gospodarstw rolnych w Australii i Nowej Zelandii. Wynosita
srednio okolo 20% w Kanadzie, Meksyku i Stanach Zjednoczonych, a 25% w Turcji.
Poziom pomocy na obszarze Unii Europejskiej (UE)' wynidst 34% i przewyzszat sredni
poziom na obszarze OECD, tj. 30%. Pomoc udzielana producentom w Japonii i Korei
stanowila $rednio okoto 60%, za$ w Islandii, Norwegii i Szwajcarii okoto 70% wplywow
gospodarstw rolnych.

Od lat 1986-1988 w wigkszosci krajow odnotowano spadek poziomu pomocy
udzielanej producentom. Na stalym poziomie utrzymata si¢ ona w Norwegii, natomiast
w Turcji wzrosta. Najwiekszy spadek poziomu pomocy udzielanej producentom
odnotowano w Kanadzie, znaczacy nastapit takze w Meksyku (od lat 1991-1993)
i w Nowej Zelandii. Sposérdd krajow o najwyzszym poziomie pomocy najwigkszy spadek
odnotowano w Szwajcarii. Catkowity poziom pomocy dla sektora rolnego na obszarze
OECD obnizyt si¢ z 2,3% do 1,2% PKB w latach 1986-1988 i 2002-2004. Tendencja ta
jest podobna we wszystkich krajach OECD z wyjatkiem Turcji, gdzie udziat catkowitej
pomocy dla sektora rolnego w PKB zwigkszyt sig¢, odzwierciedlajac m.in. poziom
i wzrost PKB.

Podjeto wigksze starania w kontekscie zmiany
sposobu swiadczenia pomocy producentom,
Jjednak reformy w niektorych sektorach

nie byly daleko posuniete.

Udziat form pomocy najbardziej znieksztalcajacych produkcje i handel —
zwigzanych z produkcja i nakladami — obnizyt si¢ z 91% pomocy udzielanej
producentom w latach 1986—-1988 do okoto 74% w latach 2002—2004. Na spadek pomocy
zwiazane] z produkcja wskazuje takze zmniejszenie si¢ roznicy migdzy cenami
producentdéw a cenami granicznymi. W latach 1986—1988 $rednia cena producenta
na catym obszarze OECD byta o 60% wyzsza od ceny granicznej. Do lat 20022004
réznica ta zmniejszyla si¢ do 30%. Najwigksze zmniejszenie bylo obserwowane
w Szwajcarii, krajach Unii Europejskiej oraz Norwegii, tj. w panstwach, w ktorych

' 0d 2004 r. wielko$¢ pomocy jest obliczana dla 25 panstw UE. Sze$é panstw czlonkowskich UE niebedacych
panstwami OECD (tj. Cypr, Estonia, Lotwa, Litwa, Malta i Stowenia) ujgto przy obliczeniach poziomu
pomocy dla 25 panstw UE, jednak nie uwzgledniono ich w catkowitym poziomie pomocy OECD.
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poziom pomocy przekracza $redni poziom OECD. Najwigksza redukcja roznicy nastgpita
przed koncem lat 90. Ograniczenie tych form pomocy nastgpilo wraz ze wzrostem
platnosci opartych na wielkosci obszaru i1 liczbie zwierzat lub na historycznych
uprawnieniach, ktére ograniczyly wpltyw na wielko$¢ wplywoéw gospodarstw rolnych.
Niektore platnosci byly zwiazane z warunkami zgodnosci.

W latach 1986-1988 1 2002-2004 r6znice w poziomie pomocy dla poszczegdlnych
grup towarow zmniejszyly si¢ we wszystkich krajach, przy czym najmniejszy spadek
nastapit w panstwach UE, Japonii i Korei, za§ najwigkszy w Kanadzie i Szwajcarii.
Najwigkszy spadek poziomu i ulepszenia w strukturze udzielanej pomocy miaty miejsce
w sektorach migsa baraniego i zb6z (z wyjatkiem ryzu). Cukier, ryz i mleko sa nadal
najbardziej wspieranymi produktami.

Poszerzenie UE okazalo sie waznym
procesem zarowno dla starych, jak i nowych
panstw czlonkowskich.

W dniu 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej przystapito dziesi¢¢ nowych panstw
cztonkowskich, w tym cztery panstwa OECD, tj. Czechy, Wegry, Polska i Stowacja. Juz
w zwiazku z traktatami przedakcesyjnymi doszto do zwigkszenia obrotu handlowego
migdzy 25 panstwami UE, oczekuje si¢ wigc, ze po przystapieniu do UE nowych panstw
tendencja ta bedzie si¢ utrzymywaé. Kraje znajdujace si¢ poza obszarem poszerzongj
Unii sa waznymi zrédtami importowymi dla dziesigciu nowych panstw cztonkowskich
jedynie w sektorze zbdz. W nowych panstwach cztonkowskich proces akcesyjny
spowodowal postgpujacy wzrost poziomu pomocy zarowno dla producentow, jak
i ogélnych uslug dla rolnictwa. Mimo to poziom pomocy udzielanej producentom
w nowych panstwach cztonkowskich pozostaje nizszy niz w krajach UE15. W zwiazku
z tym szacuje sig, ze poszerzenie UE obnizylo poziom pomocy udzielanej producentom
na obszarze UE o jeden punkt procentowy.

Podjeto decyzje dotyczqce wdrozenia systemu
Jjednolitych platnosci.

W ramach reformy CAP z 2003 r. wigkszo$¢ krajow UE1S podjglo decyzjg
0 rozpoczeciu procesu wdrazania systemu jednolitych ptatnosci w 2005 r., za§ pozostate
kraje (Finlandia, Francja, Grecja, Niderlandy i Hiszpania) rozpoczna ten proces w roku
2006. Niemcy, Irlandia, Wtochy, Luksemburg i Zjednoczone Krolestwo zdecydowaty si¢
na maksymalne, za$ Francja na minimalne wykorzystanie przepisu dotyczacego
oddzielenia platnosci bezposrednich od produkcji, ujetego w systemie jednolitych
ptatnosci. Wigkszo$¢ krajow oprze jednolite ptatnosci na uprawnieniach historycznych
na poziomie gospodarstwa, przy czym Dania, Finlandia, Niemcy, Luksemburg, Szwecja
oraz Zjednoczone Krolestwo beda korzystaé zaréwno z historycznych uprawnien
na poziomie gospodarstwa, jak i z ptatnosci regionalnych. Nowe panstwa cztonkowskie,
z wyjatkiem Malty i Stowenii, w 2004 r. wdrozyly system jednolitej ptatnosci obszarowej
(SAPS), wprowadzajac jednolite stawki (wynoszace $rednio 48 EUR na hektar w o§miu
panstwach cztonkowskich) dla calego obszaru rolniczego, przy czym wszystkie dziesigé
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panstw zapewnilo platnosci wyroéwnawcze. Przyczynily si¢ one do zwigkszenia
dochodow z rolnictwa we wszystkich nowych panstwach cztonkowskich z wyjatkiem
Cypru, Malty i Stowenii. Po zakonczeniu fazy przejsciowej SAPS nowe panstwa
cztonkowskie wdroza system jednolitych ptatnosci na podstawie modelu regionalnego.

W 2004 r. doszto do innych znaczqcych zmian
w programach pomocowych.

W Stanach Zjednoczonych nizsze ceny zbdz spowodowaty znaczacy wzrost pomocy
swiadczonej w ramach programow pozyczek marketingowych i doptat wyréwnawczych.
Unia Europejska zadecydowata, ze zwiazane z produktami ptatnosci za oliwg, chmiel,
bawelng i tyton beda wlaczane do systemu jednolitych ptatnosci stopniowo od 2006 r.
(w przypadku chmielu od 2005 r.). Kanadyjski program stabilizacji dochodéw
w rolnictwie zastapit kilka srodkow wsparcia dochodéw, zas we Francji, Wtoszech, Korei
i Hiszpanii rozszerzono programy ubezpieczeniowe. Kilka panstw obnizylo podatki
lub zaoferowato dotacje, aby zrekompensowa¢ podwyzki cen paliw. Nadzwyczajne
doptaty zwiazane z klgskami zywiotowymi przyznawane bylty w wielu panstwach.

Waznym elementem szwajcarskiego programu AP 2004-2007 jest stopniowe
zniesienie kwot mlecznych. Stany Zjednoczone oglosity zniesienie kwot tytoniowych
od 2005 r., zastgpujac je dziesigcioletnia platnoscia na wykup kwoty. Wprowadzono
wigksza elastyczno$¢ do systemu regulacji produkcji ryzu w Japonii, gdzie zakupdw
rzadowych dokonuje si¢ obecnie w drodze przetargéw, a nie po ustalonych cenach.
Norwegia zwigkszyta mozliwos$ci handlu prywatnego w odniesieniu do kwot mlecznych.

Nadal opracowuje sie programy ochrony
srodowiska rolnego oraz bezpieczenstwa
Zywnosci.

Australia, Kanada, Meksyk oraz Stany Zjednoczone wprowadzity s$rodki majace
na celu poprawg przydzielania i/lub wykorzystania wody. Norwegia ustanowita program
ramowy w celu lepszej koordynacji oraz ukierunkowania platno$ci na ochrong
srodowiska rolnego. Warunki wzajemnej zgodnosci w zakresie ochrony srodowiska
nalozone w odniesieniu do platnosci pomocowych zaczglty obowiazywac na obszarze UE
izostaly wprowadzone w Japonii. Dania 1 Norwegia zwigkszyly podatki
od zanieczyszczen rolniczych. Kilka panstw wdrozylo systemy $ledzenia, w tym
genetycznie zmodyfikowanych organizméw, lub dokonato zmian w przepisach
zywno$ciowych i zrestrukturyzowato odno$na administracjg.

Porozumienia handlowe oraz dyskusje
panelowe WTO na temat rolnictwa wplynq
na proces reform.

W 2004 r. prawie wszystkie panstwa OECD konczyly badz rozpoczynaly wdrazanie
dwustronnych lub regionalnych porozumien handlowych. Produkty wrazliwe, zazwyczaj
zawierajace sktadniki rolne, czgsto sa zwalniane z zobowiazan w zakresie liberalizacji.
Negocjacje handlowe w ramach Rundy Rozwojowej Doha (Doha Development
Agenda— DDA), ktére utknety w martwym punkcie we wrze$niu 2003 r., zostaly
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wznowione w roku 2004. Poczyniono postgpy w okresleniu ram dla sektora rolnictwa,
jednak w dalszym ciagu wiele istotnych szczegdtow musi zostaé wynegocjowanych.
Podczas gdy porozumienia dwustronne/regionalne moga spowodowaé pewne zmiany
polityki, to na poziomie wielostronnym konieczny jest postgp w celu ozywienia procesu
reform rolnych.

W 2004 r. prawie wszystkie panstwa OECD konczyty badz rozpoczynaty wdrazanie
dwustronnych lub regionalnych porozumien handlowych. Produkty wrazliwe, zazwyczaj
zawierajace sktadniki rolne, czgsto zwalniane sa z zobowiazan w zakresie liberalizacji.
Negocjacje handlowe w ramach Rundy Rozwojowej Doha (Doha Development
Agenda — DDA), ktore utkngly w martwym punkcie we wrze$niu 2003 r., zostaty
wznowione w 2004 r. Poczyniono postgpy w okreSleniu ram dla sektora rolnictwa,
jednak w dalszym ciagu wiele istotnych szczegétow musi zostaé wynegocjowanych.
Podczas gdy porozumienia dwustronne/regionalne moga spowodowac pewne zmiany
polityki, to na poziomie wielostronnym konieczny jest postgp w celu ozywienia procesu
reform rolnych.
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