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SUMARIO EXECUTIVO

Houve poucas mudancas relacionadas com o nivel de subsidios oferecidos aos
produtores, a partir do final dos anos 1990, nos paises da OCDE como um todo. Passaram
de 37% das rendas agricolas em 1986-1988 para 30% em 2002-2004, mas esse nivel de
subsidios ja havia sido alcancado ha sete anos, entre 1995 e 1997. As flutuagdes anuais do
nivel de subsidios refletem principalmente medidas politicas que restringem a
transmissdo do desenvolvimento dos précios comerciais internacionais aos mercados
internos. A reforma politica deu énfase a mudanca na maneira de serem fornecidos
subsidios aos produtores, com uma importante variacdo das medidas relacionadas a
producdo. Embora essa variagdo possa se manter nos proximos anos, as medidas
relacionadas a producdo ainda dominam o subsidio ao produtor na maioria dos paises,
incentivando a producdo, distorcendo o comércio e contribuindo para reduzir 0s precos
mundiais dos produtos agricolas basicos. Além do mais, alguns setores produtivos foram
relativamente pouco afetados pelas reformas atuais, havendo grande necessidade de
superacdo dessa deficiéncia. A despeito do distanciamento dos subsidios relacionados a
produgdo, ha apenas uma muito simples mudanca das politicas visando objetivos e
beneficiarios claramente definidos. Faz-se necessario empreender maiores esforcos para
garantir que haja maior transparéncia nas politicas operacionais, adaptadas a resultados
especificos e flexiveis visanso a atender as mudancas prioritarias.
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A agricultura na OCDE continua
caracterizada por altos niveis de subsidios,
com grandes diferencas entre paises.

Em 2004, o valor dos subsidios aos produtores dos paises da OCDE em geral foi
estimado em 279 bilhdes de USD ou 226 bilh6es de EUR. Quando medido em percentual
de Equivalentes de Subsidio aos Produtores (ESP), os subsidios representaram 30% das
rendas agricolas, o mesmo valor obtido em 2003. Incluindo-se os subsidios aos servigos
gerais a agricultura como a pesquisa, a infra-estrutura, a inspecdo e o marketing e a
promogdo, o subsidio total ao setor agricola era equivalente a 1,2% do PIB da OCDE em
2004.

Nos paises da OCDE, os subsidios aos produtores em 2002-2004 foram inferiores
em 5% as rendas agricolas na Austrélia e Nova Zelandia. Esses rendimentos alcangaram
em média 20% no Canad4, no México e nos Estados-Unidos, e 25% na Turquia. Com
34%, o volume de subsidios na Uni&o Européia (UE)" foi superior & média de 30% nos
paises da OCDE. Os subsidios aos produtores no Japdo e na Coréia atinginram em média
60% e aproximadamente 70% na Islandia, Noruega e Suiga.

Desde 1986-1988, o nivel de subsidios aos produtores diminuiu em varios paises,
permanecendo inalterado na Noruega, mas aumentando na Turquia. O maior decréscimo
no nivel de subsidios aos produtores ocorreu no Canada, com outros importantes
decréscimos no México (desde 1991-1993) e na Nova Zelandia. Dentre os paises que se
beneficiaram com maiores subsidios, a maior reducdo ocorreu na Sui¢a. O total dos
subsidios a agricultura na OCDE caiu de 2,3% para 1,2% do PIB entre 1986-1988 e 2002-
2004.Verifica-se uma tendéncia similar em todos os paises da OCDE, com excecdo da
Turquia, onde a proporcdo do subsidio total a agricultura no PIB aumentou, refletindo,
entre outros, os niveis e o crescimento do PIB.

Foram empreendidos grandes esfor¢os para
modificar a maneira de providenciar o0s
subsidios aos produtores, mas poucas
reformas ocorreram em alguns setores.

A proporc¢do de mais distorcidas modalidades de auxilio a producéo e ao comércio -
auxilio referente aos insumos e a producéo - caiu de 91% dos subsidios aos produtores em
1986-1988, para cerca de 74% em 2002-2004. O decréscimo dos subsidios relacionados a
renda evidencia-se também pela reducdo das diferencgas entre os produtores e 0s precos
limitrofes. Em 1986-1988, o preco médio do produtor nos paises da OCDE em geral era
superior em 60% aos precos limitrofes ; em 2002-2004, essas diferencas diminuiram para
30%. As maiores reducdes nas diferencas ocorreram na Suica, na UE e na Noruega,
paises cujo nivel de auxilio é superior a média da OCDE. No entanto, a maior reducéo

1 A partir de 2004, a avaliacéo dos subsidios ¢ calculada para os 25 estados membros da UE. Os seis estados membros da
UE nao-membros da OCDE (Chipre, Estonia, Letonia, Lituania, Malta e Eslovénia) sédo incluidos nas estimativas dos
subsidios da UE25, mas nédo no total da OCDE.
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ocorreu antes do final dos anos 1990. As reducbes dessas formas de auxilio foram
seguidas de aumentos nos pagamentos com base na area ou na quantidade de animais ou
nos direitos historicos que limitaram o impacto nas rendas agricolas, sendo que alguns
pagamentos se beneficiaram de condi¢des flexiveis.

Entre 1986-1988 e 2002-2004, as diferencas nos niveis de auxilios entre os produtos
basicos decresceram em todos os paises, notadamente na UE, no Japdo e na Coreia,
havendo maiores decréscimos no Canada e na Suica. As maiores reducfes nos niveis e
nas melhorias de composi¢do dos subsidios ocorreram nos setores da carne de ovino e dos
grdos (outros que arroz). O acUcar, 0 arroz e o leite continuam sendo os produtos basicos
gue se beneficiam de maiores subsidios.

O aumento da UE representou um processo
significativo para os novos e antigos estados
membros.

No 1° de maio 2004, dez novos estados membros passaram a fazer parte da UE,
incluindo-se quatro paises da OCDE, Republica Tcheca, Hungria, Poldnia e Republica
Eslovaca. Como resultado dos tratados de pré-acessdo, os fluxos comerciais entre 0s 25
paises da UE ja aumentaram e é previsto que essa tendéncia continue ap0s a acessao.
Somente no setor de gréos, os paises fora da UE25 representam fontes significativas para
os dez novos membros. Para esses novos paises da UE, o procedimento de acessao
resultou num aumento progressivo do nivel de auxilio aos produtores e aos servicos
gerais a agricultura. Embora tenha aumentado, o nivel de subsidios aos produtores nos
novos estados membros permanece inferior ao da UE15. Por conseguinte, estima-se que a
ampliacdo reduziu o nivel de subsidios aos produtores na UE em um ponto percentual.

Foram tomadas decisdes sobre como
implementar um Unico plano de pagamento
na UE.

Como parte da reforma da PAC de 2003, a maioria dos paises da UE15 decidiu
comecgar a implementar um plano (nico de pagamento em 2005, os outros paises
(Finlandia, Franca, Grécia, Paises-Baixos e Espanha) devendo iniciar em 2006. A
Alemanha, Irlanda, Italia, Luxemburgo e Reino-Unido resolveram maximizar, embora a
Franca tenha resolvido minimizar, o uso de fornecimento dissociado do Unico plano de
pagamento. A maioria fundamentara o pagamento Unico nos direitos relacionados a
historia da fazenda, com a Dinamarca, a Finlandia, a Alemanha, o Luxemburgo, a Suécia
e 0 Reino-Unido utilizando uma combinacdo de pagamentos regionais e relacionados a
histéria da fazenda. Exceto Malta e a Eslovénia, 0s novos estados membros
implementaram um plano de pagamento numa 4area Unica (SAPS) em 2004,
providenciando uma taxa sem juro (representando 48 EUR por hectare nos oito) para a
terra agricola, os dez proporcionando pagamentos "para completar”. 1sso contribuiu para
0 aumento da renda agricola em todos os novos estados membros, com excecdo de
Chipre, Malta e da Eslovénia. Apo6s a fase de transicdo da SAPS, 0s novos estados
membros implementardo o plano Unico de pagamento com base no modelo regional.
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Em 2004, houve outros importantes
desenvolvimentos nos programas de
subsidios.

Nos Estados-Unidos, os baixos precos dos cereais deram origem a aumentos
significativos nos subsidios providenciados através de empréstimos relacionados ao
marketing e o0s programas de pagamento contra-ciclicos. A UE decidiu que o0s
pagamentos relacionados aos produtos basicos para azeite de oliva, lupulo, algoddo e
fumo seriam progressivamente incorporados aos programas de pagamento Unico a partir
de 2006 (2005 para o ltpulo). O programa de Estabilizacdo da Renda Agricola Canadense
substituiu varias medidas de auxilio a renda, e programas de seguros foram difundidos na
Franca, Italia, Coréia e Espanha. Alguns paises reduziram os impostos e ofereceram
subsidios para compensar 0 aumento do pre¢o do petréleo. Pagamentos emergenciais para
atender a catéstrofes climaticas foram providenciados em vérios paises.

Um componente importante do programa suico AP 2004-07 consiste na abolicdo
gradual das quotas diérias. Os Estados-Unidos proclamaram a abolicdo das quotas do
fumo em 2005, substituidas por um pagamento de compra da quota de 10 anos. Foi
introduzida uma maior flexibilidade no sistema de ajuste da producéo de arroz no Japao,
com as compras do governo agora mais determinadas pela fragilidade dos precos que pela
adaptacdo dos precos. A Noruega aumentou as possibilidades de comércio privado para
as quotas de leite.

Politicas agro-ambientais e de seguranca da
alimentacéo continuam se desenvolvendo

A Australia, o Canada, o México e os Estados-Unidos introduziram medidas para
melhorar a concessdo e/ou utilizacdo da dgua. A Noruega estabeleceu um esquema de
trabalho para melhorar coordenar e delinear os pagamentos agro-ambientais. O
cumprimento cruzado das condi¢es ambientais nos auxilios aos pagamentos tornou-se
obrigatério na UE e foi introduzido no Japdo. A Dinamarca e a Noruega aumentaram 0s
impostos dos poluentes agricolas. Varios paises implementaram sistemas de
rastreabilidade, inclundo-se para os OGM, ou reestruturaram as regulamentacOes e
administracdes dos alimentos.

Os acordos comerciais e as discussdes da
equipe agricola da OMC influenciar&o o
processo de reforma.

Em 2004, quase todos os paises da OCDE compremeteram-se em concluir ou iniciar a
implementacdo de acordos comerciais bilaterais ou regionais. Embora isso inclua
geralmente um componente agricola, os produtos sensiveis sdo muitas vezes isentos de
compromissos de liberalizagdo. Apos o atraso ocorrido em setembro de 2003, a rodada de
negociagdes comerciais do Programa de Desenvolvimento de Doha (DDA) foi retomada
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em 2004. Houve progressos ao se estabelecer um esquema de trabalho para a agricultura,
mas varios detalhes importantes ainda devem ser negociados. Embora os acordos
bilaterais/regionais possam ocasionar alguns ajustes politicos, € necessario haver
progresso multilateral para dinamizar o processo de reforma politica agricola.

Como parte do resultado do prazo de conclusdo do DDA, a quantidade de debates
da equipe da OMC relacionada a agricultura estd aumentando. Embora os paises
membros e ndo-membros da OCDE tenham sido reclamantes, os paises da OCDE
também foram quase sempre respondentes. As equipes abrangeram um vasto elenco de
questdes, incluindo-se 0s pagamentos internos, os subsidios a exportacao, as disposicdes
de acesso ao mercado, as empresas comerciais estatais e 0s requisitos fito-sanitarios. O
resultado das decisdes dessas equipes teve consequéncias importantes tanto na reforma
politica interna como nos compromissos multilaterais atualmente em negociacgao.
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