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KRATKY SUHRN

Celkova tiroven pomoci producentom sa od konca 90-tych rokov v ramci OECD ako
celku zmenila iba minimalne. Jej pomer klesol z37 % celkovych prijmov fariem
(v rokoch 1986—-1988) na 30 % (roky 2002-2004), na tato Groven sa vSak dostala uz pred
siedmimi rokmi vrokoch 1995-1997. Ro¢né vykyvy odzrkadluju najmi politické
opatrenia na obmedzenie vplyvu vyvoja medzinarodnych cien na domaci trh. Politické
reformy sa orientovali na zmenu sposobu, akym bola pomoc poskytovana producentom,
s vyraznym odklonom od opatreni naviazanych na produkciu. Aj ked’ tento presun moze
pocas nasledujucich rokov pokraovat, opatrenia naviazané na produkciu su stale
pri podpore producentov v mnohych krajinach prevazujuce, o ma za nasledok podporu
zvy$ené¢ho objemu produkcie, deformaciu trhu a prispieva k niz§im svetovym cenam
poI'nohospodarskych komodit. Okrem toho, sa niektorych oblasti pol'nohospodarstva
reformy prakticky nedotkli a je velmi potrebné venovat tomuto faktu pozornost.
Napriek odklonu od opatreni naviazanych na produkciu, je priklon k politike zamerane;j
na jasne definované ciele a prijemcov zatial' iba naznakovy. Na zabezpecenie politik
s prehladnymi procesmi, prispdsobenych Specifickym okolnostiam a flexibilne
reagujuicich na meniace sa priority je potrebné d’alSie usilie.
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Polnohospodarstvo OECD je nadalej
charakterizované vysokou uroviiou pomoci
s velkymi rozdielmi medzi krajinami.

V roku 2004 sa celkova hodnota pomoci producentom v krajindich OECD odhadovala
na 279 miliard dolarov alebo na 226 miliard eur. Percentualne predstavovala odhadovana
pomoc pestovatelom (PSE — Producer Support Estimte) 30 % celkovych prijmov fariem,
¢o je rovnaka uroven ako v roku 2003. Spolu s podporou pre vSeobecné sluzby vyuzivane
pol'nohospodarskym sektorom ako st vyskum, infrastruktira, inSpekcia, marketing
apodpora predaja, predstavovali celkové vydavky na podporu pol'nohospodarskeho
sektora v roku 2004 1,2 % z HDP krajin OECD.

Vramci OECD predstavovala pomoc producentom v rokoch 2002-2004
v Australii ana Novom Zélande menej ako 5 % ich celkovych prijmov. V Kanade,
Mexiku a Spojenych Statoch to bolo priemerne 20 % a v Turecku 25 %. S 34 percentnou
troviiou pomoci bol priemer v EU', vyssi ako priemer OECD (30 %). Pomoc pre
producentov v Japonsku a Koérei predstavovala v priemere okolo 60 % ich prijmov,
priemer na Islande, v Norsku a Svajéiarsku bol 70 %.

Od obdobia 1986—-1988 troven pomoci producentom klesla vo vicSine
krajin, na rovnakej Urovni ostala v Norsku a naopak stapla v Turecku. K najvécsiemu
poklesu pomoci doslo v Kanade, dalSie vyrazné obmedzenia nastali v Mexiku
(od roku 1991-1993) a na Novom Z¢élande. Spomedzi krajin s vysokou uroviiou pomoci
pristipilo k najva¢Siemu znizeniu Svajéiarsko. Celkova podpora polnohospodarstva
v krajinach OECD klesla z 2,3 % medzi rokmi 1986—1988 na 1,2 % HDP v obdobi 2002—
2004.

Tento trend je podobny vo vSetkych krajinach OECD okrem Turecka, kde podiel celkovej
pol'nohospodarskej podpory na HDP stapol, s prihliadnutim, okrem iné¢ho na tirovne HDP
a na ich rast.

Na zmenu sposobu poskytovania pomoci
producentom bolo vynaloZené vicsie usilie,
ale doslo iba k mensim reformam v niektorych
sektoroch.

Podiel pomoci orientovanej na vstupy a vystupy, ktord najviac deformuje produkciu
a trh klesol z 91 % celkovej pomoci v rokoch 1986—-1988 na 74 % v rokoch 2002-2004.
Pokles vo pomoci naviazanej na produkciu sa taktiez odraza na znizeni rozdielov medzi
producentskymi a dovoznymi cenami. V roku 1986-1988 bola priemerna producentska
cena v OECD celkovo o 60% vyssia ako dovozna cena; v rokoch 2002-2004 sa rozdiel
znizil na 30%. K najvacsiemu zniZeniu objemu doslo vo Svajéiarsku, EU a Nérsku,

! Od roku 2004, sa odhady pomoci pogitaji pre 25 &lenskych 3tatov EU. Sest’ &lenskych tatov EU, ktoré nie
st ¢lenmi OECD (Cyprus, Estonsko, Loty$sko Litva, Malta a Slovinsko) je zahrnutych v odhade pomoci,
ale nie v suhrnoch za OECD.
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teda v krajinach s uroviiou pomoci nad priemerom OECD. AvSak k najvécSiemu zniZeniu
doslo ku koncu 90-tych rokov. Znizenie tejto formy podpory bolo sprevadzané
zvySovanim platieb odvodenych od vysevnej plochy alebo poctu zvierat, pripadne
zalozenych na historickych narokoch, vdaka ¢omu bol dopad na prijmy farmarov
minimalny, pricom niektoré platby boli podmienené zhodou.

Rozdiely v podpore jednotlivych komodit sa od obdobia 1986-1988 do obdobia
2002-2004 vo vsetkych krajinach znizovali. K najmensiemu zniZeniu do§lo v EU,
Japonsku a Koérei a k najvia¢siemu v Kanade a Svajéiarsku. K najvacsim obmedzeniam
v rozsahu a zlepSeniam v §truktire podpory doslo v sektore s ov€éim méisom a v sektore
obilnin (okrem ryze). Cukor, ryZa a mlieko zostali najviac podporované vyrobky.

Rozsirenie EU bolo vyznamnym procesom
pre nové aj staré clenské staty.

1. maja 2004 vstipilo do EU desat’ novych $tatov vratane $tyroch &lenskych $tatov
OECD: Ceskej republiky, Madarska, Polska a Slovenskej republiky. Nasledkom
predvstupovych zmlav, sa obchodnd vymena medzi krajinami eurdpskej dvadsatpatky
zvysili a po pristipeni sa ofakava sa dalSie zvySovanie. Jedina komodita, na ktorej
dovoze do desiatich novych Cclenskych S§tatov sa vyznamne podielaju aj Staty,
mimo eurdpskej dvadsatpitky je obilie. Pre nové ¢lenské $taty EU znamenal proces
vstupu progresivny narast irovne pomoci producentom a podpory vSeobecnych sluzieb
pol'nohospodarstvo. Aj napriek rastu ostdva uroven pomoci producentom v novych
clenskych Statoch nizSia ako v povodnej pétnastke. Vd’aka tomu rozsirenie spdsobilo
na pokles urovne pomoci producentom v EU o jeden percentualny bod.

Rozhodlo sa o sposobe implementdcie schémy
jednotnych platieb v ramci EU.

Ako cast’ reformy CAP zroku 2003, sa vicSina krajin z EU1LS5 rozhodla zacat
so zavadzanim schémy jednotnych platieb vroku 2005, pricom zvys$né krajiny
(Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko a gpanielsko) zacnu v roku 2006. Nemecko,
frsko, Taliansko, Luxembursko a Spojené kralovstvo zvolili maximalne, kym Franctzsko
zvolilo minimalne, pouZzitie opatreni na zrusSenie viazanosti, ktoré¢ su sucastou schémy
jednotnych platieb. ViacSina krajin bude vyuzivat systém jedinej platby odvodenej
na zaklade historickych tudajov, Dansko, Finsko, Nemecko, Luxembursko, Svédsko
a Spojené kralovstvo, budlil pouzivat’ zmieSany systém platby na zaklade historickych
udajov a regionu. Nové Clenské Staty, s vynimkou Malty a Slovinska, zaviedli v r. 2004
systém jednotnej platby na plochu (SAPS) s jednotnou sadzbou (v priemere 48 EUR
za hektar naprie¢ osmickou) pre vSetku pol'nohospodarsku podu, pricom vsSetkych
10 statov poskytuje ,,dorovnavacie platby. Vd’aka tomuto sa prijmy polnohospodarstva
vo vSetkych novych Cclenskych $tatoch, okrem Cypru, Malty a Slovinska zvysili.
Po prechodnej SAPS faze, zavedi nové ¢lenské Staty schému jednotnych platieb platby
na baze regionalneho modelu.
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V roku 2004 doslo k vyraznému pokroku
v existujicich podpornych programoch.

V Spojenych statoch americkych nizsie ceny obilnin viedli k vyznamnému zvySeniu
vplyvu pol'nohospodarskeho cyklu. EU sa rozhodla, e platby naviazané na plodiny
pre olivovy olej, chmel’, bavinu a tabak buda postupne zaclenené do schémy jednotnych
platiecb od roku 2006 (2005 pre chmel). Kanadsky program na stabilizaciu
pol'nohospodarskych prijmov nahradil viacero podpornych opatreni a vo Francuzsku,
Taliansku, Korei a Spanielsku doslo k rozireniu programov poistenia. Niekolko krajin
znizilo dane alebo ponuklo dotacie na kompenzovanie vysokych cien pohonnych latok.
Nudzové platby v pripade prirodnych katastrof boli poskytované v mnohych krajinach.

Vyznamnou zlozkou programu Swiss AP 2004-2007 je postupné odstraiiovanie
mliekarenskych kvot. Spojené $taty ohlasili odstranovanie tabakovych kvot od roku 2005
a ich nahradenie desatro¢nou vykupnou kvoétou. V Japonsku bola zavedena do systému
kontroly produkcie ryze vicSia flexibilita, ked’Ze sa vladne nakupy sa uskutoCiuji cez
tendre anie za stanovené ceny. Norsko zvySilo moznosti stikromného obchodovania
pre kvoty na mlieko.

Politiky tykajuce sa agroenviromentdalneho
prostredia a kvality potravin sa vyvijaju.

Australia, Kanada, Mexiko a Spojené Staty zaviedli opatrenia na zlepSenie alokacie
apouzitia vody. Norsko =zaviedlo ramec na lepSiu koordinaciu a zacielenie
agroenviromentalnych  platieb. Enviromentalne poziadavky krizového plnenia
pre podporné platby sa stali povinnymi v EU aboli zavedené v Japonsku. Dénsko
aNorsko zvysilo dane pre pol'nohospodarskych znecistovatelov. Niekolko krajin
zaviedlo systém vysledovatelnosti vratane GMO potravin alebo resStrukturalizovalo
nariadenia a smernice pre potraviny.

Reformny proces ovplyvnia obchodné zmluvy
a polnohospoddrske panelové diskusie WTO.

V roku 2004 sa skoro vsetky krajiny OECD nachadzali v bud’ zaverecnej alebo
v uvodnej faze implementacie dvojstrannych alebo regionalnych obchodnych dohdd.
Aj ked’ tieto vo vSeobecnosti zahfiiaju aj pol'nohospodarsku zlozku, citlivé produkty st
Casto vynaté zo liberalizatného zavidzku. Po zastaveni v septembri 2003 bolo kolo
rokovani Doha Development Agenda (DDA) v roku 2004 obnovené. Pokrok nastal
vo vytvoreni ramca pre pol'nohospodarstvo, ale mnozstvo dolezitych detailov treba este
stale dohodnut’. Kym bilateralne/regiondlne dohody moézu spdsobit’ upravu niektorych
politik, pokrok na mnohostrannej urovni je omnoho viac potrebny na posilnenie procesu
pol'nohospodarskej reformy.
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Scasti ako vysledok oneskoreného uzavretia kola DDA, pocet panelovych diskusii
WTO tykajicich sa pol'nohospodarstva sa zvySuje. Kym zalobcami boli ¢lenské
aj neclenské staty OECD, zalované boli takmer vzdy krajiny OECD. Panelové diskusie
pokryvali Siroky rozsah otazok od domacich platieb, cez vyvozné dotacie, umoznenie
pristupu na trh, po Statne obchodné podniky a fytosanitarne poziadavky. Vysledok tychto
panelovych rozhodnuti ma vyznamny vplyv na domdacu politicki reformu
a na mnohostranné zavézky ktoré si momentalne prejedndvané.
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