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SAMMANFATTNING

Sedan slutet av 1990-talet har inte mycket andrats i fraga om producentstodets omfattning
for OECD i dess helhet. Det har sjunkit fran 37 procent av jordbruksenheternas intakter
aren 1986-88 till 30 procent aren 2002-04, men denna stodniva naddes forsta gangen for
sju ar sedan aren 1995-97. Jordbruksstodets arliga svangningar ar huvudsakligen
resultatet av politiska atgarder, som begransar effekterna pd hemmamarknaderna av
varldshandelspriserna. Politiska reformer har koncentrerats pa att dndra sattet for hur
stodet ges till producenterna, med en pataglig forskjutning bort fran produktionsanknutna
atgarder. Aven om detta skifte mycket val kan komma att fortsatta under de narmaste aren
framdver, dominerar de produktionsanknutna &tgarderna producentstodet i de flesta
landerna, vilket stimulerar produktionen, snedvrider handeln och medverkar till sdnkta
varldsmarknadspriser pa jordbruksprodukter. Dartill kommer att nagra produktsektorer
hittills har forblivit relativt opaverkade av reformerna, och det finns ett starkt behov av att
detta missforhallande atgardas. Trots trenden bort fran det produktionsanknutna stodet ar
de politiska initiativen i riktning mot program, som é&r riktade mot preciserade mal och
mottagare, mycket blygsamma. Ytterligare satsningar behdvs for att de beslutade
programmen ar mer fungerar pa ett mer genomsynligt satt, att de &r anpassade till
konkreta syften och flexibla nog for att justeras med hé&nsyn till &ndrade prioriteringar.
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OECD-landernas jordbruk fortsatter att
karaktariseras av hoga stodnivaer, med stora
skillnader mellan léanderna.

For ar 2004 beraknas vérdet av stodet till producenterna i hela OECD ha uppgatt till 279
miljarder US-dollar eller 226 miljarder euro. Matt pa grundval av det s.k. Producer
Support Estimate (PSE-procenttalet), stod stddet for 30 procent av jordbruksenheternas
intakter, samma niva som 2003. Om man inkluderar stodet for allmanna tjanster till
jordbruket, t.ex. forskning, infrastruktur, inspektion, marknadsféring och promotion, var
det totala stodet till jordbrukssektorn likvardigt med 1,2 procent av OECD:s BNP 2004.

Inom OECD Iag stodet till producenterna perioden 2002-04 under fem procent av
jordbruksenheternas intakter i Australien och Nya Zeeland. Det Iag i snitt omkring 20
procent i Kanada, Mexiko och USA, and 25 procent i Turkiet. Med 34 procent lag
stodnivan i Europeiska unionen (EU)! ovanfor OECD- genomsnittet 30 procent. Stod till
producenterna i Japan och Sydkorea var i genomsnitt 60 procent och ca 70 procent pa
Island, i Norge och Schweiz.

Sedan 1986-88 producentstddets niva sjunkit i de flesta lander, forblev konstant i
Norge, men har stigit i Turkiet. Den kraftigaste krympningen av producentstodet har skett
i Kanada, med andra anmérkningsvarda sénkningar i Mexiko (sedan 1991-93) och Nya
Zeeland. Bland hdgstodslanderna har den storsta reduktionen skett i Schweiz. Det totala
stodet till jordbruket i OECD har backat fran 2,3 procent till 1,2 procent av BNP mellan
1986-88 och 2002-04. Detta &ar en trend, som galler alla OECD-l&anderna utom Turkiet,
dar det sammanlagda jordbruksstddets andel av BNP 6kade, vilket bl.a. aterspeglar BNP-
nivaer och tillvaxt.

Storre satsningar har gjorts pa att andra det
satt pa vilket stodet ges till producenterna,
med i ndgra sektorer har fa reformer
genomforts.

Den andel som representeras av de mest produktions- och handelssnedvridande
stodformerna — de som ar kopplade till produktion eller investeringar — har minskat fran
91 procent av producentstodet 1986-88 till 74 procent 2002-04. En minskning i det
produktionskopplade stodet visas ocksa av en reduktion i klyftan mellan producent- och
exportpriser. For perioden 1986-88 var det genomsnittliga producentpriset i hela OECD
60 procent hogre an exportpriset; fram till 2002-04 hade skillnaden reducerats till 30
procent. De stérsta minskningarna av klyftan har intraffat i Schweiz, EU och Norge,
lander med en stodnivd ovanfor OECD-genomsnittet. Storre delen av minskningen
intraffade dock fore slutet av 1990-talet. Reduktioner av dessa stédformer har beledsagats
av Okningar av betalningarna som &r baserade pa areal eller djurbesattningarnas storlek
eller pa historiskt betingade rattigheter, vilka har begransat effekten pa
jordbruksenheternas intakter, d& en del utbetalningar &r villkorade med prestationskrav.*

L Frén och med 2004 beréiknas stodet for EU med 25 medlemsstater. De sex EU-medlemsstater som inte &r anslutna till OECD (Cypern, Estland,
Lettland, Litauen, Malta och Slovenien) &r inkluderade i berédkningarna av stddet for EU25, men inte fér hela OECD.

JORDBRUKSPOLITIK | OECD-LANDERNA: OVERVAKNING OCH UTVARDERING 2005 — ISBN-92-64-009558 © OECD 2005~ 2



Mellan perioderna 1986-1988 och 2002-2004 har skillnaderna i stodniva mellan olika
varor minskat i alla OECD-landerna, med de minsta sankningarna i EU, Japan och
Sydkorea och de storsta i Kanada och Schweiz. De storsta nivasankningarna och
forbattringarna med avseende pa stodets sammansattning har skett inom sektorerna for
farkott och spannmal (exklusive ris). Socker, ris och mjolk ar fortfarande de mest
subventionerade varorna.

EU:s utvidgning var ett betydelsefullt steg for
bade de gamla och de nya medlemsstaterna.

Den 1 maj 2004 utékades Europeiska unionen med tio nya medlemsstater, déribland
fyra OECD-lander: Tjeckiska republiken, Ungern, Polen och Slovakien. Till foljd av de
forhandlingar som foregatt anslutningen hade handelsflodet mellan EU25-landerna redan
Okat och véantas fortsdtta att gora det efter intrddet i unionen. Endast inom
spannmalssektorn ar landerna utanfor EU25 betydande importkallor for de tio nya
medlemmarna. For dessa nya EU-lander har anslutningsprocessen resulterat i en gradvis
hojning av stodniva bade for producenterna och for de generella tjansterna till jordbruket.
Aven om producentstodet 6kar i de nya medlemsstaterna, ar det fortfarande lagre an i
EU15. Foljaktligen beréknas utvidgningen ha reducerat producentstddet i EU med en
procentenhet.

Beslut har fattats om hur EU:s program for
engangsstod skall genomforas.

Inom ramen for 2003 ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) har
majoriteten av EUL15-ldnderna beslutat att boérja genomféra programmet for
engangsutbetalning av stod under 2005, medan aterstoden (Finland, Frankrike, Grekland,
Nederldnderna och Spanien) boérjar 2006. Tyskland, Irland, Italien, Luxemburg och
Storbritannien har valt att maximera, medan Frankrike valde att minimera anvandningen
av engangsutbetalningsprogrammets frikopplingsbestammelse. Majoriteten kommer att
basera engangsutbetalningen pa tidigare rattigheter pa gardsstodsniva, varvid Danmark,
Finland, Tyskland, Luxemburg, Sverige och Storbritannien anvénder en blandning av
tidigare gardsstod och regionalt stod. Med undantag for Malta och Slovenien inforde de
nya medlemsstaterna enhetligt arealstdd (single area payment schemes, férkortat SAPS)
2004, som innebar en enhetlig utbetalning av i genomsnitt 48 euro per hektar i samtliga
atta lander for all jordbruksmark, dar alla tio tillhandahaller maximala utbetalningar.
Dessa bidrog till hojningar av jordbrukets inkomster i alla de nya medlemsstaterna, utom
Cypern, Malta och Slovenien. Efter dvergangsfasen (SAPS-fasen), kommer de nya
medlemsstaterna att genomfora programmet for engangsutbetalning av pa basis av
regionalstddsmodellen.
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Andra viktigare observationer i frdga om
stédprogrammens utveckling 2004.

I USA ledde lagre spannmalspriser till betydande 6kningar av det stéd som ges inom ramen for ett
program for marknadsforingslan och konjunkturneutraliserande stod. EU beslét att produkt-
anknutna betalningar for olivolja, humle, bomull och tobak skulle successivt inkluderas i engdngs-
stddprogrammen fr.o.m. 2006 (2005 fér humle). Kanadas program for stabilisering av jordbrukets
intakter ersatte ett flertal atgarder for inkomstforstarkning, och forsdkringsprogram utokades i
Frankrike, Italien, Sydkorea och Spanien. Nagra lander sankte skatterna eller erbjod subventioner
som kompensation for hogre branslepriser. Ersattning for vaderkatastrofer utgick i manga lander.

En viktig komponent i det schweiziska AP-programmet 2004-07 &r den successiva
avvecklingen av mejerikvoterna. USA har meddelat att tobakskvoterna avskaffas fr.o.m. 2005 och
ersitts med ett utkop av kvoterna under en tiodrsperiod. Storre flexibilitet har introducerats i det
japanska risproduktionsjusteringssystemet, dar statens inkdp numera regleras genom ett anbuds-
forfarande snarare an genom fasta priser. Norge har underlattat privat handel med mjélkkvoter.

Atgardsprogrammen for jordbruksrelaterad
miljévard och livsmedelssakerhet fortsatter att
utvecklas.

Australien, Kanada, Mexiko och USA har vidtagit atgarder for att forbattra vattentilldelning
och/eller vattenanvandning. Norge har uppréattat ett ramregelverk for béattre samordning och
malinriktning av ersattningar for miljovanligt jordbruk. Principen om s.k. cross-compliance — dvs.
att vissa miljokrav méste vara uppfyllda for att stod ska kunna utbetalas — har blivit obligatorisk i
EU och har introducerats i Japan. Danmark och Norge har hojt skatterna pa jordbruksfororeningar.
Flera lander har genomfort sparbarhetssystem, bl.a. for genetiskt modifierade organismer, eller
reviderat livsmedelsforeskrifter och kontrolladministration.

Handelsavtal och WTO:s tvistldsningspanel
paverkar reformprocessen.

Ar 2004 var nistan alla OECD landerna inbegripna i antingen férhandlingar eller genomférande av
bilaterala eller regionala handelsavtal. Aven om dessa i regel innehaller en jordbrukskomponent, ar
kansliga produkter ofta undantagna fran liberaliseringsataganden. | september 2003 korde DDA-
rundan fast, men terupptogs 2004°. Framsteg har gjorts nar det galler att inratta ett ramregelverk
for jordbruket, men méanga av de viktiga detaljerna &r &nnu ej reglerade i férhandlingarna. Aven
om bilaterala och regionala avtal kan astadkomma vissa policyjusteringar, finns det ett stort behov
av framsteg pa multilateral niva for att ge nytt liv at reformeringen av jordbrukspolitiken.

Delvis till féljd av de utdragna DDA-férhandlingarna 6kar antalet jordbruksrelaterade tvister
infor Varldshélsoorganisationens panel. Medan lander bade inom och utom OECD har varit
klagande part, har OECD-lander néstan alltid varit svarande part. Panelarendena har gallt en Iang
rad fragor, bl.a. inrikes betalningar, exportsubventioner, marknadstilltradesarrangemang, statliga
handelsforetag och fytosanitara krav. Panelens avgoranden har stora konsekvenser bade for
landernas interna politiska reformer och for de multilaterala ataganden som nu haller pa att
framforhandlas.

2 Utvecklingsdagordningen fran Doha (Doha Development Agenda, DDA).
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