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OZET

Genel olarak OECD ig¢in 1990’11 yillarin sonlarindan bu yana {ireticiye verilen destek
seviyesinde pek az degisiklik oldu. Tarim alimlarinda 1986 ile 1988 yillar1 arasinda %37
olan oran, 2002 ile 2004 yillar1 arasinda %30’a diistii. Oysa bu destek seviyesine ilk kez
yedi yil once 1995-97°de ulasilmisti. Destek seviyesindeki yillik dalgalanmalar, esas
olarak, uluslararas1 ticaret fiyatlarindaki gelismelerin i¢ piyasalara aktarilmasini
siirlandiran politik dnlemlerin bir yansimasidir. Politik reform, lireticilere destek olma
bigiminin degistirilmesine odaklanarak, {iretime baghh uygulamalardan belirgin bir
uzaklasma oldu. Bu degisim gelecek yillarda devam edebilecek gibi goziikse de, hala
cogu lilkede tireticinin desteklenmesinde iiretime bagli uygulamalar agir basarak, ¢iktiy1
tesvik ediyor, ticarette carpikliklara neden oluyor ve tarim iiriinlerinde diinya fiyatlarinin
diismesine katkida bulunuyor. Buna ek olarak, bazi friin sektorleri bugiine dek
reformlardan pek etkilenmedi ve bu eksikligin énemle ele alinmasi gerekiyor. Uretime
bagh destekten uzaklasmaya karsin, net olarak tanimlanmis amacglar ve hedef kitlelere
yonelik politikalara gecilmesi dogrultusunda ancak ¢ok az bir hareket var. Politikalarin
uygulamada daha saydam, somut sonuglara yonelik ve degisen Onceliklere karsilik
verilmesinde esnek olmasini saglamak i¢in daha fazla ¢abalar gerekiyor.
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Ulkeden iilkeye biiyiik farkhiliklar olmakla
birlikte, OECD tarum sektorii yiiksek
diizeylerde destek ile belirlenmeye devam
ediyor.

2004 yilinda, genel olarak OECD igerisinde lireticilere verilen destegin 279 milyar
USD ya da 226 milyar EUR degerinde oldugu tahmin ediliyor. Tahmini Uretici Destegi
(PSE/TUD) yiizdesi olarak hesaplandiginda, verilen destek tarrm alimlarmin %30 unu
olusturarak 2003 yili ile ayn1 seviyede gergeklesti. Arastirma, altyapi, kontrol, pazarlama
ve tanitim gibi tarima yonelik genel hizmetlere verilen destek dahil, tarim sektoriine
saglanan toplam destek, 2004 yilinda OECD GSMH’sinin %1,2’sine esdeger oldu.

OECD igerisinde 2002-2004’te {iireticilere verilen destek, Avustralya ve Yeni
Zelanda’da tarim alimlarinin %5’inden azdi. Kanada, Meksika ve ABD’de ortalama
yaklasik %20, Tiirkiye’de ise %25 oldu. Avrupa Birligi’nde (AB)' %34 olan destek
seviyesi, %30 olan OECD ortalamasinin iizerinde idi. Japonya ve Kore’de fireticilere
saglanan destek, ortalama %60 dolayinda, izlanda, Norve¢ ve Isvigre’de ise %70
civarinda oldu.

1986-1988’den bu yana, iireticiye verilen destek seviyesi ¢ogu iilkede azaldi,
Norveg’te sabit kaldi, Tiirkiye’de ise artti. Ureticiye verilen destek seviyesindeki en
biiyiik diisiis Kanada’da gerceklesirken, diger kayda deger diisiisler (1991-1993°ten beri)
Meksika ve Yeni Zelanda’da oldu. Yiiksek destekli iilkeler arasinda an biiylik diisiis
Isvigre’de yasandi. OECD igerisindeki tarimsal destek toplam1 1986-1988 ile 2002-2004
yillart arasinda GSMH nin %2,3’tinden %]1,2’ye diistii. Bu, baz1 baska seylerin yani sira,
GSMH seviyeleri ve biiyiime rakamlarmin bir yansimasi olarak, tarimsal destek
toplaminin GSMH i¢indeki oraninda artis olan Tirkiye disinda, tim OECD iilkelerinde
benzer bir egilimdir.

Ureticilere destek olma biciminde degisim
icin biiyiik ¢abalar harcandi, ama bazi
sektorlerde pek az reform gergeklesti.

Destegin {iretim ve ticaret alanlarinda en ¢ok carpikliklara yol acan bigimlerinin
(ciktilara ya da girdilere bagl olanlarin) payi, 1986-1988°de iireticiye verilen destegin
%091°1 iken 2002-2004’te %74 e indi. Ciktiya bagl destekteki azalma, {iretici fiyatlar ile
siir fiyatlar1 arasindaki agigin azalmasinda da kendini gosteriyor. 1986-1988°de, genel
olarak OECD igindeki ortalama {iretici fiyat1 sinir fiyatindan %60 daha pahaliydi; 2002-
2004’e gelindiginde ise bu agik %30’a indi. Bu agik en ¢ok OECD ortalamasinin iizerinde
bir destek seviyesine sahip olan Isvicre, AB iilkeleri ve Norveg’te azaldi. Ancak, diisiisiin
¢ogu 1990’11 yillarin sonlarindan 6nce gergeklesti. Bu destek bigimlerindeki azalmalara,
bazi 6demelerin uyum kosullarina sahip oldugu, tarim alimlarina etkiyi siirlamig olan
gecmiste kazanilmig haklara, hayvan sayisina ya da alana dayali 6demelerde artislar eslik
ett1.

1. 2004 yilindan itibaren, AB tahmini destekleri 25 iiye devlet i¢in hesaplaniyor. OECD iyesi
olmayan alti AB iiyesi devlet (Kibris, Estonya, Latviya, Litvanya, Malta ve Slovenya) AB25 tahmini
desteklerine dahil ediliyor; ama OECD toplamina dahil edilmiyor.
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1986-1988 ile 2002-2004 arasinda ¢esitli iiriinlere verilen destek seviyeleri arasindaki
farkliliklar tiim tilkelerde azalirken, bu azalma en az AB iilkeleri, Japonya ve Kore’de, en
cok ise Kanada ve Isvigre’de oldu. Destek seviyesindeki en c¢ok azalma ve destek
yapisindaki iyilestirme kuzu eti ve (piring disindaki) tahil sektorlerinde oldu. Seker, piring
ve siit, en ¢ok desteklenen {iriinler olmaya devam ediyor.

AB ’nin genislemesi gerek eski, gerekse yeni
tiye devletler igcin 6nemli bir siiregti.

1 Mayis 2004 tarihinde, AB’ye dort OECD iilkesi, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan,
Polonya ve Slovak Cumhuriyeti dahil, on yeni liye devlet katildi. Girig dncesinde yapilan
anlasmalar sonucunda, AB25 iilkeleri arasinda zaten artmis olan ticaret hareketlerinin {iye
olduktan sonra da artmaya devam etmesi bekleniyor. Yalniz tahil sektoriinde AB25
disindaki iilkeler on yeni iiye ig¢in 6nemli ithalat kaynaklar olusturuyor. Bu yeni AB
iilkelerinde giris siireci, gerek flireticiler, gerekse tarima yonelik genel hizmetler igin
destek seviyesinde siirekli bir artis sonucunu dogurdu. Yeni iiye devletlerde {ireticiye
verilen destek seviyesi artmakla birlikte, yine de AB15’in altinda kaliyor. Sonug olarak,
genislemenin AB iginde iireticiye verilen destek seviyesinde bir puanlik bir diisiis
yarattig1 tahmin ediliyor.

AB ’nin tek 6deme programlarinin nasil
uygulanacag: konusunda kararlar alind:.

2003 Ortak Tarim Politikas1 (CAP/OTP) reformu cergevesinde, AB15 iilkelerinin
¢ogu 2005 yilinda tek O0deme programini uygulamaya baslamaya karar verirken,
Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Hollanda ve Ispanya 2006 yilinda bu yola gidecek.
Almanya, Irlanda, Italya, Liiksemburg ve Britanya tek 0Odeme programimin
ilintisizlestirme ya da tefrik (dekupaj) hiikkmiiniin kullanimimi1 en yiiksek diizeye
¢ikarmayi, Fransa ise en diisiik diizeye indirmeyi tercih etti. Cogu iilke tek 6deme igin
ciftlik diizeyinde ge¢miste hak edilmis haklar1 esas alirken, Danimarka, Finlandiya,
Almanya, Liiksemburg, isve¢ ve Britanya, ciftlik diizeyinde ge¢miste hak edilmis ve de
bolgesellestirilmis 6demelerin bir bilesimini kullanacak. Malta ve Slovenya disinda, yeni
iiye devletler tarafindan 2004 yilinda tek alan 6deme programlari (SAPS/TAOP)
uygulanip tiim tarim alanlar1 igin sabit bir iicret verilirken (sekizinde hektar bagina
ortalama 48 EUR), on devletin tiimii “{stlinii tamamlama” 6demeleri yapti. Bunlar,
Kibris, Malta ve Slovenya disindaki tiim yeni iiye devletlerde tarim gelirlerinde artislara
katkida bulundu. TAOP gegis asamasi ardindan, yeni iiye devletler tek deme programini
bolgesel modeli esas alarak uygulayacak.

2004 yiuinda destek programlarinda baska
kayda deger gelismeler de oldu.

ABD’de, hububat fiyatlarmin diismesi, pazarlama kredisi ve hedef fiyatla fiili fiyat
arasindaki a¢igin kapatilmasi amaciyla uygulanan 6deme programlari (counter-cyclical
payment programmes) aracilifiyla saglanan destekte Onemli artislara yol acti. AB
zeytinyagl, serbetgiotu, pamuk ve tiitlin igin {riine bagli ddemelerin tek &deme
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programlarina 2006 (serbetciotu icin 2005) yilindan itibaren tedrici olarak dahil
edilmesine karar verdi. Kanada’da birka¢ gelir destek uygulamasi kaldirilip bunlarin
yerine Tarim Gelirleri Istikrar Programu vyiiriirliige konuldu. Fransa, italya, Kore ve
Ispanya’da sigorta programlarinin kapsami genisletildi. Birkag iilke akaryakit
fiyatlarindaki artiglar telafi edebilmek icin siibvansiyonlar sagladi ya da vergileri azaltti.
Birgok tilkede gesitli iklim felaketleri karsisinda acil durum 6demeleri yapildi.

Siit ve siit triinleri kotalarinin tedrici olarak kaldirilmasi, Isvigre Tarim Politikasi
(AP/TP) 2004-2007 programinin dnemli bir bilesenini olusturuyor. ABD tiitiin kotalarini
2005 yilindan itibaren kaldiracagini, bunun yerine on yillik bir kota satinalim 6demesi
uygulanacagini ilan etti. Japonya’da piring liretimi ayarlama sistemine daha fazla esneklik
getirildi; artik devlet alimlar1 sabit fiyatlar yerine ihale ile belirleniyor. Norveg, siit
kotalar i¢in 6zel ticaret olanaklarini arttirdi.

Tarmmsal gevre ve gida giivenligi politikalart
gelistirilmeye devam ediyor.

Avustralya, Kanada, Meksika ve ABD, su tahsis ve/ya da kullaniminin iyilestirilmesi
icin Onlemler uygulamaya koydu. Norveg, tarimsal g¢evre oOdemelerinin daha iyi
esglidimii ve hedef se¢imi icin bir ¢ergceve olusturdu. Destek ddemelerinde cevresel
capraz uyum kosullari AB iilkelerinde zorunlu kilindi ve Japonya’da uygulamaya
konuldu. Danimarka ve Norveg, ¢evreyi kirleten tarimsal maddeler {izerindeki vergileri
arttirdi. Birkag¢ lilke, Genetik Yapilar1 Degistirilmis Organizmalar (GMO/GDO) ig¢in
dahil, izlenebilirlik sistemleri ya da yeniden yapilandirilmis gida yonetmelikleri ve
idareleri uygulamaya koydu.

Ticaret anlasmalari ve Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO/DTO) tarum paneli uyusmaziliklar
reform siirecini etkileyecek.

2004 yilinda, hemen tiim OECD iilkeleri ikili ya da bolgesel ticaret anlagsmalarinin
yapilmasinda ya da uygulanmasina baglanmasinda yer aldilar. Bu anlagsmalar genel olarak
tarimsal bir boyut da igermekle birlikte, cogunlukla hassas iirlinler liberallesmeden muaf
tutuluyor. 2003 yili Eyliil ayinda ¢ikmaza giren Doha Kalkinma Giindemi (DDA/DKG)
ticaret goriigmeleri 2004 yilinda yeniden canlandirildi. Tarim goriismeleri i¢in bir ¢erceve
metni olusturulmasinda ilerleme kaydedilmekle birlikte, yine de birgok dnemli ayrinti
iizerinde goriigmeler yapilmasi gerekiyor. Gerek ikili, gerekse bolgesel anlagmalar tarim
politikalarinda bazi ayarlamalar yapilmasini tetikleyebilse bile, yine de bu alanda reform
stirecinin giiclendirilmesi i¢in ¢ok tarafli seviyede epeyce ilerleme saglanmasi gerekiyor.

Kismen Doha Kalkinma Giindemi’nin sonug¢landirilmasindaki gecikme nedeniyle,
tarimla ilgili DTO paneli uyusmazliklarimnin sayis1 artryor. Hem OECD fiiyelerinin, hem de
OECD disi iilkelerin sikayetleri olmakla birlikte, sikayetlere neredeyse tamamen OECD
iilkeleri muhatap oluyor. Panellerin konulari, i¢ 0demeler, ihracat siibvansiyonlari,
pazarlara ulagsma diizenlemeleri, ithalat ve ihracat yapan devlet kuruluslari ve bitki saglik
sartnameleri dahil, genis bir yelpazeyi kapsiyor. Bu panel kararlarinin gerek ic
politikalarda reform yoniinden, gerekse halen goriismelere konu olan ¢ok tarafli
yiikiimliiliikler agisindan 6nemli sonuglari olacak.
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