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执行概要 

 

整个经合组织地区的农业部门，仍以高水平支助为特征。 

经合组织地区 2005 年的生产者支助按生产者补贴估计数（PSE）百分比计算，
相当于农场收入的百分之二十九，和 2004 年相同，而在 1986—1988 年曾达到百分
之三十七。2005 年 PSE 总额估计为二千八百亿美元或二千二百五十亿欧元。 对农
业部门的总支助额， 即包括生产者补贴、向消费者转移财政负担，和向农业提供
总体服务各项的总金额， 相当于 2005 年国内生产总值的百分之一点一，而 1986—
1988 年曾达到百分之二点三。 

 

造成最大生产、贸易扭曲的政策工具继续被逐渐取消。 

政策改革正在改变对生产者提供支助的方式。对生产和贸易造成最大扭曲的那
些支助形式，即与产量或投入物使用挂钩的补贴，从 1986—1988 年占生产者补贴
金额百分之九十一，减少到 2003—2005 年占百分之七十二。与产出挂钩的补贴减
少也反映在国内生产者价格与边境价格差距的缩小。 1986—1988 年经合组织的平
均生产者价格比边境价格高百分之五十七，而 2003—2005 年差距缩小到百分之二
十七。随着这些补贴的减少，增加了基于面积、禽畜数目或历史遗留权力的支助；
这对农场生产性收入是一种遏制。获得这类支助要符合的条件越来越多，尤其是环
境方面的条件。但多数国家对生产者的支助依然是以产量或投入补贴为主，造成刺
激产量，加大自然资源压力和扭曲贸易的影响。 此外，为使目标和受益者有明确
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界定的政策改革也进展甚微。 需要进一步努力，确保政策在运作中有透明度，针
对具体的结果，并能灵活适应优先重点的变化。 

各国农业政策改革情况参差不齐。 

自 1986—1988 年代以来，几乎所有各国生产者补贴占农场收入的比重都有所下
降。 该指标下降百分比最大的国家是加拿大，墨西哥（自 1991—1993 年以来），
以及新西兰。 在高支助水平国家中，下降最多的国家有冰岛、瑞士和韩国。 农业
支助占国内生产总值的份额也在几乎所有经合组织国家都有所下降。 

2005 年执行或决定了一些国家级政策变革。 

欧盟继续实施 2003 年改革计划，部分转向乳品补贴，十个成员国转向单一补贴
计划。 韩国开始实施稻米政策改革，内容包括取消政府收购，采纳直接补贴措
施。 加拿大采取了农场收入补贴计划， 生产者补贴成为例外措施， 一系列针对具
体产品的补贴将是最后几次。 美国在烟草方面的配额和价格补贴改为有期限限制
的支付，乳品生产收入损失补贴延长到 2007 年为止。 土耳其的农业改革实施计划
延长到 2007 年。 冰岛进行了体制结构调整以提高行政效率。 

2005 年欧盟部长理事会同意改革食糖补贴制度。从 2006 年开始取消对原糖和
白糖的管理价格，新的补贴纳入单一补贴计划中。 同时也通过了 2007—2013 年期
间新的乡村发展条例。 日本制定了新的食品、农业与乡村地区基本规划， 特点之
一是 2006 年开始采取新的直接补贴方法，个别商品补贴改为多种商品综合补贴。 
挪威已就全国环境规划达成共识，区域规划已经确立。 

农业政策多边改革仍困难重重 

多哈发展议程一轮的贸易谈判仍在继续，在 2004 年商定的框架基础上进行农业
谈判。 就一种确立按价关税等值的方法达成了协议，也提出了一些具体建议。 
2005 年 12 月香港部长级谈判达成一项协议，旨在实现部分撤销各种形式的出口补
贴， 及确保到 2013 年底所有出口措施具有等效性的纪律。当然，其前提是多哈发
展议程能够在更广泛的方面达成协议。扭曲贸易的国内补贴、改进市场准入等相关
重要问题，特别是关税削减幅度问题依然悬而未决。 迫切需要在这些谈判中获得
进展，以便使农业改革增添新的生命力。 
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