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Zemédélska politika v zemich OECD: prehled — vydani 2006

Prehled v ceskem jazyce

STRUCNE SHRNUTI

Zemédélsky sektor v celé oblasti zemi OECD je i nadale charakterizovan vysokou
mirou subvencovani

V roce 2005 ¢inily dotace pro vyrobce v oblasti zemi OECD — méfeno procentualnim
pomérem PSE (Producer Subsidy Equivalent — Ekvivalent produk¢nich subvenci) — 29 %
piijmt farem, tedy stejné jako v roce 2004, ale mén¢ nez v letech 1986—88, kdy tento
pomér Cinil 37 %. PSE se v roce 2005 odhaduje na 280 mld. USD nebo 225 mld. EUR.
Celkové dotace zemédélskému sektoru, které jsou souétem podpor pro vyrobce,
rozpoctovych transferi pro spotiebitele a vSeobecnych sluzeb pro zemédélsky sektor,
se v roce 2005 rovnaly 1,1 % HDP ve srovnani s 2,3 % v letech 1986-88.

Pokracuje postupné opousténi nastroji zemédélské politiky, které nejvice deformuji
vyrobu a obchod

Reformy zemédé€lské politiky vedou ke zméné zplsobu, jakym je vyrobcim
poskytovana podpora. Podil forem dotaci, které nejvice deformuji vyrobu a obchod (tedy
téch, které jsou spojeny s vyrobou a pouzitim vstupil), se snizil z 91 % dotaci vyrobct
v letech 1986—88 na 72 % v letech 2003—05. SniZeni dotaci vazanych na vystupy se také
promita do vyznamného snizeni rozdilu mezi domacimi cenami vyrobcti a zahrani¢nimi
cenami. V letech 1986-88 byla primérna cena vyrobct v oblasti zemi OECD o 57 %
vy$8i nez zahrani¢ni cena; v obdobi let 200305 se rozdil snizil na 27 %. Snizeni téchto
forem dotaci byla doprovazena zvysSenimi plateb zaloZzenych na obhospodafované plose
nebo poctu zvifat nebo na historickych narocich, coz tlumi dopad na pfijmy farem.
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Na tyto platby jsou stdle vice vazany podminky dodrzovani predpist, a to zejména
v oblasti zivotniho prostfedi. Ve vétSiné zemi vSak v podpote vyrobcl stale dominuji
opatfeni napojena na vyrobu nebo pouziti vstupil, coz stimuluje vystupy, vytvari tlak
na pfirodni zdroje a deformuje obchod. Navic doslo pouze k velmi mirnému pokroku
smérem k politice zaméfené na jasn¢ definované cile a pfijemce. Je tfeba dalSiho Usili,
které by zajistilo, aby zemédélska politika byla transparentnéjsi, 1épe stfizena na miru
specifickym vysledkiim a flexibilné;js$i v reakci na ménici se priority.

Reforma zemédélské politiky dosahla v riiznych zemich rizného stupné

Od obdobi let 198688 se téméef ve vSech zemich snizila podpora vyrobcti vyjadiena
procentem z piijmi farem. Nejvétsi snizeni v procentudlnim vyjadieni tohoto ukazatele
bylo zaznamenano v Kanadé, Mexiku (od obdobi let 1991-93) a na Novém Zélandu.
Ve skupiné zemi s vysokou urovni podpor doslo k nejvétsimu sniZzeni na Islandu, ve
Svycarsku a v Jizni Koreji. Celkova podpora zem&délstvi se také snizila téméf ve viech
zemich OECD ve vyjadieni ukazatelem podilu celkové podpory zeméd¢€lstvi na HDP.

Nékteré zmény v ramci politiky byly v roce 2005 na narodni tirovni zavedeny,
o jinych bylo rozhodnuto

V Evropské unii pokracovala implementace reformy zroku 2003, s casteCnym
posunem smeérem k platbAm na mlécné vyrobky a — vdeseti Clenskych zemich —
k jednotnému platebnimu schématu. Jizni Korea zahijila implementaci zmén ve své
zemédé@lské politice v oblasti ryZze, mezi néz patii zruseni vladnich vykupti a zavedeni
pfimych plateb. Kanada zavedla program plateb k pfijmim farem s cilem provadét
vyjimecné platby vyrobctim, posledni ze série plateb ad hoc. Ve Spojenych statech byly
nahrazeny kvoty a cenové subvence na tabak ¢asoveé omezenymi platbami a do roku 2007
byla prodlouzena vyplata plateb ke ztraté piijmu v mlécné vyrob¢. Turecko prodlouzilo
svij projekt implementace zemédélské reformy do roku 2007. Island reorganizoval své
instituce tak, aby doslo ke zvyseni efektivity administrativy.

V roce 2005 se Rada Evropské unie dohodla na zméné rezimu v oblasti produkce
cukru. Od roku 2006 bude sniZzena ufedné stanovena cena surového a bilého cukru a nova
platba bude integrovana do jednotného platebniho schématu. Pro obdobi let 2007 az 2013
byla také pfijata nova regulace rozvoje venkova. V Japonsku byl sestaven novy zakladni
plan pro potraviny, zemé&d¢lstvi a venkovské oblasti. Jednim z jeho bodu je zavedeni
novych piimych plateb od roku 2006. Tyto platby pfesunou zékladnu podpory
z jednotlivych komodit na mnohokomoditni pfistup. V Norsku bylo dosazeno konecné
dohody o narodnim programu Zivotniho prostredi, pficemz byly také sestaveny regionalni
programy.

Multilateralni reforma zemédélské politiky ziistava vzdalenym cilem

Rozvojova agenda vramci kola obchodnich jednani WTO v Dauhda (DDA)
pokracovala, pricemz diskuse o zeméd¢lstvi byla zalozena na ramci dohodnutém v roce
2004. Byla dohodnuta metoda, ktera zaklada ekvivalenty tarifi ad valorem, a byly
ptedlozeny konkrétni navrhy. Jednani na setkani ministri v Hongkongu v prosinci
roku 2005 dosahla dohody s cilem zajistit paralelni eliminaci vSech forem exportnich
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subvenci a pravidel u vSech exportnich opatieni s ekvivalentnim ucinkem do konce
roku 2013, ovSem pouze v pripad¢ SirSi dohody na DDA. Je stale potieba vyfesit dilezité
problémy vztahujici se k formam domaéci podpory naruSujicim obchod a ke zlepSeni
ptistupu na trh, zvlasté pokud jde o miry sniZovani celnich tarif. Pro vdechnuti nového
zivota do procesu reforem zemédélské politiky je nezbytné nutné dosahnout pokroku
v téchto jednanich.
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