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PODSUMOWANIE WYKONAWCZE

Sektor rolnictwa na obszarze OECD nadal korzysta z rozbudowanej pomocy

W roku 2005 pomoc udzielona producentom na obszarze OECD, okres§lana
procentowo wedlug wskaznika PSE (Producer Support Estimate — szacunkowa warto$¢
wsparcia producentow), stanowila 29% przychoddéw gospodarstw, a wige tyle samo, co
w roku 2004, co jest jednak warto$cia nizsza niz 37% w latach 1986-1988. Wskaznik
PSE za rok 2005 jest szacowany na 280 miliardow USD, czyli 225 miliardow EUR.
Laczna warto$¢ wsparcia w sektorze rolnictwa, obejmujacego pomoc dla producentow,
transfery budzetowe skierowane do konsumentéw oraz ogélne ustugi na rzecz rolnictwa,
wyniosta 1,1% PKB w 2005 roku. Dla poréwnania, w latach 19861988 ksztattowata si¢
na poziomie 2,3% PKB.

Stopniowe odchodzenie od instrumentow polityki rolnej zaklocajacych strukture
produkcji i handlu

Reforma polityki rolnej prowadzi do zmian w sposobie §wiadczenia pomocy na rzecz
producentow. Udziat tych form pomocy, ktore najbardziej zaktocaja strukture produkcji
i handlu — zwiazanych z produkcja lub naktadami — obnizyt si¢ z poziomu 91% pomocy
udzielanej producentom w latach 1986-1988 do okoto 72% w latach 2003-2005.
Na spadek warto§ci wsparcia zwigzanego z produkcja wskazuje takze znaczne
zmniejszenie roznicy migdzy cenami producentdw a cenami granicznymi. W latach
1986-1988 $rednie ceny producentow z panstw OECD byly o 57% wyzsze od cen
granicznych, a w latach 2003-2005 rdznica ta zmniejszyta si¢ do 27%. Redukcji
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wspomnianych form pomocy towarzyszyl wzrost doptat bazujacych na powierzchni
gospodarstw 1 poglowiu zwierzat lub historycznych uprawnieniach, dzigki czemu
zmniejszenie wsparcia tylko w niewielkim stopniu wplyneto na przychody gospodarstw.
Uzyskanie doplat do produkcji wiaze si¢ coraz czgéciej z konieczno$cia zachowania
zgodno$ci z okre§lonymi warunkami, zwlaszcza w zakresie ochrony $rodowiska.
W wigkszosci krajow jednak w dziedzinie wsparcia udzielanego producentom dominuja
nadal $rodki zwiazane z produkcja lub naktadami, co prowadzi do zwigkszania produkcji,
wzrostu zuzycia zasobow naturalnych i zaktocen w funkcjonowaniu handlu. Niestety,
rowniez w kwestii polityki ukierunkowanej na jasno okre$lone cele i beneficjentow nie
nastapit znaczacy postgp. Istnieje konieczno$¢ podjecia dalszych staran w celu
zapewnienia wigkszej przejrzystosci prowadzonych dziatan, dostosowania ich do
konkretnych celow oraz nadania im wigkszej elastyczno$ci w reagowaniu na zmieniajace

sig¢ priorytety.
Reforma polityki rolnej nier6wnomierna w poszczegdlnych krajach

W latach 1986—-1988 pomoc dla producentéw wyrazona jako odsetek przychodow
gospodarstw rolnych zmniejszyta si¢ praktycznie we wszystkich krajach. Najwigkszy
spadek tego wskaznika w punktach procentowych odnotowano w Kanadzie, Meksyku
(od lat 1991-1993) i w Nowej Zelandii. W krajach o najwyzszym poziomie pomocy
najwigksze redukcje miaty miejsce w Islandii, Szwajcarii i Korei. W niemal wszystkich
krajach OECD zmniejszyto si¢ rowniez laczne wsparcie dla rolnictwa mierzone jako
odsetek PKB.

Pewne zmiany w polityce rolnej wprowadzono na poziomie krajowym w roku 2005,
inne oczekuja na realizacje

W Unii Europejskiej nadal jest wprowadzana reforma z roku 2003. Obecnie uwaga
jest skoncentrowana na doptatach mlecznych, a w dziesigciu panstwach cztonkowskich
na systemie platnosci zryczattowanych. Korea rozpoczgta wprowadzanie zmian
w polityce produkcji ryzu, ktoére obejmuja zniesienie skupywania ryzu przez rzad
i wprowadzenie doptat bezposrednich. Kanada wprowadzita program doptat do
dochodéw z dziatalnosci rolnej (Farm Income Payment), umozliwiajacy udzielanie
producentom pomocy Ww szczegdlnych okoliczno$ciach — jest to najnowszy
z instrumentéw $wiadczenia jednorazowej pomocy. W Stanach Zjednoczonych wsparcie
kontyngentowo-cenowe na rynku tytoniowym zostatlo zastapione przez doplaty
ograniczone czasowo, za§ doplaty do strat w przychodach z produktéw mlecznych
przedtuzono do roku 2007. Turcja rowniez wydtuzyla czas realizacji programu wdrozenia
reformy rolnej do roku 2007. Islandia zreorganizowala instytucje w celu poprawienia
wydajnosci administracyjne;.

W roku 2005 Rada Unii Europejskiej postanowila zmieni¢ system cukrowniczy.
Poczawszy od roku 2006, cena administracyjna bialego i surowego cukru zostanie
zredukowana, a do systemu zryczattowanych platnosci zostanie wprowadzona nowa
doptata. Na lata 20072013 zostalo przyjete nowe rozporzadzenie w sprawie rozwoju
obszaréw wiejskich. Nowy plan bazowy dotyczacy zywnosci, rolnictwa i obszarow
wiejskich zostal ogloszony réwniez w Japonii. Jedna z jego cech jest wprowadzenie,
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od roku 2006, nowych doptat bezposrednich, dzigki ktérym wsparcie begdzie dotyczyto
nie jednego, a wielu towarow. Z kolei w Norwegii osiagni¢to koncowe porozumienie
W sprawie panstwowego programu ochrony srodowiska, réwnolegle wprowadzono tez
programy regionalne.

Wielostronna reforma polityki rolnej trudna do przeprowadzenia

W ramach Swiatowej Organizacji Handlu kontynuowano Runde Rozwojowa Doha
(DDA), prowadzac m.in. dyskusj¢ na temat rolnictwa wedlug planu ustalonego
w 2004 roku. Uzgodniono metodg okreslania ekwiwalentow taryfowych ad valorem
i ztozono konkretne propozycje. Negocjacje w ramach Konferencji Ministerialnej
w Hongkongu w grudniu 2005 roku doprowadzity do osiagnigcia porozumienia
w sprawie roéwnoleglego wyeliminowania wszystkich dotacji eksportowych oraz
dyscyplin w zakresie Srodkow eksportowych o rownowaznych skutkach do konca roku
2013, oczywiscie z ogolniejszym zastrzezeniem osiagni¢cia porozumienia w sprawie
DDA. Nadal nierozwiazane pozostaja wazne kwestie zwiazane z formami pomocy
krajowej zaktocajacymi struktur¢ handlu oraz z poprawa dostgpu do rynku,
w szczegolnosci obnizenia stawek celnych. W negocjacjach dotyczacych powyzszych
kwestii jest potrzebny szybki postep, dzigki ktoremu reforma polityki rolnej bedzie mogta
nabraé tempa.
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