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SINTESIS

El sector agricola del area de la OCDE se sigue caracterizando por un alto nivel de
ayuda.

En 2005 la ayuda a los productores en el area de la OCDE, en porcentaje de
estimaciones de ayuda al productor (EAP), supuso el 29% de los ingresos de las
explotaciones agricolas, lo mismo que en 2004, pero menos que el 37% de 1986 a 1988.
Se calcula que el EAP para 2005 sera de 280 mil millones de USD o 225 mil millones de
euros. La ayuda total al sector agricola, que combina la ayuda a los productores, las
transferencias presupuestarias a los consumidores y los servicios generales para la
agricultura, equivalio al 1,1% del PIB en 2005 frente al 2,3% entre 1986 y 1988.

Sigue habiendo un distanciamiento gradual de las politicas que mas distorsionan la
produccion y el comercio.

La reforma politica esta cambiando de forma que la ayuda se da a los productores. El
porcentaje de las formas de ayuda que mas distorsionan la produccion y el comercio (las
relacionadas con la produccion o con el uso de los recursos) disminuyé desde un 91% de
ayuda al productor entre 1986 y 1988 al 72% entre 2003 y 2005. También se observa un
descenso de la ayuda a los recursos con una importante reduccion en la diferencia entre
los precios del productor nacional y los precios fronterizos. Entre 1986 y 1988, el precio
medio del productor de la OCDE era un 57% superior al precio fronterizo; entre 2003 y
2005 la diferencia se ha reducido al 27%. Las disminuciones en estas formas de ayuda se

<< . AGRICULTURAL POLICIES IN OECD COUNTRIES: AT A GLANCE - 2006 EDITION - ISBN-92-64- 022767 © OECD 2006 — 1



han visto acompafadas por aumentos de pagos en funcion de la superficie cultivada, del
nimero de cabezas de ganado o de derechos histdricos al subsidio, suavizando el efecto
en los ingresos de las explotaciones. Para la concesion de estas ayudas se esta haciendo
cada vez mas hincapié en las condiciones de cumplimiento, sobre todo las
medioambientales. Sin embargo, las ayudas relacionadas con la produccién o con el uso
de los recursos siguen siendo las que mas se dan al productor en la mayoria de los paises,
estimulando la produccidn, sometiendo a estrés los recursos naturales y distorsionando el
comercio. Ademas, s6lo se ha avanzado modestamente hacia politicas orientadas a
objetivos y a destinatarios claramente definidos. Se necesita un mayor esfuerzo para
garantizar mas transparencia en las politicas, a medida de la produccién y flexibles al
cambio de prioridades.

La reforma de las politicas agricolas ha sido muy desigual en unos y otros paises.

Desde 1988 la ayuda al productor como porcentaje ha disminuido en casi todos los
paises. EI mayor descenso de este indicador se dio en Canada, México (desde 1991) y en
Nueva Zelanda. Entre los paises que mas ayudan, los que mas han reducido los
porcentajes son Islandia, Suiza y Corea. La ayuda total a la agricultura también ha
descendido en casi todos los paises de la OCDE como porcentaje de la ayuda agricola
total en el PIB.

En el @mbito nacional se produjeron en 2005 algunos cambios politicos.

La aplicacion de la reforma de 2003 continué en la Unién Europea con la desviacion
parcial hacia las cuotas lacteas y, en diez estados miembros, hacia el Esquema de Pago
Unico. Corea empez6 a aplicar revisiones a su politica del arroz, con la abolicion de
compras por parte del gobierno y la introduccién de pagos directos. Canada introdujo el
programa de Pagos por Ingresos Agricolas para dar pagos extraordinarios a los
productores, el Gltimo de una serie de pagos ad hoc. En Estados Unidos la ayuda a cuotas
y al precio del tabaco se sustituyd por pagos con plazos limitados. La compensacion de
pérdida de ingresos en el sector lacteo se amplié hasta 2007. Turquia retrasod la
Aplicacion de la Reforma Agraria hasta 2007. Islandia reorganiz6 sus instituciones para
mejorar la eficiencia administrativa.

En 2005 el Consejo de la Uni6n Europea acord6é cambiar el régimen del azlcar. A
partir de 2006 se recortard el precio oficial del azicar sin refinar y del azlcar blanco, y se
incluira un nuevo pago en el Esquema de Pago Unico. Ademas se adoptd una nueva
Normativa de Desarrollo Rural para el periodo de 2007 a 2013. En Japon se establecié un
nuevo plan basico para alimentos, agricultura y areas rurales. Una de sus caracteristicas es
la introduccidn, a partir de 2006, de nuevos pagos directos, que en lugar de darse a una
materia prima concreta se dardn a grupos de materias primas. En Noruega se llegd a un
acuerdo final sobre el programa medioambiental nacional, mientras se establecian
programas regionales.

AGRICULTURAL POLICIES IN OECD COUNTRIES: AT A GLANCE - 2006 EDITION - ISBN-92-64- 022767 © OECD 2006 — 2



La reforma multilateral de las politicas agricolas sigue siendo dificil

Continué la ronda del Programa de Doha para el Desarrollo (DDA) sobre las
negociaciones comerciales, con debates sobre la agricultura basados en el marco
acordado en 2004. Se acordd un método para establecer equivalentes arancelarios ad
valérem y se hicieron propuestas concretas. Las negociaciones de la ronda ministerial de
Hong Kong de diciembre de 2005 lograron un acuerdo para asegurar la eliminacion
paralela de todas las formas de ayuda a la exportacion y disciplinas sobre todas las
medidas de exportacion con un efecto equivalente para finales de 2013, salvo, por
supuesto, haber un acuerdo mas general sobre el DDA. Todavia quedan pendientes
cuestiones importantes relacionadas con las formas en las que las ayudas nacionales
distorsionan el comercio y con la mejora del acceso al mercado, sobre todo los recortes
arancelarios. Hay que avanzar urgentemente en estas negociaciones para inyectar savia
nueva en el proceso de reforma de las politicas agricolas.
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Se autoriza la reproduccion del presente resumen, siempre y cuando se mencionen la
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Los resimenes multilinglies son traducciones de extractos de publicaciones de
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