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KORT SAMMANFATTNING

Jordbrukssektorn i alla OECD-lander praglas av fortsatt hoga stodnivaer

Ar 2005 svarade stodet till producenterna i OECD-landerna, matt med procentuell PSE?,
for 29 procent av jordbruksenheternas intakter, vilket dr lika mycket som 2004, men en
nedgang fran 37 procent perioden 1986-1988. PSE for 2005 berdknas till 280 miljarder
US-dollar eller 225 miljarder euro. Det totala stodet till jordbrukssektorn, vari ingar
stodet till producenter, budgetéra transfereringar till konsumenter och allméanna tjanster
till jordbruket, var likvérdigt med 1,1 procent av BNP 2005, vilket ska jamféras med 2,3
procent aren 1986-1988.

Avvecklingen av de mest produktions- och handelssnedvridande politiska verktygen
fortsatter successivt.

Politiska reformer forandrar det sétt pa vilket stodet ges till producenterna. Andelen av de mest
produktions- och handelssnedvridande stodformerna — namligen de som é&r kopplade till
produktion eller resursanvandning — sjonk fran 91 procent av producentstodet under perioden
1986-1988 till 72 procent under perioden 2003-2005. En minskning av det kapacitetskopplade
stodet pavisas aven av den minskade klyftan mellan hemma- och vérldsmarknadspriserna. Aren
1986-1988, var den genomsnittliga produktionskostnaden i OECD 57 procent hdgre an
varldsmarknadspriset; aren 2003-2005 hade klyftan minskat till 27 procent. Minskningarna av

PSE (Producer Support Estimate) kan uttryckas pa tre satt: total PSE, som ar det totala vardet av transfereringar till producenter, procentuell PSE,

som &r det totala vardet av transfereringarna i forhallande till jordbrukets sammanlagda inkomster, och PSE per enhet, som visar det totala
vardet av transfereringar per ton, (6versattarens anmarkning).
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dessa stodformer har beledsagats av Okningar av utbetalningar pd grundval av areal eller
djurbesattningarnas storlek eller historiska rattigheter, vilket har lindrat effekterna pa jordbrukens
intakter. | allt hogre grad ar sadana subventioner villkorade, sarskilt med avseende pa
miljoaspekter. Dock ar det annu atgarder med koppling till produktion eller resursanvandning
som dominerar producentstodet i de flesta lander, vilket stimulerar produktionsokning, okar
trycket pa naturtillgangarna och snedvrider handeln. Dessutom har endast blygsamma framsteg
gjorts pa vagen mot framtagningen av program, inriktade pa klart definierade mal och
formanstagare. Ytterligare satsningar kravs for att géra programmen genomsynligare i praktiken,
utformade for specifika syften och flexibla nér det krévs &ndrad prioritering.

Jordbrukspolitikens reformeringsgrad skiljer sig mycket fran land till land

Sedan perioden 1986-1988 har stodet till producenterna, matt som procentuell andel av
jordbruksenheternas intékter, sjunkit i praktiskt taget alla lander. Den stdrsta minskningen av
antalet procentenheter av denna indikator har skett in Canada, Mexico (se 1991-1993) och Nya
Zeeland. Bland hogstodslanderna har de kraftigaste reduktionerna genomforts pa Island, i
Schweiz och Sydkorea. Totalt har jordbruksstodet sjunkit i sa gott som alla OECD lander, matt
som andel av det sammanlagda jordbruksstodet i BNP.

En del policyandringar har genomforts pa nationell niva 2005 och andra har beslutats

Genomforandet av 2003 ars reform fortsatte i Europeiska unionen med den partiella évergangen
till mj6lkbetalning och — i tio medlemsstater — till det enhetliga ersattningssystemet. Sydkorea har
borjat genomféra modifieringar av sin rispolitik, som bl.a. innebar avskaffandet av statliga inkop
och inforandet av  direktbetalningar.  Canada  har  introducerat  jordbrukets
inkomstersattningsprogram for exceptionella betalningar till producenter, den senaste i en serie
sérskilda ersattningar. I USA har kvot- och prisstodet for tobak ersatts av tidsbegrénsade
betalningar, ersattningen av mejerinaringens inkomstférluster har utstrackts till 2007. Turkiet har
utstrackt sitt projekt for genomféringen av sin jordbruksreform till 2007. Island har
omorganiserat sina institutioner for att forbattra den administrativa effektiviteten.

Ar 2005 beslét EU:s ministerréd att &ndra sockerregleringssystemet. Frén och med 2006
reduceras det reglerade priset pa rasocker och raffinerat socker, och en ny betalningsmodell
kommer att inkluderas i det enhetliga erséttningssystemet. Man antog ocksa nya bestammelser
for landsbygdens utveckling under perioden 2007-2013. En ny grundplan for
livsmedelsproduktion, jordbruk och landsbygdsomraden har faststallts i Japan. En av dess
nyheter ar inférandet, fr.o.m. 2006, av nya direktersattningar, som kommer att flytta grundvalen
for stodet fran enskilda varor till varukategorier. Ett slutgiltigt avtal har uppnatts i Norge om det
nationella miljoprogrammet, samtidigt som regionala program har upprattats.

Multilateral reform av jordbrukspolitiska program fortfarande utom rackhall

Doharundan - officiellt Doha Development Agenda — fortsatte, med diskussioner om jordbruk pa
grundval av det ar 2004 Overenskomna ramverket. En metod att faststalla vérdebaserade
tariffekvivalenter har avtalats och konkreta férslag har framlagts. Foérhandlingar vid
ministermotet i Hongkong i december 2005 ledde till en 6verenskommelse om sékerstallandet av
ett undanréjande alla former av exportsubventioner och kontroll av samtliga all exportregleringar
med likvardiga effekter fore slutet av 2013, naturligtvis om annat ej foljer av mera allménna
klausuler om Doharundan. Viktiga fragor i anslutning till handelssnedvridande former av internt
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stod och till forbattring av marknadstilltrade, séarskilt minskningar av tullsatser, aterstar ocksa att
klara av. Dessa forhandlingar har tréngande behov av genombrott for att nytt liv ska kunna
injiceras i arbetet pa att reformera jordbrukspolitiken.
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