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Prehled v ¢eskem jazyce

Souhrnna informace od predsedy DAC

Tento ¢lanek ma celkem tfi cile:

e Za prvé, podivat se na nov¢ vznikajici tvai pokroku v souvislosti s Cily rozvoje
tisicileti (MDGs) a na naklady spojené s podstatnym roz§ifenim okruhu zemi, které
k nim sméfuji.

e Za druhé, diskusi o tom, jak rozmér zabezpeceni v SirSim kontextu zaclenit do
mysleni o trvale udrzitelném rozvoji za pouziti konceptu ,,lidského zabezpeceni* jako
voditka a vazby mezi rozvojem a zabezpeCenim.

e A za tfeti, zhodnotit vyvoj nardstu objemu a uG¢innosti mezinarodni pomoci, jako
jednoho z potencionalnich piinosi lepsiho a 1€pe zajisténého Zivota chudych.

Cile rozvoje tisicileti

Cisla dostupnych statistik jen déle zhor$uji hrozivy vycet lidskych utrpeni. Kolem
1,1 miliardy lidi Zije z méné nez jednoho dolaru denn¢ a pies 100 milion déti nechodi
ani do zakladni Skoly, coz je ponechavd bez jakéhokoli potiebného vzdélani.
Rovnovézného stavu mezi pohlavimi u zapsanych déti na zakladnich skolach v roce 2005
nebude dosazeno a 10 miliont déti mladsich péti let zemie kazdy rok v duasledku
nedostatecné prevence. Ba co vic, pandemie AIDS pokracuje a spolecné s malarii,
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tuberkulézou a dalSimi, spiSe pirehlizenymi, chorobami zpomaluje nebo zcela neguje
pokroky v prodluzovani primérné délky Zivota na vét§iné izemi subsaharské Afriky.
A tlaky na infrastrukturu a pfirodni zdroje se s rostouci populaci a se zvySujici se
spotiebou rovnéz zesiluji.

Jaké mame vyhlidky pro dosazeni cilii v terminech, které jsme si stanovili? Pokud se
na to podivame z globalniho hlediska, cil zvySeni piijmu chudych se jevi prakticky jako
jediny, o kterém muze fici, ze ho bude dosazeno. Coz, samo o sob¢, neni zas az tak
Spatné. Soucasné odhady fikaji, Zze podil populace rozvojového svéta zijici z méné nez
jednoho dolaru denné poklesne do roku 2015 na 13 %, coz predstavuje predpokladany
celkovy pocet zhruba 750 miliént osob, tedy znacny pokles oproti maximalni urovni
1,5 miliardy ze zacatku 80. let. U vétSiny, ne-li dokonce u vSech zbyvajicich cilt, ale 1ze
ocekavat, ze pokrok — a u kazdého cile se Ize odivodnéné domnivat, alespon na svétové
urovni, zZe bude pokroku opét dosazeno — bude mnohem slabsi, a to i na globalni Grovni,
nez jakd byla ocekavani jejich tvircd. Nejvétsi nedostatky budou pravdépodobné
nejpatrnéjsi u cilt stanovenych pro zdravotni péci.

Zabezpeceni, lidska prava a rozvoj

Je tfeba dosdhnut mnohem S$irSiho konsenzu, nez jaky mame nyni, ohledné
vzajemnych vazeb mezi zabezpeCenim a rozvojem a mezi praktickymi dusledky
intenzivnéj$iho rozpoznavani jejich vyznamu. A je to zcela zasadni, pokud se shodneme
v ndzoru, ze organizace zabezpeceni a rozvoje potiebuji k dosazeni svych stanovenych
vysledkd 1épe spolupracovat, aby dosahly vysledkt, které budou Iépe napliiovat jejich
individualni cile, pti respektovani podnéti, kterymi ob€ strany mohou do spoluprace
prispét. Zprava Komise lidského zabezpeceni z roku 2003 pro generalniho tajemnika
OSN piedstavuje z tohoto pohledu zasadni dokument.

Vybor pro rozvojovou pomoc (DAC) se ve své zpravé Reforma socialniho
zabezpeceni z roku 2004, snazi zddraznit potfebu komplexniho pfistupu vlady pii feSeni
otazek tykajicich se zabezpecCeni. Takovy pristup by nemél pro rozvojové agentury (nebo
agentury politického nebo vojenského charakteru) znamenat, ze by se mély zfici svych
vlastnich ukoll, poslani a odpovédnosti. Ve skutenosti je respektovani pravomoci
a vymezeni hranic plisobnosti na obou strandch nezbytné pro dosazeni jakékoliv formy
spoluprace napfic¢ vladnimi institucemi.

Objem pomoci

Konference v Monterrey v bieznu 2002 na téma financovani rozvoje naznacila nastup
nového trendu ve sméfovani pomoci. Po prudkém propadu oficialni rozvojové pomoci
(ODA) méiené v absolutnich ¢islech (a jesté hlubsimu propadu procentualniho poméru
k hrubému domécimu dichodu DAC) mezi lety 1992 a 1997, se pomoc od ¢lenit DAC
mezi 1éty 1997 a 2001 v podstaté stabilizovala na urovni cca 0,22 % HDD zemi DAC,
coZ v absolutnim vyjadieni predstavuje navrat k rGstu, nicméné jen velmi mirnému.
V samotném roce 2002 oficidlni rozvojova pomoc v absolutni vysi vzrostla o 7 %,
avroce 2003 o dalsich 5%, ¢imz dosdhla podilu 0,25 % na HDD zemi DAC
v jednotlivych letech a konecné piekrocila v absolutnich hodnotach pomoc z roku 1992,
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doposud rekordni uroveii. Tato zprava vysla pred zvefejnénim vysledkl za rok 2004, ale
mame padny diivod se domnivat, Ze k riistu absolutni vy$e pomoci v ur¢ité mife dojde
itieti rok po sob&. Zavazky, které byly uCinény na konferenci v Monterrey, budou
splnény do roku 2006, kdy oficidlni rozvojova pomoc zemi ODA dosdhne okolo 0,30 %
HDD, tedy cca 88 miliard USD v hodnoté z roku 2003. To by znamenalo realné zvysSeni
o priblizné 50 % oproti roku 2001.

Poskytovani pomoci

Zpisob poskytovani pomoci je dilezitym prvkem k dosazeni U¢innosti pii podpote
splnéni Cilii rozvoje tisicileti. Mnoho faktorti napovida, ze pomoc je obzvlast¢ Gcinna ve
zdravém politickém prostfedi, a Ze G¢inek na zlepSeni podminek chudych je vyraznéjsi,
fidi-li se poskytovani pomoci i rozlozenim chudoby ve svété. V roce 2004 Zprdava
o rozvoji spoluprace ukazala, ze darci z DAC v priméru zvysili svou miru pomoci az na
uroven vykonnéjsich zemi (zhruba na 70 % podilu zemi v dvou hornich kvantilech),
a Zprava o dlouhodobé chudobé Ministerstva pro mezinarodni rozvoj (DFID) poskytuje
novy ukazatel (diskutovany ve ¢lanku 2) tykajici se udélovani pomoci soukromych darct
ve vazbé¢ na rozlozeni chudych oblasti ve svéte.

Uc¢innost pomoci

A nakonec, i kdyz rozhodné ne v neposledni fadé, pojd'me posoudit Uc¢innost
samotného doruceni pomoci. Mezi rozvojovymi zemémi a darci panuje velika shoda
otom, jak by mohl byt a jak je potfeba vyznamné vylepSit soucasny mechanismus
dorucovani pomoci. Vétsina instituci na stran¢ darci a jejich protéjskt — vladnich organi
zemi pfijimajicich pomoc — na druhé strané, tvrdé pracuji na doruovani a pfijimani
pomoci. V zemich, kde schopnost spravovat velké toky finan¢ni podpory je omezena,
byly usporadany mise, koordinatorské schiize, individualni nebo kolektivni rozhovory za
ucasti darcii na téma pomoci a bylo vynaloZeno velké mnozstvi ¢asu. Tato ¢innost se
netési popularité ze strany vetejnosti jak v zemich cilovych, tak v darcovskych zemich,
i kdyz nekteré darcovské zeme vyjadiuji trvaly zajem o otdzku vlastni odpovédnosti.

Rozdélovani pomoci v cilové zemi

Piijem pomoci se odrazil od své minimalni Grovné z roku 1997 a nyni dosahl svého
historického realného maxima. V poslednich 1étech se ale ve vétSin€ cilovych zemich
soucasn¢ rapidné zvysil domaci dichod, takze pomér mezi pomoci plynouci do cilovych
zemi a dichodem rozvojového svéta se trochu zménil. Toky celkové pomoci cilovym
zemim jsou v horizontu ro¢niho planovani vcelku predvidatelné, avSak cilovym zemim
by pii planovani rozpoctu pomohla vétsi jistota i ve stiednédobém horizontu. Malé zemée
dostavaji v pfepoctu mnohem vice pomoci na jednoho obyvatele nez ty velké, ale jen
utéch nejméné rozvinutych zemich dochdzi k tomu, Ze piijem pomoci predstavuje
vyznamnéjsi podil na dovozu. Jakmile primérny dichod v rozvojovych zemich vzroste,
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pomoc se z vetsi Casti preorientuje na nejchudsi zemé, kam pak smétuje vétSina granti
a relativné malo technické podpory. Diikazy z rozdilnych prament hovoti o tom, ze lepsi
adresnost pomoci na nakladov¢ efektivni zasahy na potirani chorob, pomoci na poli
vyzivy, zeméde€lstvi a dodavky vody, ulevi lidskému utrpeni a prispéje k dosazeni Cilt
rozvoje tisicileti.

Pokrok od doby Deklarace Millennia z roku 2000

Cile rozvoje tisicileti (MDGs) fidi program rozvoje prostiednictvim strategii lepsich
vysledkl. Vétsina zemi Asie a severni Afriky z veétsi ¢asti smétuje k vytyCenym cilim;
zapadni Asie, Karibik a Latinska Amerika zaznamenaly pokrok ve Skolstvi, ale zaostavaji
na poli chudoby; a vétSina nejzaostalejSich zemi, zvlasté v subsaharské Africe,
zaznamenala v 90. letech minulého stoleti jen maly pokrok. K dosazeni MDGs je
nezbytné zapotiebi budovat trvaly mir a pfedchazet nasilnym konfliktim. Prace DAC pro
mir a bezpeCnost pomdha rozvojovym agenturdam naplnit tyto dva klicové rozméry
Deklarace Millennia. Tento zvySujici se diraz na vysledky vede ¢innost DAC — a jejich
partnerdi — diky harmonizaci darcovskych praktik, sjednocenim strategii a systému
jednotlivych zemi a planovatelnému poskytovanim finan¢nich prostfedki, ke zlepSeni
ucinnosti rozvojové podpory. Le¢ osvédéené postupy jesté stale jen Cekaji na to, aby se
z nich staly obecné postupy.

Politika a usili na obou stranach

Trend objemu pomoci z clenskych zemi DAC je obecné vzato stoupajici, coZ je
v souladu se zavazky Konference o financovani rozvoje v Monterrey roku 2002.
Vyznamné se ovem na stoupajicim objemu pomoci podili oddluzovani. Clenové DAC
hovoti také o opatfenich ke zlepSeni ucCinnosti pomoci za zakladé zlepSeného
sjednocovani a harmonizace, stejné tak jako o krocich k podpofe tvorby mistnich
rozvojovych strategii. V kontextu politiky soudrznosti rozvoje se mnoho darcii pokusilo
o institucionalizaci procesu integrace z4jmu rozvojovych zemi ve vSech odvétvich
politiky, véetné obchodu, migrace, investic a zivotniho prostfedi. V roce 2004 se Vybor
pro rozvojovou pomoc zaméfil na vysledky péti zemi: Francie, Italie, Rakouska,
Norska a Australie.
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