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Summary in Hungarian

A DAC kozlony: Fejlesztési egyuttmiikodés — 2004. évi jelentés.
A Fejlesztési Tamogatasi Bizottsag (DAC) tagjainak erdéfeszitései
és politikai — 6. évfolyam, 1. szam

Osszefoglalas magyarul

A DAC elnokségének attekintése

E fejezetnek harom célja van:

e ElOszor, a Millenniumi Fejlesztési Célok (MFC) teljesitését célzd haladas terén
feltarulkozé kép attekintése, valamint annak vizsgalata, hogy mi sziikséges ahhoz,
hogy nagymeértékben kiszélesitsék azon orszagok korét, amelyek e célok teljesitése
soran jelentds haladast értek el.

e Masodszor, annak targyaldsa, hogyan lehet teljesebb mértékben bevonni a biztonsagot
mint szempontot a fenntarthatd fejlédésrol alkotott elképzelésekbe, az ,,emberi
biztonsag” fogalmanak a fejlesztés és a biztonsag kozotti kapcsolat vezérfonalaként
val6 alkalmazasaval.

e Harmadszor pedig a nemzetk6zi segély mennyiségének €s hatékonysaganak novelése
terén elért haladasnak a szegények jobb és biztonsagosabb ¢életéhez hozzajaruld egyik
potencialis tényezéként valo értékelése.
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A Millenniumi Fejlesztési Célok

A rendelkezésre allo statisztikakkal leirt helyzet megddbbentd képet fest az emberi
nyomorrol. Mintegy 1,1 milliard ember €l napi egy dollarnal kevesebb pénzbdl; tobb mint
100 milli6 gyerek még altalanos iskolaba sem jar; nem beszélve azokrdl, akik barmiféle
hasznosithaté tudas nélkill hagyjak el az iskolapadot; az altalanos iskolai felvétel
vonatkozasaban a nemek kozotti egyenldség célja 2005-ben nem valosul meg, és évente
10 milli6 5 év alatti gyermek hal meg olyan okbdl, amely megel6zhetd lett volna.
Ezenkiviil a vilagméreti AIDS jarvany folytatodik; a malaria, a tuberkulozis és egyéb
viszonylag elhanyagolt betegségekkel egyiitt ez a szub-szaharai Afrika nagy részén
lassitja, illetve visszaforditja a varhatd élettartamban elért novekedést. Mi tobb,
a gyarapodd népességgel és a ndvekvo fogyasztassal tovabb fokozodik az infrastruktirara
és a természeti er6forrasokra nehezedd nyomas.

Milyenek a kilatdsok arra, hogy a célok a Kkitiizott idére megvalosulnak?
Globalis perspektivabdl kiindulva szinte csak a jovedelmi szegénység célja tlinik biztosan
megvaldsulonak. Ez 6nmagaban természetesen nem jelent nagy teljesitményt. A jelenlegi
becslések azt sugalljak, hogy a fejlodd vilag népességén beliill a napi egy dollarnal
kevesebbdl €16k aranya 2015-ig 13%-ra csdkken majd, ami az 1980-as évek eleji,
mintegy 1,5 millidrdos csuccsal Gsszevetve Osszesen mintegy 750 millio embert jelent.
Hanem is az Osszes, de a legtobb tovabbi céllal kapcsolatban a varhaté haladas —
¢és jo okkal feltételezhetd, hogy a fejlédés vilagszinten folytatodik — még vilagszinten is
a célokat kitizék reményei alatt marad majd. Ugy tiinik, hogy a lemaradés valdsziniileg
az egészségiigyi célok tekintetében lesz a legjelent6sebb.

Biztonsag, emberi jogok és fejlesztés

Erésebb konszenzust kell épiteniink annal, mint ami jelenleg fennall a biztonsag
és a fejlodés kozotti kapcsolat, valamint jelentdségiik hatarozottabb felismerésének
gyakorlati kovetkezményei terén. Ez annal is fontosabb, ha hisziink abban,
hogy a biztonsagi és fejlesztési kozosségeknek jobban egyiitt kell dolgozniuk ahhoz, hogy
mindannyiuk céljait megvaldsitd eredményeket érjenek el, kdzben figyelembe véve
az egyes kozosségek altal felvetett egyedi szempontokat. Az Emberi Biztonsagi Bizottsag
altal az ENSZ fétitkdranak benyujtott 2003-as jelentés ebben a vonatkozasban
mérfoldkovet jelenté dokumentum.

A DAC 2004-es, a biztonsagi rendszer reformjarol szo16 jelentésében hangsulyozta az
,»egesz kormanyos” megkdzelités sziikségességét a biztonsagi kérdések kezelése terén.
E megkozelités nem jelentené azt, hogy a fejlesztési hivatalok (illetve a politikai
és katonai  oldalon allok) feladjak sajat céljaikat, elveiket ¢és elszamolasi
kotelezettségiiket. A kormanyon beliili barmilyen egyiittmiikodési megallapodashoz
valojaban elengedhetetlen minden fél hataskorének és megszoritasainak tiszteletben
tartasa.
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A segély mennyisége

Ugy tiinik, hogy a 2002 marciusdban a fejlesztés-finanszirozassal foglalkozo
Monterrey-i Konferencia egy 1j trend kezdetét jelezte a segélyek elosztasa tekintetében.
1992 és 1997 kozott, a hivatalos fejlesztési tdmogatas (ODA) realértelemben vett erds
(ésa DAC bruttd nemzeti jovedelmének aranyaban még jelentdsebb) hanyatlasat
kovetden, 1997 és 2001 kozott a DAC tagoktol szarmazo segély nagyjabol a DAC bruttod
nemzeti jovedelmének 0,22%-a koriil stabilizalodott, és igy — bar igen szerény mértéki —
de 0jbodl tényleges novekedésbe kezdett. Kizardlag 2002-ben az ODA reélértelemben
7%-kal nott, 2003-ban pedig tovabbi 5%-kal, igy a DAC éves bruttdé nemzeti
jovedelmének 0,25%-at tette ki, majd végiil feliilmulta az 1992-es — korabbi cstcsévi —
segély realértékét. E jelentés a 2004-es eredmény ismertté valasa el6tt jelent meg,
de joggal feltételezhet6, hogy a jelentds realnovekedés a harmadik évben kovetkezik
majd be. A Monterreyben tett igéretek szerint 2006-ra a DAC hivatalos fejlesztési
tamogatasa a DAC bruttdé nemzeti jovedelmének mintegy 0,30%-4t, amerikai dollarban
kifejezve 2003-ban mintegy 88 milliard dollart tenne ki. Ez 2001 soran mintegy 50%-os
realnovekedést jelentene.

A segély elosztasa

A segély elosztasanak modja a Millenniumi Fejlesztési Célok elérésének eldsegitése
terén a hatékonysag egyik fontos eleme. Szamos bizonyiték utal arra, hogy a segély biztos
politikai kornyezetben kiilondsen hatékony, valamint hogy a szegények koriilményeire
gyakorolt hatdsa nagyobb, ha elosztasa tiikr6zi a szegények vilagon beliili eloszlasat is.
2004-ben a Fejlesztési Egyiittmitkodeési  Jelentés ramutatott arra, hogy a DAC
adomanyozok atlagban novelték a jobban teljesité orszagok felé iranyuld segélyiik
aranyat (az els6 két 6todbe tartozod orszagok esetében mintegy 70%-ra), és a DFID
(az Egyesiilt Kiralysag Nemzetkozi Fejlesztési Hivatala) Hosszu tdvu szegénység cimi
jelentése egy Uj (a 2. fejezetben targyalt) mérési modot szolgaltatott arra vonatkozodlag,
hogy az egyéni adomanyozok segélyeinek elosztasa milyen kapcsolatban all a szegény
emberek vilagszintii eloszlasaval.

A segély hatékonysaga

Végiil, de nem utolsésorban, gondoljuk at a segélyek célba juttatasanak
hatékonysagat. A fejlédé orszagok és az adomanyozok nagymértékben egyetértenck
abban, hogy a jelenlegi kiutalasi mechanizmusokat jelentds fejlesztésnek lehet és kell is
alavetni. A legtobb adoményozd intézmény és a segélyt atvevd kormany segélyfogado
agazataiban talalhato tarsaik igen keményen dolgoznak a segély kiutalasan és atvételén.
A missziok, az egyeztetési targyalasok, a donorokkal egyesével vagy kollektiven
folytatott segélymegbeszélések, és ehhez hasonld teenddk jelentds id6t emésztenek fel
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azokban az orszagokban, amelyek gyakran nem rendelkeznek megfeleld kapacitassal
anagy mennyiségii befolyd tamogatis kezelésére. Ezek a feladatok a nyilvanossag
szdmara sem az atvevd, sem pedig az adomanyozd orszagokban nem népszertick, noha
némelyikiik folyamatos aggodalmat tikr6z az adomanyozd orszag elszamolasi
kotelezettségével kapcsolatban.

A segélyek atvevo altali elosztasa

A segélyfogadas 1997-es mélypontja 6ta egyenletes ndvekedést mutat, és jelenleg
a valaha mért legmagasabb redlszinten all. Az elmult évek sordn azonban a legtobb nagy
segélyfogadd orszag nemzeti jovedelme is gyors novekedésnek indult, s ezaltal alig
valtozott a fejlodo vildg segélyfogadasainak aranya. Az atvevd orszagokba befolyo
Osszsegély évrol évre elég jol eldrelathatd, bar a kozéptavi kotelezettségvallalasok
nagyobb fokl bizonyossaga segitené a fogadok koltségvetési tervezését. A kis orszagok
a nagyoknal jelentdsen tobb egy fore jutd segélyt kapnak, de az csak a legkevésbé fejlett
orszagokban altalanos, hogy a segélyfogadasok az import jelentés hanyadat teszik ki.
Amint az atlagos fejlodoé orszag jovedelme nd, a segély egyre novekvdé mértékben
alegszegényebb  orszagokra  koncentralodik, melyeknek fOleg adomanyokat,
és viszonylag kevés technikai egyiittmiikodést nytjtanak. Szamos forrasbol szarmazo
bizonyiték utal arra, hogy a segélyek célcsoportjainak jobb meghatarozasa, a betegségek
megfékezésébe, a taplalék-, a mezdgazdasagi és vizellatasba torténd koltséghatékony
beavatkozas enyhitené az emberek nyomorat, tovabba hozzajarulna a Millenniumi
Fejlesztési Célok eléréséhez.

A 2000. évi Millenniumi Nyilatkozat o0ta elért haladas

A Millenniumi Fejlesztési Célok (MFC) a stratégiakon keresztiil a javulo eredmények
felé vezetik a fejlesztési napirendet. Azsia és Eszak-Afrika orszagainak tobbsége jo Giton
jar a célok elérése felé; Nyugat-Azsia, a Karib-térség és Latin-Amerika jol halad
az oktatas terén, de kevésbé jol a szegénység terén; a legkevésbé fejlett orszagok
tobbsége, nevezetesen szub-szaharai Afrika pedig csekély haladast ért el az 1990-es
években. Az erdszakos konfliktus megakadalyozasa és a tartdés béke megteremtése
alapvet6 fontossagi az MFC-k eléréséhez. A DAC békével és biztonsaggal kapcsolatban
végzett munkdja segiti a fejlesztési hivatalokat a Millenniumi Nyilatkozat
e kulcsfontossagli  szempontjanak felvetésében. Az eredményre Osszpontositas
fokozddasa is abba az iranyba 0sztonzi a DAC munkdjat — partnereivel egyiitt —,
hogy az adomanyozasi gyakorlat harmonizaldsaval, az orszdg stratégiaihoz
és rendszereihez igazitasaval, valamint elére lathatd finanszirozas nyujtasaval javitsa
a fejlesztési tamogatas hatékonysagat. A joO gyakorlatnak azonban még altalanos
gyakorlatta kell valnia.
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A bilateralis adomanyozok politikai és erofeszitései

A DAC tagorszagok segélymennyiségi trendje altalaban felfelé ivel, tiikrozve
a fejlesztés  finanszirozasardl szolo, 2002-es monterrey-i  konferencian vallalt
kotelezettségek teljesitését célzod elmozdulasokat. A megndvekedett mennyiség jelentds
hanyada azonban adéssdgelengedés formajaban érkezett. A DAC tagok beszadmoltak
a segély hatékonysagat nagyobb mértékii Osszehangolds és harmonizacion keresztiil
fokozo6 intézkedésekrol, valamint a fejlesztési stratégiak helyi tulajdonlasanak tamogatasa
iranyaba tett 1épésekrdl is. A fejlesztési célu politikai koherencia 0sszefliggésében tobb
adomanyozo6 tett intézkedéseket azzal a céllal, hogy intézményesitse a fejlodo orszagok
érdekeinek integralasi folyamatat a nemzeti politika kialakitasanak minden vetiiletébe,
ideértve a kereskedelmet, a migraciot, a beruhazast és a kornyezetet is. 2004-ben a DAC
Ot orszagot vetett szakértéi biralat ala: Franciaorszagot, Olaszorszagot, Ausztriat,
Norvégiat és Ausztraliat.

THE DAC JOURNAL: DEVELOPMENT CO-OPERATION — 2004 REPORT — ISBN-9264007350 © OECD 2005 — 5



© OECD 2005
Ez az dsszefoglalas nem hivatalos OECD forditas.

Ez az 6sszefoglalas abban az esetben masolhato,
ha megemlitésre kerlil az OECD szerzdi joga és az eredeti kiadvany cime.

A tobbnyelvii 6sszefoglalasok az eredetileg angol ill. francia nyelvii
OECD kiadvanyok kivonatos forditasai.

Az OECD Online Kényvesboltbandijmentesen allnak rendelkezésre:
www.oecd.org/bookshop/

Tovabbi informacid kérheté a Kozligyi és Kommunikacios lgazgatdésag
Jogi és Forditasi Csoportjatél.

rights@oecd.org

Fax: +33 (0)1 45 24 13 91

OECD Rights and Translation unit (PAC)
2 rue André-Pascal
75116 Paris
France

Latogasson el honlapunkra: www.oecd.org/rights/

oECD ({ @) OCDE

THE DAC JOURNAL: DEVELOPMENT CO-OPERATION — 2004 REPORT — ISBN-9264007350 © OECD 2005 — 6


http://www.oecd.org/bookshop/
mailto:rights@oecd.org
http://www.oecd.org/rights/

	A DAC elnökségének áttekintése
	A Millenniumi Fejlesztési Célok
	Biztonság, emberi jogok és fejlesztés
	A segély mennyisége
	A segély elosztása
	A segély hatékonysága

	A segélyek átvevő általi elosztása
	A 2000. évi Millenniumi Nyilatkozat óta elért haladás
	A bilaterális adományozók politikái és erőfeszítései

