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Podsumowanie w jezyku polskim

Streszczenie przewodniczacego Komitetu

Ten rozdziat stawia sobie nastgpujace cele:

e po pierwsze, sprawdzenie, jakie postepy poczyniono w osiaganiu Milenijnych Celow
Rozwoju oraz jakie dziatania nalezy podjaé, aby znacznie poszerzy¢ krag krajow
odnoszacych duze postgpy na tym polu;

e po drugie, analiz¢ mozliwos$ci pehiejszego wlaczenia wymiaru bezpieczenstwa
W rozwazania nad zrownowazonym rozwojem, przy uzyciu pojecia ,,bezpieczenstwa
ludzkiego” jako wytycznej w odniesieniu do zwiazkéw migdzy rozwojem
a bezpieczenstwem;

e po trzecie, ocen¢ postepu w zwigkszeniu rozmiaréw i skutecznosci pomocy
migdzynarodowej, jako jednej z potencjalnych przyczyn lepszego i bezpieczniejszego
zycia dla ludzi biednych.

Milenijne Cele Rozwoju
Obraz sytuacji wynikajacy z dostgpnych statystyk to przerazajacy katalog ludzkiej
nedzy. Okoto 1,1 miliarda ludzi zyje za mniej niz 1 dolara dziennie, ponad 100 milioné6w

dzieci nie uczgszcza nawet do szkoty podstawowej, nie méwiac juz o jej ukonczeniu
i zdobyciu przydatnego wyksztalcenia, nie zostanie zrealizowany cel réwno$ci plei
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w dostgpie do pierwszego szczebla edukacyjnego w 2005 r., a 10 miliondéw dzieci ponizej
5. roku zycia umiera kazdego roku z przyczyn, ktorym mozna zapobiega¢. Ponadto
pandemia AIDS wciaz trwa i wraz z malaria, gruzlica i innymi w duzym stopniu
zaniedbywanymi chorobami przyczynia si¢ do spowolnienia lub odwrdcenia procesu
wydtuzania $redniej dtugosci zycia w wielu krajach Afryki Subsaharyjskiej. Ponadto
w miar¢ wzrostu populacji i zwigkszajacej si¢ konsumpcji ciagle narasta presja na
infrastrukturg i zasoby naturalne.

Jakie sa szanse na osiagnigcie Celow Milenijnych w wyznaczonych terminach?
Patrzac z globalnej perspektywy, jedynie realizacja zobowigzania przewidujacego
zmniejszenie liczby ludzi o najnizszych zarobkach moze si¢ zakonczy¢ powodzeniem. To
oczywiscie nie lada osiagnigcie. Obecne szacunki wskazuja, ze do 2015 r. odsetek
ludnosci w krajach rozwijajacych si¢ zyjacy za mniej niz dolara dziennie spadnie do 13%.
Stanowi to ogdtem okoto 750 milionow ludzi, podczas gdy rekordowa liczba we
wczesnych latach 80. XX w. wynosita 1,5 miliarda. Jednak w przypadku wigkszosci, jesli
nie wszystkich, pozostatych celow spodziewany postep (a w kazdej kategorii nastapi jakis$
postep) nie speini nadziei — nawet na poziomie $wiatowym — tych, ktorzy te cele
wytyczyli. Najwigksze niepowodzenie najprawdopodobniej bedzie dotyczyto celow
zwiazanych z poprawa stanu zdrowia.

Bezpieczenstwo, prawa czlowieka i rozwoj

Istnieje potrzeba zbudowania silniejszego porozumienia w kwestii zwiazkow migdzy
bezpieczenstwem a rozwojem oraz w sprawie praktycznych konsekwencji uznania ich
wigkszego znaczenia. Jest to tym bardziej istotne, je§li wierzymy, ze organizacje
bezpieczenstwa i rozwoju musza lepiej wspolpracowaé, aby osiagnac rezultaty, ktore
realizujq cele kazdej ze stron, doceniajac jednocze$nie wktad, jaki kazda moze wnies¢ do
takiej wspotpracy. Raport Komisji Bezpieczenstwa Publicznego z 2003 r. adresowany do
Komisarza Generalnego ONZ jest pod tym wzgledem przetomowym dokumentem.

Komitet Pomocy Rozwojowej w swoim raporcie dotyczacym reformy systemu
bezpieczenstwa za 2004 r. podkreslat potrzebg podejscia ogolnorzadowego
w rozwiazywaniu probleméw bezpieczenstwa. Takie podejScie nie oznacza, ze
organizacje rozwoju (lub te polityczne i wojskowe) powinny porzuci¢ swoje cele,
dyscypling i odpowiedzialno$¢. Wrecz przeciwnie, poszanowanie kompetencji
i ograniczen kazdej ze stron jest niezbgdne w jakiejkolwiek wspotpracy migedzy organami
rzadowymi.

Rozmiary pomocy

Wydaje sig, ze Migdzynarodowa Konferencja Finansowania Rozwoju w Monterrey
w marcu 2002 r. zapoczatkowata nowa tendencj¢ w sposobie rozdzielania pomocy. Po
gwattownej realnej obnizce Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (i jeszcze wigkszej, jesli
liczy¢ ja jako procent dochodu narodowego brutto panstw DAC) w latach 1992-1997,
pomoc z Komitetu ustabilizowala si¢ na poziomie okoto 0,22% dochodu narodowego
brutto DAC w latach 1997-2001, wracajac w ten sposob na $ciezke realnego wzrostu, ale
na bardzo umiarkowanym poziomie. W 2002 r. wartos¢ Oficjalnej Pomocy Rozwojowe;j
wzrosta realnie o 7%, a w 2003 o kolejne 5%, osiagajac poziom 0,25% DNB panstw
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DAC i przekraczajac w koncu warto$¢ realna pomocy z 1992 r., kiedy pomoc byla
najwicksza. Ten raport zostal opracowany przed opublikowaniem wynikow za rok 2004,
ale nalezy przypuszczaé, ze znaczacy realny wzrost mial miejsce trzeci rok z rzedu.
Zobowiazania przyjete w Monterrey sugeruja, ze do 2006 r. Oficjalna Pomoc Rozwojowa
osiagnie poziom 0,30% DNB Komitetu Pomocy Rozwojowej lub okoto 88 miliardow
dolaréw amerykanskich w 2003 r. Oznaczatoby to realny wzrost o mniej wigcej 50%
w porownaniu z 2001 r.

Rozdzielanie pomocy

Sposob rozdzielania pomocy jest waznym elementem jej skuteczno$ci w osiaganiu
Milenijnych Celéw Rozwoju. Wiele wskazuje na to, ze pomoc jest szczegdlnie skuteczna
w srodowiskach stabilnej polityki, a jej wptyw na warunki bytowe os6b ubogich bedzie
wigkszy, jesli jej rozdzielanie bedzie odzwierciedlalo rozmieszczenie takich osob na
swiecie. W 2004 r. Raport na temat wspotpracy rozwojowej (Development Co-operation
Report) wykazal, ze pomocodawcy zrzeszeni w DAC zwigkszali swoja pomoc na rzecz
krajow, ktore osiagaty lepsze wyniki gospodarcze (czyli na rzecz okoto 70% krajow
plasujacych si¢ w najwyzszych dwoch kwintylach). Z kolei raport Ubdstwo
dtugoterminowe  (Long-Term  Poverty)  brytyjskiego  Departamentu  Rozwoju
Migdzynarodowego (The Department for International Development — DFID) dostarczyt
nowej miary (omawiana w rozdziale 2) tego, jak wsparcie poszczegolnych
pomocodawcow odzwierciedla rozmieszczenie biednych na §wiecie.

Skutecznos$¢ pomocy

Przyjrzyjmy si¢ réwniez skutecznosci, z jaka pomoc jest dostarczana. Istnieje
szerokie porozumienie migdzy krajami rozwijajacymi si¢ i krajami-pomocodawcami,
zgodnie z ktérym obecne mechanizmy dostarczania pomocy moga i powinny by¢
znaczaco zmienione. Wigkszo$¢ biur pomocodawcéw i ich odpowiednikéw w krajach
przyjmujacych pomoc cigzko pracuje nad prawidtowym dostarczaniem i otrzymywaniem
pomocy. Misje, spotkania koordynacyjne, rozmowy indywidualne i zbiorowe
z ofiarodawcami zabieraja duzo czasu w krajach, gdzie zdolno$¢ przyjmowania duzej
pomocy jest czesto staba. Takie spotkania nie sa popularne wsrdd opinii publiczne;j,
zarbwno w kraju odbiorcy, jak i pomocodawcy, mimo iz niektore odzwierciedlaja
niepokoje dotyczace kwestii odpowiedzialnosci krajow oferujacych pomoc.

Rozdzial sSrodkow pomocowych przez panstwo-beneficjenta

Naptyw $rodkéw pomocowych stale rost od niskiego poziomu w 1997 r. i obecnie
osiagnal najwyzszy poziom rzeczywisty. Jednakze dochdd narodowy wigkszosci duzych
krajow odbierajacych pomoc szybko wzrdst w ciagu ostatnich lat, powodujac, ze
proporcje wpltywow z pomocy do dochodu krajow rozwijajacych zmienity si¢
nieznacznie. Ogodlny naptyw $rodkéw pomocowych do krajow otrzymujacych pomoc jest
raczej przewidywalny z roku na rok. Jednak wigksza pewno$¢ w kwestiach zobowiazan
srednioterminowych utatwitaby planowanie budzetowe w tych krajach. Mate kraje
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otrzymuja stosunkowo wigcej pomocy w przeliczeniu na jednego mieszkanca niz duze,
ale tylko w najmniej rozwini¢tych krajach pomoc migdzynarodowa stanowi znaczny
odsetek importu. W miar¢ wzrostu dochodu przecigtnego kraju rozwijajacego si¢, pomoc
coraz bardziej koncentruje si¢ na krajach najbiedniejszych, ktore otrzymuja gltéwnie
granty i stosunkowo mato wsparcia technicznego. Dane z wielu zrodet wskazuja, ze
lepsze nakierowanie pomocy na skuteczne interwencje w dziedzinie kontroli chordb,
zywnosci, rolnictwa i dostepu do wody pitnej zmniejszytoby ludzka biede¢ i przyczynito
si¢ do osiagnigcia Milenijnych Celéw Rozwoju.

Postepy od czasu Deklaracji Milenijnej w 2000 r.

Milenijne Cele Rozwoju wptywaja na harmonogram dziatan w zakresie pomocy
rozwojowej przez strategie zmierzajace do uzyskiwania lepszych rezultatow. Wigkszos¢
krajow Azji oraz kraje Afryki Péinocnej sa na dobrej drodze do osiagnigcia celow. Azja
Zachodnia, Karaiby i Ameryka Lacinska robia postgpy w dziedzinie edukacji, ale juz
mniegjsze w zwalczaniu biedy. Wigkszo$¢ najmniej rozwinigtych krajow, zwlaszcza kraje
Afryki Subsaharyjskiej, poczynita mate postepy w latach 90. XX w. Zapobieganie
konfliktom zbrojnym i budowanie trwatego pokoju sa niezbgdne do osiagnigcia Celow
Milenijnych. Prace Komitetu Pomocy Rozwojowej nad zapewnieniem pokoju
i bezpieczenstwa pomagaja agencjom rozwoju realizowa¢ glowny wymiar Deklaracji
Milenijnej. Zwigkszony nacisk na rezultaty wymusza na pracach DAC i jego partneréw
dzialania zmierzajace do poprawienia skuteczno$ci pomocy rozwojowej poprzez
harmonizowanie dzialalno$ci pomocodawcow, dostosowywanie tej pomocy do strategii
i systemow krajowych oraz poprawienie przewidywalnosci finansowania. Jednak dobre
praktyki musza si¢ jeszcze sta¢ ogolnie stosowanymi praktykami.

Polityka i dzialania pomocodawcow dwustronnych

Rozmiary pomocy w krajach czlonkowskich DAC wykazuja tendencjg
zwyzkowa, odzwierciedlajac proby wypetnienia zobowiazan podjgtych podczas
Migdzynarodowej Konferencji Finansowania Rozwoju w Monterrey w 2002 r. Jednak
znaczna czgsC tej zwigkszonej pomocy przyjela posta¢ redukcji dlugdéw. Kraje
cztonkowskie DAC podjety takze kroki majace na celu poprawienie skutecznosci pomocy
poprzez wigksze dostosowanie do polityk krajowych i harmonizacj¢ dziatan. Podjety tez
dziatania wspierajace rozwoj lokalnych strategii rozwojowych. W kontekscie spojnosci
polityki rozwojowej wigcej pomocodawcoOw podjelo dzialania majace na celu
zinstytucjonalizowanie procesu wlaczenia interesow krajow rozwijajacych si¢ do
wszystkich elementéw polityki panstwa, w tym w zakresie handlu, migracji,
inwestycji i ochrony $rodowiska. W 2004 r. pie¢ krajow cztonkowskich DAC:
Francje, Wtochy, Austrig, Norwegi¢ i Australi¢, poddano przegladowi (na zasadzie
przegladu wzajemnego — peer review).
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