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Sintese pela Presidéncia do CAD

Este capitulo foi concebido com trés objetivos:

e Primeiramente, para observar o panorama emergente do progresso em relacdo aos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), e como ampliar substancialmente
o circulo de paises cujo progresso, em relagdo a esses objetivos, é favoravel.

e Segundo, para discutir sobre como melhor integrar a nocdo de seguranca nas
reflexdes sobre o desenvolvimento sustentavel, recorrendo ao conceito de “seguranca
humana” como um guia para vincular desenvolvimento e seguranga.

e E em terceiro lugar, para avaliar o progresso no aumento do volume e da eficiéncia da
ajuda internacional, como um dos contribuidores potenciais para uma vida melhor e
mais segura para as pessoas pobres.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

A situacdo descrita pelas estatisticas disponiveis amplia o catadlogo atemorizador da
miséria humana. Aproximadamente 1.1 bilhdo de pessoas vivem com menos de um dolar
por dia; mais de 100 milhGes de criancas ndo freglientam a escola primaria, sem
considerar os que concluem o Ensino Priméario sem um nivel educacional adequado; a
pretensdo de se alcancar a paridade entre 0s sexos na matricula em escola primaria nao
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sera alcancada em 2005, e 10 milhdes de criancas menores de 5 anos morrem cada ano
por motivos que podiam ser evitados. Além do mais, a pandemia da AIDS continua, e
com a malaria, a tuberculose e outras doengas relativamente negligenciadas, contribui
para moderar ou inverter os progressos na esperanca de vida em muitos paises da Africa
sub-Saariana. E as pressGes na infra-estrutura e nos recursos naturais continuam
aumentando em razdo do crescimento demogréfico e do aumento do consumo.

Quais sdo as perspetivas de se alcancar os objetivos nos prazos determinados?
Considerando-se uma perspetiva mundial, parece que, certamente, apenas o objetivo
referente a baixa renda sera alcancado quase imediatamente. Isso ndo representa, é claro,
uma facanha em si. As estimativas atuais sugerem que a proporcdo de populacdo mundial
nos paises em desenvolvimento que estd vivendo com menos de um dolar por dia,
dimunuira de 13% em 2015, atingindo-se um total absoluto de aproximadamente 750
milhGes, em comparacdo com o pico de 1.5 bilhdo no inicio dos anos 1980. Mas na
maioria dos outros objetivos, ou em todos, 0 progresso esperado — e para cada objetivo,
h& motivos de se acreditar que esse progresso continuard mundialmente — poderia ser
inferior, mesmo numa escala mundial, as esperancas daqueles que definiram os objetivos.
A deficiéncia parece ser mais significativa em relagdo aos objetivos sanitarios.

Seguranca, direitos humanos e desenvolvimento

Precisa-se desenvolver um consenso maior que o atual sobre os vinculos entre
seguranca e desenvolvimento, e sobre as consequéncias praticas de um maior
reconhecimento de sua importancia. Isto é o mais importante, quando se cré que a
seguranca e o desenvolvimento comunitérios precisam ter um melhor desempenho
conjunto, para obterem resultados que os levem a alcangar seus objetivos, respeitando-se
as propostas apresentadas por cada um dos setores. O Relatério de 2003 da Comissao de
Seguranca Humana apresentado ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas €, nesse sentido,
um documento de referéncia.

No relatério apresentado em 2004 sobre a Reforma do Sistema de Seguranca, o CAD
evidenciou a necessidade de uma abordagem por toda a estrutura governamental visando
a resolucdo dos problemas de seguranca. Tal abordagem ndo deve significar que as
agéncias de desenvolvimento (ou aquelas de cunho politico e militar) abandonam seus
préprios objetivos, disciplinas e responsabilizadades. Alias, é essencial respeitar as
competéncias e restricdes de cada uma das partes, a fim de realizar acordos de cooperagéo
governamentais.

Volume da ajuda

A Conferéncia de Monterrey sobre o Financiamento para o Desenvolvimento,
realizada em marco de 2002, parece ter marcado a abertura de novos caminhos para as
concessdes de auxilio. Apos o nitido declinio da APD em termos reais (e ainda mais
como proporcdo de Renda Nacional Bruta do CAD) entre 1992 e 1997, a ajuda por parte
dos membros do CAD estabilizou-se dificilmente como proporcdo da RNB, em cerca de
0.22% entre 1997 e 2001, voltando entdo para o crescimento real, mas em nivel muito
modesto. Em 2002, a APD teve um crescimento real de 7 %, aumentando ainda 5% em
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2003, alcancando nesse ano 0.25% do RND do CAD, chegando a ultrapassar o valor real
da ajuda de 1992, o ponto alto dos exercicios anteriores. Este relatdrio estd sendo
publicado antes que seja divulgado o volume da ajuda de 2004, mas ha muitas razbes para
pressupor que um crescimento real com relativa significacdo tenha ocorrido pelo terceiro
ano consecutivo. Os compromissos assumidos em Monterrey poderiam implicar que, em
2006, a APD do CAD alcancara aproximadamente 0.30% da RNB do CAD, ou seja, 88
bilhdes de USD, com ddlares US de 2003. Isso representaria um aumento real de cerca de
50% a partir de 2001.

Concessao de auxilio

A maneira de se conceder auxilios € um dos elementos importantes para sua
eficiéncia em ajudar a atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Muitas
evidéncias sugerem que o auxilio é particularmente eficiente em ambientes politicos
sadios, e que seu efeito de alavanca nas condigdes de vida dos pobres sera maior se a
atribuicdo também refletir a distribuicdo dos pobres no mundo. Em 2004, o Relatério
de Cooperacdo para o Desenvolvimento demostrou que, em média, 0s
doadores do CAD estavam aumentando a proporcdo do seu auxilio aos paises
com melhor desempenho (aproximadamente 70% aos paises com os dois
maiores quintis) ; um relatério do DFID, Pobreza a Longo Prazo, forneceu
nova indicacdo (abordada no capitulo 2) de como a atribuicdo de auxilio por
parte de doadores individuais é vinculada a distribuicdo das populacdes
pobres no mundo.

Eficiéncia do auxilio

Ultimo, porém ndo menos importante, devemos levar em consideracéo a eficéncia do
auxilio concedido. Os paises em desenvolvimento e o0s doadores concordaram
amplamente com o fato de os atuais dispositivos de entrega poderem e deverem ser
melhorados significativamente. Muitas agéncias doadores e suas contrapartidas dos
setores dos governos beneficiarios que recebem os auxilios estdo trabalhando arduamente
para dar e receber auxilios. Miss@es, reunides de coordenacéo, discussdes com doadores
individuais ou coletivamente etc., levaram muito tempo em paises onde a capacidade de
gerenciar importantes fluxos de assisténcia é sempre baixa. Nenhum desses é popular
junto ao publico, seja nos paises beneficiarios ou nos paises doadores, embora alguns
reflitam preocupac@es continuas sobre a confiabilidade dos paises doadores.

Atribuicdes de Auxilio por Beneficiario

Os beneficiarios de auxilios aumentaram progressivamente desde seu ponto baixo em
1997, para alcangarem agora 0 maior nivel jamais atingido. Mas a renda nacional dos
paises que se beneficiam da maioria dos auxilios também cresceu rapidamente nos
Gltimos anos, deixando a taxa de pagamentos de auxilio nas taxas dos paises em
desenvolvimento com poucas evolugdes. Os fluxos totais de auxilio para os paises
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beneficiarios sdo bastante previsiveis de uma ano para outro, embora maiores certezas
referentes aos compromissos de médio prazo ajudariam na planificacdo do orcamento dos
beneficiarios. Os pequenos paises recebem muito mais auxilio per capita que os paises
maiores, mas geralmente, as receitas geradas pelo auxilio representam uma proporcao
importante das importagdes apenas nos Paises Menos Avangados. Com o aumento da
renda média dos paises em desenvolvimento, o auxilio estd cada vez mais concentrado
nos paises mais pobres, que recebem numerosas subvencdes e relativamente pouca
cooperacdo técnica. Evidéncias provindas de fontes diversas sugerem que um melhor
objetivo do auxilio as intervencdes custosas e eficazes no controle de doencas, da
nutricdo e do abastecimento de agua, aliviaria a miséria humana e contribuiria para o
sucesso dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Progresso Alcancado desde a Declaragéo do Milénio em 2000

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) estdo liderando o programa de
desenvolvimento mediante estratégias para melhorar os resultados. A maioria dos paises
da Asia e do norte da Africa esta claramente a caminho desses objetivos; o oeste da Asia,
as Antilhas e a América Latina estdo progredindo na area da educacdo, mas muito menos
no que se refere a pobreza, e a maioria dos paises menos desenvolvidos, entre outros na
Africa sub-Saariana, realizaram poucos progressos nos anos 1990. A prevencdo dos
violentos conflitos e a construcdo de uma paz duradoura sdo vitais para se atingir 0s
ODM. O trabalho do CAD relativo a paz e a seguranga ajuda as agéncias de
desenvolvimento a abordar essa dimensdo essencial na Declaragdo do Milénio. O
crescente enfoque nos resultados também possibilita que o trabalho do CAD e de seus
parceiros melhore a eficiéncia da assisténcia ao desenvolvimento, mediante a
harmonizagdo das praticas dos doadores, alinhadas com as estratégias e os sistemas dos
paises, e o fornecimento de um financiamento previsivel. Mas a boa préatica ainda deve
ser generalizada.

Politicas e Esforcos dos Doadores Bilaterais

O volume de auxilios dos paises membros do CAD tem tendéncia a aumentar,
refletindo as evolucdes para se cumprir 0os compromissos firmados durante a
Conferéncia de Monterrey, em 2002, sobre o Financiamento do Desenvolvimento.
Uma proporcao significativa desse volume em aumento, porém, chegou sob forma de
alivio da divida. Os membros do CAD elaboraram um relatorio sobre as medidas visando
a melhorar a eficiéncia do auxilio através do alinhamento e da harmonizagdo crescentes,
bem como de medidas visando a sustentar as possibilidades de estratégias locais de
desenvolvimento. No contexto da coeréncia politica para o desenvolvimento, mais

THE DAC JOURNAL: DEVELOPMENT CO-OPERATION - 2004 REPORT - ISBN-9264007350© OECD 2005 — 4



doadores estavam empreendendo acfes para institucionalizar o processo de integracdo
dos interesses dos paises em desenvolvimento em todos os aspetos da formulacao
nacional de politica, incluindo-se o comércio, a emigracdo, o investimento e 0 meio
ambiental. Em 2004, cinco paises foram avaliados pelos seus pares do DAC: Franca,
Italia, Austria, Noruega e Australia.
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