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2004 - Opatrenia a stratégie ¢lenskych krajin Vyboru na podporu
rozvoja, ro¢nik 6, ¢islo 1

Zhrnutie v slovencine

Zhrnutie predsedu Vyboru

Tato kapitola ma tri ciele:

e jednak zhrnut aktualny stav plnenia cielov agendy ,,Millenium Development®,
a akymi sposobmi by bolo mozné podstatne rozsirit’ okruh krajin Gspesne plniacich
tieto ciele,

e po druhé, analyzovat, akym spésobom by bolo mozné do tvah o trvale udrzateI'nom
rozvoji vélenit rozmer bezpecCnosti, s vyuzitim koncepcie ,,ludskej bezpecnosti®
(human security) ako spojovacieho prvku medzi rozvojom a bezpecnostou,

e a napokon po tretie, vyhodnotit pokrok v Usili o zvySovanie objemu a ucinnosti
medzinarodnej pomoci ako jedného z moznych faktorov zlepSenia kvality zivota
a jeho bezpecnosti pre chudobnych.
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Ciele agendy ,,Millenium Development*

Stucasna situacia, tak ako vyplyva z dostupnych Statistik, je Sokujicim obrazom
Iudskej biedy. Celosvetovo priblizne 1,1 miliardy I'udi Zije z mensej Ciastky nez dolar
na den; vySe 100 milionov deti nikdy nenavstevovalo, a teda ani nevychodilo zakladnu
Skolu, ¢im zostavaju bez hoci aj zakladného vzdelania; na rok 2005 sa nepodari splnit’
ciel’ rovnosti pohlavi v pocte zapisov na zakladnu Skolu; vyse 10 miliénov deti vo veku
do 5 rokov kazdoro¢ne zomiera zo zdravotnicky banalnych pri¢in. K tomu navyse
pokracuje Sirenie celosvetovej pandémie AIDS, ktora spolu s malariou, tuberkuldézou
ainymi relativne zanedbavanymi chorobami spdsobuje vo vicSine krajin subsaharskej
Afriky stagnaciu alebo dokonca obrat vo vyvoji priemernej dizky Zivota. Zaroveii sa
pritom spolu s rasticim poctom obyvatel'stva a zvySovanim spotreby zvysuju tlaky na
infrastruktiru a prirodné zdroje.

Aké su teda vyhliadky na splnenie aktudlnych cielov v stanovenych terminoch?
Z celosvetového hladiska mozno s pravdepodobnostou bliziacou sa istote oc¢akavat’ len
splnenie ciela zvySenia individualnych prijmov, ¢o je samo o sebe samozrejme
chvalyhodny vykon. Sucasné odhady naznacuju, ze podiel obyvatel'ov rozvojovych krajin
zijucich z mensej Ciastky nez dolar na den klesne do roku 2015 oproti sic¢asnému stavu
0 13 %, ¢o by v absolutnych ¢islach znamenalo priblizne 750 miliénov I'udi, v porovnani
s najvyssim poctom okolo 1,5 miliardy I'udi, ktory bol zaznamenany zaciatkom 80-tych
rokov. Zaroven sa vSak prakticky vo vSetkych ostatnych oblastiach oc¢akava, ze v nich
v celosvetovom priemere neddjde k splneniu stanovenych cielov, priCom v nich
s najvacsou pravdepodobnost'ou budi pokracovat’ sucasné trendy. Najvyraznejsi rozpor
medzi stanovenymi cie'mi a vyvojom sa javi v oblasti zdravia.

Bezpecnost’, Pudské prava a rozvoj
9

Oproti sticasnému stavu je potrebné vytvorit' vyraznejsi konsenzus o suvislostiach
medzi bezpecnostou a rozvojom, ako aj o praktickych doésledkoch vyplyvajucich
z uznania ich délezitosti. Tento ciel’ eSte nadobtida na vyzname vzhl'adom na predpoklad,
7e organizacie zaoberajuce sa otazkami bezpe¢nosti a rozvoja musia na splnenie svojich
cielov vo vyS$Sej miere spolupracovat, a zaroven zohladiovat poznatky, ku ktorym
dospeli ich kolegovia. V tomto ohlade je prelomovym dokumentom Sprava Komisie
pre l'udska bezpecnost’ za rok 2003 pre generalneho tajomnika OSN.

Vybor na podporu rozvoja vo svojej sprave z roku 2004 o reforme systému
bezpecnosti zdbéraznil pre tusilie o rieSenie bezpecnostnych otazok kltcova potrebu
koordinovaného pristupu na urovni vlad jednotlivych krajin. Takyto pristup neznamena,
ze rozvojové agentury, Ci ich politické a vojenské ekvivalenty, musia pustit’ so zretel'a
svoje vlastné ciele a spdsoby prace ¢i zodpovednost, ktorou st viazané. Naopak,
na akukol'vek koordinovanii spolupracu vlad je potrebné zohladnit moZnosti
i obmedzenia vSetkych zacastnenych subjektov.
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Objem pomoci

Konferencia o otazkach financovania rozvoja, ktora sa uskuto¢nila v marci 2002
v Monterrey, znamenala podl'a vSetkého v oblasti rozdel'ovania pomoci obrat a zaciatok
nového trendu. Po prudkom poklese objemu priamej pomoci v absolutnych cislach
(ktory bol este vyraznejs$i vo vyjadreni formou podielu na hrubom domacom produkte)
za obdobie rokov 1992 az 1997 sa priama pomoc Clenskych krajin DAC v obdobi rokov
1997 az 2001 ustalila priblizne na trovni 0,22 % hrubého domaceho produktu tychto
krajin, ¢im sa obnovil realny, hoci aj vel'mi mierny rast. Len za rok 2002 tak doslo k rastu
objemu priamej pomoci v absolutnych Cislach o 7 %, ktory sa v roku 2003 este zvysil
05 %, s vyslednym objemom na urovni 0,25 % hrubého doméceho produktu krajin DAC
vroku 2003, ¢im doslo prvykrat k prekroceniu najvyssieho predtym zaznamenaného
objemu pomoci z roku 1992. V Case vydania tejto spravy este nie su zname vysledky
zarok 2004, mozno vSak realne predpokladat, Ze aj vtretom roku po sebe bude
zaznamenany vyznamnejS$i nepretrzity rast objemu pomoci v absolutnych Ccislach.
V zmysle zavizkov z Monterrey by mal objem priamej pomoci krajin DAC do roku 2006
dosiahnut’”  priblizne 0,30 %  hrubého domaceho produktu tychto krajin,
¢o by v absolutnych ¢islach a pri kurze z roku 2003 predstavovalo priblizne 88 mld. USD.
To by znamenalo oproti roku 2001 rast priblizne o 50 %.

Rozdel’ovanie pomoci

Sposob rozdelovania pomoci je vyznamnym aspektom jej ucinnosti, ktory prispieva
k plneniu cielov agendy ,Millenium Development®. Viaceré poznatky naznacuju,
Ze pomoc je ucinna predovsetkym tam, kde sa poskytuje v ramci adekvatnych stratégii
a ze k zlepSeniu zivotnych podmienok chudobnych prispeje vtedy, ak bude zohl'adiovat
celosvetové rozdelenie populacie spiiiajucej kritéria chudoby. Podl'a Spravy o spolupraci
v oblasti rozvoja zroku 2004 sa v priemere zvySoval podiel pomoci ¢lenskych krajin
DAC v porovnani s krajinami s lep$imi hospodarskymi vysledkami (na priblizne 70 %
oproti krajinam v najvyssSich dvoch pitinach rozdelenia); d’alej sprava britského DFID
(Department for International Development) o dlhodobej chudobe poskytla novy nastroj
na vyhodnotenie, v akom vztahu su prispevky jednotlivych poskytovatel'skych krajin
pomoci k rozdeleniu chudoby vo svete.

Ucinnost’ pomoci

Napokon sa zamerajme na ucinnost’ poskytovania pomoci. Jestvuje Siroky konsenzus
tak zo strany poskytovatelov, ako aj rozvojovych krajin, Ze sucasné mechanizmy
poskytovania pomoci si Zziadaju vyrazné zlepSenie. ViacSina vykonnych zloziek
zabezpecujucich poskytovanie pomoci, ako aj ich protajsky v cielovych krajinach
pracuju v suvislosti s poskytovanim a distribiiciou pomoci s maximalnym nasadenim.
V krajinach s len obmedzenou sposobilostou absorbovat’ vidcsie objemy pomoci zaberaju
neumerne vela Casu rdézne pracovné cesty, stretnutia za ucelom koordinacie ¢innosti
a rozhovory s poskytovatelmi pomoci ¢i uz na individualnej alebo multilateralnej Grovni.
Tieto Cinnosti sa v zdrojovych ani cielovych krajinach neteSia zvIast’ velkej pozornosti
verejnosti, hoci sa pritom obcas poukazuje na problémy so zodpovednostou krajin
poskytujucich pomoc.

THE DAC JOURNAL: DEVELOPMENT CO-OPERATION - 2004 REPORT — ISBN-9264007350 © OECD 2005 — 3



Rozdelenie pomoci, ktoré zabezpecuje prijemca

cvwe

zvySili na vstCasnosti rekordni zaznamenanu uroven. Na druhej strane vSak
v poslednych rokoch zaroven doslo k vyraznému zvySeniu narodného produktu vicsiny
z najvyznamnejsich cielovych krajin pomoci, ¢im sa vo vysledku pomer prijatej priamej
pomoci k celkovému narodnému produktu rozvojovych krajin v podstate nezmenil.
Celkovy objem poskytnutej pomoci cielovym krajinam mozno kazdoro¢ne pomerne
dobre odhadntit, hoci pre ucely planovania rozpoctov cielovych krajin by napomohla
vysSia istota v strednodobom horizonte. Malé krajiny su prijemcami vyrazne vyssej
pomoci na hlavu nez vel'ké, hoci z hl'adiska podielu na celkovom objeme dovozu tvoria
objemy pomoci vyraznejsiu zlozku len v najmenej rozvinutych krajinach. So zvysujiicim
sa priemernym narodnym produktom rozvojovych krajin sa poskytovanie pomoci v ¢oraz
vacsej miere sustred’'uje na najchudobnejsie krajiny, ktoré ziskavaju prevazne finanéni
pomoc, zatial o naopak technickd spolupraca stymito krajinami zaostava. Udaje
zroznych zdrojov nasvedCuju, ze adresnejSie poskytovanie pomoci pri financne
nakladnych projektoch obmedzovania chordb, zlepSenia potravinovej situdcie,
pol'nohospodarstva a zasobovania vodou by mohlo G¢inne znizit’ 'udsku biedu a prispiet’
k dosiahnutiu ciel'ov agendy ,,Millenium Development*.

Pokrok od Miléniovej deklaracie v roku 2000

Ciele agendy ,,Millenium Development™ sleduju plnenie potrieb rozvoja stratégiami
na zlepSenie dosahovanych vysledkov. VicSina azijskych a severoafrickych krajin
dosahuje v plneni stanovenych ciel'ov tspechy; blizkovychodné, karibské a juhoamerické
krajiny zaznamenavaju pokrok v oblasti vzdelania, avSak mensi v otazkach boja
s chudobou, a napokon vo vécSine najmenej rozvinutych krajin, predovSetkym
v subsaharskej Afrike, nedoSlo pocas 90-tych rokov prakticky k Ziadnemu pokroku.
Na splnenie cielov agendy ,Millenium Development® je predovSetkym potrebna
prevencia nasilnych konfliktov a upeviiovanie trvalého mieru. Trvald snaha clenskych
krajin DAC o zachovanie a upeviiovanie mieru a bezpecnosti napomaha rozvojovym
agenturam riesit’ tento kl'uCovy rozmer Miléniovej deklaracie. ZvySeny doéraz na vysledky
tiez napomaha praci Vyboru na podporu rozvoja spolu s jeho partnermi na zvySovani
ucinnosti  rozvojovej pomoci harmonizaciou metéd poskytovania  pomoci,
prisposobovanim  tychto metod stratégiam a systémom jednotlivych krajin
a poskytovanim finanénych prostriedkov na planovatelnej baze. Tieto ucinné
a systematické metddy je vSak najprv potrebné vSeobecne presadit’.
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Stratégie a usilie bilateralnych poskytovatel’ov pomoci

Trend vyvoja objemu pomoci Clenskych krajin DAC je jednoznacne stipajici, ¢im
odraza plnenie zavdzkov, ktoré sa prijali na konferencii o financovani rozvoja
v Monterrey vroku 2002. Vyznamna c¢ast tohto navySeného objemu vSak pritom
pochadza z odpustania dlhov. Clenské krajiny DAC tieZ avizovali opatrenia na zlep3enie
ucinnosti poskytovanej pomoci zvySenou harmonizaciou a koordiniciou cinnosti
jednotlivych zloziek, ako aj opatreniami na podporu lokalneho vlastnictva rozvojovych
stratégii. V suvislosti s potrebou jednotnych stratégii podpory rozvoja sa Coraz viac
poskytujicich krajin snazi prijimat opatrenia na Standardizaciu procesu zaclenenia
zaujmov rozvojovych krajin do vSetkych oblasti svojej narodnej politiky, vratane
obchodu, migracie, investicii a ochrany zivotného prostredia. V roku 2004 sa uskutoc¢nil
vybor DAC previerku typu ,,Peer Review™ (postudenie rovnocennymi stranami) v piatich
krajinach: Francuzsko, Taliansko, Rakusko, Norsko a Australia.
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