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El presente apartado se ha elaborado con tres objetivos:

e En primer lugar, se trata de dibujar el incipiente panorama de los progresos realizados
en pro de la consecucion de los objetivos de desarrollo del milenio (ODM) y de
analizar qué costaria ampliar el circulo de paises que avancen en esa direccion.

e En segundo lugar, se pretende reflexionar sobre la manera de incorporar mas
ampliamente la dimension de la seguridad en el dmbito del desarrollo sostenible,
recurriendo el concepto de “seguridad humana” como guia de los vinculos entre
desarrollo y seguridad.

e Por ultimo, se evalla el aumento de la cantidad y la eficacia de la ayuda internacional
como uno de los posibles elementos que pueden contribuir a mejorar y hacer mas
segura la vida de la poblacion pobre.
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Los objetivos de desarrollo del milenio

La situacion que describen las estadisticas disponibles dibuja una aterradora panoplia
de miseria humana. Cerca de 1 100 millones de personas viven con menos de un ddlar
diario; mas de 100 millones de nifios ni siquiera siguen la ensefianza primaria, por no
decir que carecen de toda educacion Gtil; no se ha alcanzado el objetivo de igualdad entre
géneros en la ensefianza primaria establecido para 2005; anualmente, mueren 10 millones
de nifios menores de cinco afios por motivos evitables. Ademas, la pandemia del SIDA
prosigue su camino y, junto a la malaria, la tuberculosis y otras enfermedades
relativamente olvidadas, estd aminorando o invirtiendo la tendencia a la mejora de la
esperanza de vida en gran parte de Africa subsahariana. Por su parte, el crecimiento de la
poblacién y el incremento del consumo siguen suponiendo una presién constante para las
infraestructuras y los recursos naturales.

Cabe preguntarse cudles son las perspectivas de conseguir los objetivos en las fechas
fijadas para ello. Desde un punto de vista general, s6lo parece casi seguro poder alcanzar
el objetivo del ingreso minimo, que no es poco. Las evaluaciones actuales sefialan que el
porcentaje de la poblacion del mundo en desarrollo que vive con menos de un dolar al dia
se reducira al 13% en 2015, lo que representara un total de 750 millones de personas,
cifra que hay que comparar con los 1 500 millones de personas que se hallaban en esta
situacion de pobreza a principios de los afios 1980. Pero en el resto de objetivos, por no
decir en todos ellos, se supone que el progreso que se realice —para cada uno de ellos
existen sobradas razones de pensar que se seguird avanzando a escala planetaria- no
responderd, ni siquiera a nivel mundial, a las expectativas de quienes establecieron los
objetivos y, probablemente, la decepcion sea particularmente marcada en los objetivos
tocantes a la salud.

Seguridad, derechos humanos y desarrollo

Es necesario recabar un mayor consenso que el existente sobre los vinculos entre la
seguridad y el desarrollo y sobre las consecuencias précticas que reportaria un mayor
reconocimiento del valor de dichos vinculos. Este aspecto reviste la mayor importancia
sobre todo cuando se estd convencido de que los colectivos dedicados al desarrollo y a la
seguridad deben trabajar mas unidos a fin de alcanzar resultados que respondan a los
objetivos de cada uno, al tiempo que se respetan las perspectivas que cada parte pueda
aportar. En este sentido, el Informe de la Comision de Seguridad Humana de 2003 ante el
Secretario General de la ONU constituye un documento histérico.

En su Informe sobre la Reforma del Sistema de Seguridad de 2004, el CAD hizo
hincapié en la necesidad de adoptar un enfoque gubernamental integrado para abordar las
cuestiones de seguridad, enfoque que no tiene por qué implicar que las agencias de
desarrollo (o las politicas o militares) renuncien a sus propios objetivos, disciplina o
responsabilizacion. De hecho, respetar las competencias y los imperativos de cada parte
es un aspecto esencial de cualquier acuerdo de cooperacion intergubernamental.

THE DAC JOURNAL: DEVELOPMENT CO-OPERATION - 2004 REPORT - ISBN-9264007350© OECD 2005 — 2



Envergadura de la ayuda

La Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, celebrada en
marzo de 2002 en Monterrey, parece haber marcado el inicio de una nueva tendencia en
la asignacion de la ayuda. Tras un claro declive, entre 1992 y 1997, de la ayuda oficial al
desarrollo (AOD) en términos reales (mas acusado si cabe en términos proporcionales
con relacién a la renta nacional bruta (RNB) de los paises miembros del CAD), la ayuda
de los miembros del CAD se estabilizé alrededor del 0.22% de la RNB entre 1997 y
2001, lo que significa que retorndé a un crecimiento en términos reales, aunque de
modesta envergadura.. En 2002, la AOD crecié un 7% en términos reales y, en 2003, un
5% mas, lo que la situd en torno al 0.25% de la RNB de los paises miembros del CAD ese
afio e implic6 que se superase el valor real de la ayuda en 1992, el afio del anterior pico.
Aunque el presente informe se publica antes de conocer los resultados de 2004, todo hace
pensar que se habrd producido un nuevo crecimiento real significativo por tercer afio
consecutivo. Los compromisos adquiridos en Monterrey suponen que, para 2006, la ODA
del CAD deberia alcanzar el 0.30% de la RNB de los miembros del CAD o, lo que es lo
mismo, 88 000 millones de doélares estadounidenses (USD) de 2003, lo que representaria un
incremento real de cerca del 50% desde 2001.

Asignacion de la ayuda

La forma en que se asigna la ayuda es un elemento de gran importancia para que la
ayuda resulte eficaz con vistas a alcanzar los ODM. La experiencia demuestra que la
ayuda resulta particularmente eficaz en entornos politicos solidos y que su influencia en
las condiciones de vida de la poblacion pobre seria mayor si su asignacién reflejase
asimismo la reparticion de los pobres en el mundo. En 2004, el Informe de Cooperacién
para el Desarrollo puso de evidencia que, en promedio, los donantes del CAD
aumentaban la cantidad de su ayuda para los paises que iban obteniendo los mejores
resultados (hasta un 70% para los paises que se hallaban en los dos primeros quintiles), y
el Informe sobre la Pobreza a Largo Plazo del Department for International Development
del Reino Unido ofrecié una nueva evaluacion de las relaciones entre la forma en que se
asignaba la ayuda de los donantes individuales y la reparticién de los pobres en el mundo.

Eficacia de la ayuda

Por Gltimo, aunque no menos importante, cabe considerar la eficacia con que se presta
la ayuda. Existe un amplio acuerdo entre los paises en desarrollo y los donantes sobre el
hecho de que los mecanismos de ayuda actuales pueden y deben ser transformados de
manera significativa. La mayoria de oficinas de donantes y sus contrapartes en las
instancias receptoras de ayuda de los Gobiernos beneficiarios trabajan muy duramente
para hacer llegar y recibir la ayuda. Misiones, reuniones de coordinacion, conversaciones
sobre la ayuda con los donantes de forma individualizada o colectiva y otras actividades
exigen muchisimo tiempo en paises en los que la capacidad para manejar ingentes flujos
de ayuda suele ser escasa. Nada de esto es muy apreciado por la ciudadania, ni en los
paises beneficiarios ni en los donantes, aunque una parte de ello refleja la constante
preocupacion de los paises donantes por la transparencia.

THE DAC JOURNAL: DEVELOPMENT CO-OPERATION - 2004 REPORT - ISBN-9264007350© OECD 2005 — 3



La asignacion de la ayuda desde el lado de los beneficiarios

Los ingresos en concepto de ayuda han venido aumentando constantemente desde su
punto mas bajo en 1997 y se hallan actualmente en el mayor nivel real jamas alcanzado.
Pero la renta nacional de los principales paises beneficiarios ha crecido también
rapidamente en los Gltimos afios, lo que ha dejado la proporcion entre los ingresos en
concepto de ayuda y la renta del mundo en desarrollo casi sin variacion. Los flujos totales
de ayuda a los paises beneficiarios son bastante predecibles de un afio a otro, aunque una
mayor certidumbre en los compromisos a medio plazo respaldaria la planificacion
presupuestaria de los paises receptores. Los paises pequefios reciben considerablemente
mas ayuda per capita que los grandes, pero, por lo general, s6lo en los paises menos
avanzados los ingresos en concepto de ayuda representan una parte significativa de las
importaciones. Mientras la renta media de los paises en desarrollo va creciendo, la ayuda
internacional se va centrando cada vez mas en los paises mas pobres, que reciben
basicamente subvenciones, pero poca cooperacion técnica. La experiencia habida en
varios terrenos prueba que una ayuda mas focalizada en intervenciones rentables en
materia de control de enfermedades, nutricion, agricultura y suministro de agua aliviaria
la miseria humana y contribuiria a la consecucion de los ODM.

Progresos desde la Declaracion del Milenio de 2000

Los ODM estan impulsando la agenda de desarrollo a través de ciertas estrategias
para conseguir mejores resultados. En la mayor parte de Asia y en el Norte de Africa,
numMerosos paises van bien encaminados para alcanzar dichos objetivos y, mientras que en
Asia occidental, el Caribe y Latinoamérica se esta progresando en materia de educacion
-aungue menos en cuestion de pobreza-, la mayoria de los paises menos avanzados, en
particular en Africa subsahariana, han avanzado poco desde los afios 1990. La prevencion
de conflictos violentos y el establecimiento de una paz duradera resultan esenciales para
alcanzar los ODM vy, en este sentido, el trabajo del CAD sobre la paz y la seguridad esta
ayudando a las agencias de desarrollo a abordar esta dimensidn esencial de la Declaracion
del Milenio. El interés renovado por los resultados ha llevado asimismo al CAD -y a sus
colaboradores- a mejorar la eficacia de la asistencia al desarrollo mediante la
armonizacion de las practicas de los donantes, la concertacion con las estrategias y los
sistemas nacionales y una financiacion previsible. Con todo, aun resta que las buenas
practicas se generalicen.
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Politicas y esfuerzos de los donantes bilaterales

Por lo general, la cantidad de ayuda de los paises miembros del CAD tiende al
alza, reflejando asi el avance en pro del cumplimiento de los compromisos
adquiridos en 2002, en la Conferencia Internacional sobre la Financiaciéon para el
Desarrollo de Monterrey. Sin embargo, una parte importante del incremento de la
cantidad de ayuda se materializ6 en forma de condonacion de la deuda. Los miembros del
CAD también informaron sobre medidas para dotar de mayor eficacia a la ayuda
mediante una mejora de la concertacion y la armonizacion, asi como sobre los pasos
dados con el fin de respaldar a los disefiadores locales de las estrategias de desarrollo. En
un contexto de coherencia politica para el desarrollo, muchos donantes adoptaron
medidas para institucionalizar el proceso de integracion de los intereses de los paises en
desarrollo en todas las facetas de la elaboracion de la politica nacional, incluidos el
comercio, la emigracién, la inversion y el medio ambiente. En 2004, el CAD realiz6 un
examen inter pares a cinco paises: Australia, Austria, Francia, Italia y Noruega.
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