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Gazdasagpolitikai reformok
A novekedés jegyében — 2006-os kiadas

Osszefoglalas magyarul

Osszegzés

Az elmult két évtizedben szamos OECD-tagallam — kiilondsen Japan és az eurdpai kontinens néhany
orszaganak — jOléti mutatoi egyre inkabb elmaradtak a legjobb gazdasagi teljesitményt produkald
allamokétol. Mas OECD-orszagokban azonban ugyanezen idészakban javultak a novekedés lehetdségei.
E teljesitménybeli kiillonbségek elemzése sokat segithet azzal kapcsolatban, hogyan lehetne politikai
eszkozokkel hatékonyabban eldsegiteni az életszinvonal javulasat.

A novekedés jegyében egy évvel ezeldtt kozreadott elsé kiadasa mar érintett néhanyat e tanulsagok
koziil. A kiadvany egy 1j tipust 0sszehasonlité vizsgalatot vezetett be, kiegészitve ezzel az OECD régota
meglévé orszag- és szektorspecifikus tanulményait. A vizsgalat lényege, hogy a gazdasagi
teljesitményhez kozvetleniil kapcsolddd strukturalis politikai mutatok segitségével — az OECD
bizottsagainak és munkatarsainak részletes szakvéleménye alapjan — minden egyes tagallam szamara
Osszeallitanak egy 0t politikai javaslatbol allé6 csomagot.

A tavalyi kiadvany a munkaerd- és a termékpiac vizsgélatara helyezte a hangsulyt. A jelenlegi,
masodik kiadas a fenti teriileteken id6kdzben elért eredményeket térképezi fel, emellett szélesiti
a strukturalis vizsgélat gyakorlatdban hasznalhaté mutatok hatokorét, igy azok az innovaciot —
andvekedés egyik legfontosabb motorjat — 0Osztonzo politikai Iépéseket is figyelembe veszik.
Ugyanebben a szellemben, némiképp kisérleti jelleggel, A ndvekedés jegyében jelen szama arrdl is
attekintést ad, hogy a fenti teriiletekre vonatkoz6 szabalyozasok hogyan befolyasoljak a gazdasagi
novekedést. A kiadvany végiil megprobalkozik azzal, hogy néhany lépésnyi tadvolsagbol mérlegelje
a vizsgalatok soran a siker felbecslésére alkalmazott mércéket.
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Az 1. fejezet arrol ad attekintést, hogy az orszagok az elmult egy év soran milyen 1épéseket tettek
A novekedés jegyében 2005-6s kiadasaban megfogalmazott prioritasok szellemében. A munka-
termelékenység €s a munkaerd-felhasznalas javitasat célzo reformpolitikak elemzése az alabbi lényeges
eredményekkel szolgalt:

— A munkatermelékenység novekedését célzd politikai prioritdsok tekintetében
torténtek bizonyos, a meghatarozott célokkal Osszhangban 1évé 1épések, koztiik
a termékpiacokra vald belépés szabalyozasanak, illetve egyéb versenyellenes
szabalyozasoknak az enyhitése, az emberi toke formalodasanak megerdsitése,
és a munkatermelékenységet befolyasoldé mas politikai teriileteken eszk6zolt
reformok.

— A munkaerd-felhasznalas novelését célzo politikai prioritasok és reformok
tekintetében az allamok még a tervezés szintjéig sem jutottak el: kiilondsen igaz ez
a kontinentalis Eurdpa orszagaira. Alig torténtek példaul 1épések a bizonyos életkor
folotti munkaer6 még mindig magas implicit adodjanak, az adoékeknek és
a munkabérkoltség-minimumoknak a csokkentésére. Jobb a helyzet a rokkantsagi
¢és a betegségi juttatasok teriiletén.

Az attekintés alapjaul az egyes OECD-orszagok (és az EU mint egységes egész) jelentései
szolgalnak, melyek részletes adatokat kozdlnek az 6t konkrét prioritas tekintetében elért eredményekrol
(2. fejezet). Az egyes orszagokra vonatkozo jelentések a reformok végrehajtasat segitdé dontések
és torvények mellett a reformok korai fazisait is dokumentaljak, ideértve példaul a kormanyzati
nyilatkozatokat és a parlamenteknek benyujtott torvényjavaslatokat.

A 3. fejezet a kiilonb6z6 orszagok fejlesztést célzo erdfeszitéseit, azok eredményeit, valamint az ezen
eredményeket befolyasold fobb politikai teriileteket hasonlitja Ossze. Bar az innovacio mar régota
az anyagi, ¢életszinvonalbeli fejlodés egyik motorjanak szamit, a fejlesztést célzo erdfeszitések tobbnyire
mégis bizonytalan eredményeket produkalnak, és inkdbb a tarsadalom egészének kedveznek,
mint a maganvallalatoknak. Az innovacié 6sztdonzése céljabol ezért a kormanyok kiilonbozo 1épéseket
tettek: mint példaul a maganpénzbdl finanszirozott kutatasi-fejlesztési projektek és a kozintézményekben
zajlo kutatasok anyagi tdmogatdsa. Ezen kiviil a szabadalmi torvények és egyéb jogi biztositékok
korlatozott idejli, kizardlagos jogot biztositanak az innovacioval foglalkozo szervezetek szamara arra,
hogy az Gjitasaikbol adodo lehetdségeket kihasznaljak.

Az utdbbi években a politika annak szentelte a legnagyobb figyelmet, hogy javitsa a fentiekhez
hasonlé eszkdzok ¢és intézkedések hatékonysagat, ezaltal pedig az innovaciés rendszerek
eredményességét. Ez a torekvés a kutatasi-fejlesztési projektek finanszirozasara alkalmas eszkozok
finomitasan tal az allami kutatointézetek és az ipar kozotti szorosabb egylittmiikddést tdmogatd
intézkedések bevezetését is magaban foglalja.

Az innovacid serkentését szolgald orszagspecifikus politikai reformjavaslatok az innovacio fobb
hajtéerdinek 3. fejezetben kifejtett elemzése alapjan késziiltek. A javaslatok orszagjelentések formajaban
jutnak el az OECD-orszagokhoz, ezeket a 4. fejezet targyalja. A jelentések a munkaerd-
és a termékpiacok tekintetében ugyanazt a megkozelitést alkalmazzak: az eredményesebb gyakorlatot
célzd reformjavaslatok kiindulopontjaul a politikai rendszer beazonositott gyengeségei, illetve a nem
megfeleld innovacios teljesitmény vagy az innovacionak nem kedvezd feltételrendszer (példaul
szaktudas vagy forrasok hianya) szolgalnak.
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Az innovacids rendszer helyzete és a politikai javaslatok alapjan az orszagok az alabbi csoportokba
sorolhatok:

—  Vezeté 0jitok — idetartoznak az északi allamok, az Egyesiilt Allamok és Japan.
E csoport orszagai (Japan kivételével) az utobbi évtizedben jellemzden erds fejlodést
produkaltak a termelékenység terén. Szintén jellemz6 ezekre az orszagokra
a fels6fokl oktatasban részt vevok magas szama. Néhanyuk szamara azonban
problémat jelent a szolgaltatasok teriiletén zajlé innovacio fellenditése.

— Az innovacids teljesitményt mérd skala masik végén 1évo két térség Dél-Eurdpa —
ahol az oktatas fejlesztése fontos kivanalom — és Kozép-Europa, ahol az erdsebb piaci
verseny megteremtése a fo feladat.

— A két széls6ség kozott helyezkednek el az angol nyelvii orszagok (az Egyesiilt
Allamok kivételével), ahol a termelékenység jellemzéen jonak értékelhetd.
Ezen orszagok kozos feladata az allami kutatdintézetek és az ipar kdzotti kapcsolatok
megerdsitése.

— A tobbi orszag — kiilonosen Franciaorszag és Németorszag — az atlagos innovacios
teljesitménynél jellemzdéen jobb értékeket mutat, de tovabbi feladatuk a felséfoku
oktatds megerdsitése. Legtobbjiiknek szintén javitania kell a maganszféra kutatdsi-
fejlesztési projektjeit tamogatd eszkozok koltséghatékonysagan.

Az 5. fejezet a pénzpiaci szabalyozasok és a gazdasagi fejlodés kozotti Osszefliggéseket targyalja.
Az OECD-orszagok pénziigyi rendszerei méretilk és szerkezetiik tekintetében, illetve a bank- és
biztositasi piacon jelen 1évé versenynyomadst illetden alapvetd eltéréseket mutatnak. E kiilonbségek
bizonyos mértékben a szabalyozorendszerek kiilonbségeit is tiikrozik. Példaul a bankszféraban zajlo
versenyt tulzottan korlatozo szabalyozasok, vagy azok, amelyek elégtelen védelmet ny0jtanak
a biztositasi piacon tevékenykedd befektetoknek, hatraltatjak a pénziigyi rendszer fejlodését, ami pedig
lassitja a gazdasagi fejlodést. A fejezet empirikus elemzések eredményeit kozli, amelyek azt mutatjak,
hogy a kiils6 pénziigyi tamogatastol fokozottan fliggd szektorok gyorsabban fejlédnek azokban az
orszagokban, ahol a szabalyozoérendszer jobban kedvez a pénziigyi fejlodésnek.

A 6. fejezet azt vizsgalja, hogy az egy fére juto GDP mennyire jellemzi az altalanos jolétet. Erre
a célra talan vannak alkalmasabb — helyi — paraméterek is, de azok egyrészt nehezen hozzaférhetdek,
masrészt a legtobb OECD-orszagban egyébként is szorosan Osszefliggenek a GDP értékével. Azok
a szamitasok, amelyek a joléti szint felmérése soran probaképpen a GDP értéke mellett olyan tényezdket
is fegyelembe vesznek, mint a szabadidd, a bevételek megosztasa a haztartason beliil vagy az altalanos
elosztasi problémak, azt jelzik, hogy az ezen jellemzok alapjan felallitott orszdgrangsor nem tér el
lényegesen a GDP alapjan készitett kimutatasoktol. Osszességében tehat az egy fére jutd6 GDP tovabbra
is fontos szerepet jatszik a tarsadalmi jolét megitélésében, de a minél atfogobb és pontosabb Osszkép
érdekében a szamitasok soran célszerli mas jellemzoket is figyelembe venni.
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