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Streszczenie

W dwoch poprzednich dekadach standard zycia w wielu panstwach nalezacych do OECD, zwlaszcza
w Japonii i niektorych gospodarkach Europy kontynentalnej, obnizat si¢ coraz bardziej w poréwnaniu
ze standardem Zzycia w panstwach osiagajacych najlepsze wyniki. W tym samym czasie zwigkszyt si¢
potencjat rozwojowy pozostatych panstw nalezacych do OECD. Ta rozbiezno$¢ wynikoéw niesie ze soba
lekcje, jak w najlepszy sposob pobudzaé zréwnowazony wzrost standardu zycia.

W pierwszym wydaniu dokumentu Dgzenie do rozwoju, opracowanym w ubiegtym roku, zwrdcono
uwage na niektore z tych lekcji. Zapoczatkowato to nowa forme¢ nadzoru nad badaniami
porownawczymi, jako uzupetnienia dhugoletnich badan OECD dotyczacych krajow i okreslonych
dziedzin gospodarki. Przy wykorzystaniu wskaznikow polityki strukturalnej o dobrze rozpoznanym
powiazaniu z wynikami gospodarki oraz szczegdétowej ekspertyzy komisji i pracownikow OECD,
tworzony jest zestaw pigciu zalecanych kierunkow polityki dla kazdego panstwa cztonkowskiego OECD.

W ubieglorocznym wydaniu dokumentu skupiono si¢ na rynku pracy i towaréow. W niniejszym,
drugim wydaniu potozono nacisk rowniez na rozwoj, jaki dokonat si¢ w tych dziedzinach. Ponadto
rozszerzono zakres czynnikoéw stanowiacych podstawg strukturalnego nadzoru, uwzgledniajac dziatania
pobudzajace innowacyjno$¢, od dawna uwazane za gtowny motor rozwoju. W tym samym duchu,
z wigksza jednak doza ostroznosci, w drugim wydaniu dokumentu Dgzenie do rozwoju starano si¢ takze
zbada¢, w jaki sposob prawne regulacje dziatalnosci w tych dziedzinach wplywaja na rozwoj
gospodarczy. W dokumencie znalazlo si¢ rowniez spojrzenie wstecz na kryterium wykorzystane
w trakcie obserwacji majacych na celu okreslenie skali sukcesu.
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Rozdzial 1 zawiera przeglad postgpéw poczynionych przez panstwa w ciagu ostatniego roku
w zakresie dziatan zgodnych z politycznymi priorytetami ustalonymi w dokumencie Dqzenie do rozwoju
72005 roku. Postgp w reformowaniu polityk majacych na celu popraweg wydajnosci pracy oraz
efektywnosci wykorzystania pracy poddano analizie, ktérej glowne ustalenia mozna podsumowac
W nastepujacy sposob:

— W odniesieniu do priorytetowych zatozen w zakresie zwigkszania wydajnos$ci pracy,
sa planowane lub juz podejmowane dzialania zgodne z ustalonymi priorytetami
politycznymi, zmierzajace do uproszczenia kontroli dostgpu do rynku produktéw
iinnych regulacji ograniczajacych konkurencje, stymulacji tworzenia kapitatu
ludzkiego i reformy innych dziedzin polityki majacych wptyw na wydajnos¢ pracy.

— W odniesieniu do priorytetowych zatozen w zakresie zwigkszania efektywnos$ci
wykorzystania pracy, w wigkszosci przypadkoéw, w szczegdlnosci w krajach Europy
kontynentalnej, nie zostaly podj¢te ani zaplanowane dziatania zgodne z ustalonymi
priorytetami politycznymi. Podjgto na przyktad nieliczne dzialania w celu
zredukowania wcigz wysokiego ukrytego podatku od pracy po przekroczeniu
okreslonego wieku, stawek podatkowych oraz kosztéw pracy. Powazniejsza
tendencj¢ do reform mozna zauwazy¢é w systemie $wiadczen z tytutu niezdolnosci
do pracy lub choroby.

Przeglad zostal przygotowany na podstawie obserwacji dotyczacych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich OECD (oraz Unii Europejskiej jako catosci), w ktorych zawarto wigcej szczegotowych
informacji na temat postgpéw w zakresie pigciu skonkretyzowanych priorytetow (rozdzial 2). Oprocz
uchwalonych ustaw i wydanych innych decyzji o wprowadzeniu reform, obserwacje te stanowia
dokumentacj¢ wczesniejszych faz reform w poszczegodlnych panstwach, takich jak stanowiska rzadu
1 projekty ustaw wniesione do parlamentu.

Rozdziat 3 zawiera poréwnanie dzialan innowacyjnych w poszczegolnych krajach i ich rezultatow,
a takze gtownych dziedzin polityki majacych wptyw na te rezultaty. Innowacja przez dlugi czas byta
glownym motorem wzrostu materialnego standardu zycia, wyniki dziatan innowacyjnych jednak sa
zazwyczaj wysoce niepewne, a korzysci dla spoteczenstwa jako catosci moga przewyzszaé¢ korzysci
osiagnigte przez prywatne firmy. W celu promowania innowacji rzady stosowaty rozne $rodki, takie jak
wsparcie finansowe dla prywatnych projektow badawczo-rozwojowych oraz finansowanie badan
prowadzonych przez instytucje publiczne. Ponadto prawa patentowe i inne prawnie egzekwowalne
srodki zapewniaja innowatorom ograniczone czasowo wytaczne prawa do korzystania z ich innowacji.

W ostatnich latach wigkszo$§¢ podejmowanych dzialan prawnych zmierzata do zwigkszenia
efektywnosci tych i innych instrumentow w celu poprawy wydajnosci systemu innowacyjnoSci.
Wymagato to nie tylko udoskonalenia instrumentow finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
lecz rowniez wprowadzenia polityk usprawniajacych wspoétdziatanie panstwowych instytucji
badawczych i przemystu.
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Analiza gléwnych czynnikow stymulujacych innowacyjno$¢ omowionych w rozdziale 3 zostata
wykorzystana do stworzenia dla kazdego panstwa zbioru zalecen dotyczacych promowania
innowacyjnosci. Takie zalecenia dla wszystkich panstw czlonkowskich OECD zostaly zawarte
w obserwacjach dotyczacych poszczegdlnych panstw, o ktérych mowa w rozdziale 4. Zastosowane
zostato to samo podejscie, ktore przyjeto w przypadku rynku produktdéw i pracy: w celu unaocznienia
koniecznosci przeprowadzenia reform, majacych przyblizy¢ system do stanu wzorcowego, okreslono
stabe punkty mechanizmoéw politycznych w potaczeniu z nizsza od pozadanej wydajnoscia dziatan
innowacyjnych lub staboscia czynnikow posrednio determinujacych innowacyjno$¢ (takich jak
umiejgtnosci czy warunki finansowe).

Uwzgledniajac rezultaty w zakresie innowacji oraz ustalone zalecenia dotyczace polityki, mozna
wyodrebni¢ nastepujace grupy panstw:

— Czotowi innowatorzy, do ktérych nalezy zaliczy¢ panstwa skandynawskie, Stany
Zjednoczone 1 Japonie. W wigkszosci z nich odnotowano duzy wzrost
produktywno$ci w ciagu ostatniej dekady (Japonia jest tu wyjatkiem). Wigkszo$¢
z tych panstw ma roéwniez duzy odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem. Kilka
znich jednak stoi przed wyzwaniem podniesienia poziomu innowacyjnosci
w sektorze ustug.

— W odniesieniu do panstw znajdujacych si¢ pod wzgledem poziomu innowacyjnosci
na koncu rankingu pojawia si¢ wymdg wprowadzenia zmian w edukacji (w Europie
potudniowej) i silniejszej konkurencji na rynku produktow (w Europie srodkowej).

— Posrodku sytuuja si¢ panstwa anglojezyczne, z wyjatkiem Stanow Zjednoczonych,
w ktorych poziom produktywno$ci byt na ogdlnie dobrym poziomie. Powszechnym
wyzwaniem w tych panstwach jest konieczno§¢ wzmocnienia zwiazkow migdzy
panstwowymi instytucjami badawczymi a przemystem.

— Pozostale panstwa — zwlaszcza Francja i Niemcy — wyrastaja ponad przecigtny
poziom innowacyjnosci, ale musza wzmocni¢ edukacj¢ pomaturalna. Wigkszo$¢
z nich mogtaby rowniez poprawi¢ efektywnos$¢ wykorzystania srodkow finansowych
przeznaczonych do wspierania dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w sektorze
prywatnym.

Rozdziat 5 przedstawia wspotzalezno§¢ miedzy regulacjami prawnymi rynku finansowego
a wzrostem gospodarczym. Systemy finansowe poszczegolnych panstw cztonkowskich OECD roznia si¢
w znacznym stopniu w zakresie ogolnej wielkosci, struktury, a takze poziomu konkurencyjnos$ci
w sektorze bankowosci i na rynku papieréw wartosciowych. W pewnym stopniu te czynniki ukazuja
roznice w podstawach prawnych regulacji. W szczegdélnosci mechanizmy ustawowe pozwalajace
na zachowanie zbyt wysokich barier dla konkurencyjnosci w sektorze bankowosci badz zapewnienie
zbyt niskiego poziomu ochrony dla inwestorow na rynku papierow wartoSciowych utrudniaja rozwdj
systemu finansowego, co skutkuje slabszym rozwojem gospodarczym. W istocie w rozdziale tym
zaprezentowano wnioski z analizy empirycznej, wskazujace, ze sektory w wigkszym stopniu zalezne
od finansowania zewngtrznego rozwijaja si¢ szybciej w panstwach, w ktorych regulacje prawne bardziej
sprzyjaja rozwojowi finansowemu.
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Rozdzial 6 zawiera oceng, w jakim stopniu wysoko$¢ PKB na jednego mieszkanca $wiadczy
0 0golnym poziomie zycia. Prawdopodobnie lepiej do tego celu nadaja si¢ inne metody badania
dochodow krajowych, nie sa jednak tatwo dostgpne, a w wigkszosci panstw cztonkowskich OECD tak
czy inaczej maja $cisty zwiazek z PKB. Stuzace jako ilustracja tych rozwazan obliczenia ,,rozszerzajace”
PKB, z uwzglednieniem czasu wolnego, podziatu dochodu w obregbie gospodarstwa domowego i kwestii
dystrybucji, sugeruja, ze wyniki rankingu panstw opartego na tych wskaznikach oraz rankingu opartego
na wysoko$ci PKB na jednego mieszkanca sa w przyblizeniu podobne. Ogolnie rzecz biorac, poziom
PKB na jednego mieszkanca pozostaje bardzo waznym czynnikiem przy okreslaniu poziomu zycia, musi
by¢ jednak uzupeliany innymi instrumentami badawczymi, aby mozliwe byto uzyskanie pelnego obrazu
poziomu zycia.
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