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Nas duas ultimas décadas, o padrdo de vida em varios paises da OCDE, sobretudo no Japdo e em
alguns centros econdmicos da Europa Continental, ficou muito abaixo do melhor desempenho. Ao
mesmo tempo, houve uma melhoria do desenvolvimento potencial em outros paises da OCDE. Esse
desempenho divergente assegura li¢des politicas de como melhor incentivar o desenvolvimento
sustentado do padréo de vida.

A primeira edi¢do de Rumo ao Desenvolvimento, publicada no ano passado, apresentou algumas
dessas licdes. Com ela, inaugurou-se uma nova forma de supervisdo através da avaliacdo comparativa,
que vem complementar as pesquisas anteriores dos paises da OCDE e de alguns setores especificos. Um
conjunto de cinco recomendacdes politicas é produzido para cada pais membro da OCDE, através da
utilizacdo de indicadores politicos estruturais, vinculados ao desempenho econdmico de maneira bem
estabelecida, fundamentados na analise detalhada dos comités e do pessoal da OCDE.

Na edi¢do do ano passado, foram enfatizados a mao-de-obra e os mercados de produtos. Esta
segunda edicdo evidencia o progresso ocorrido nessas areas. Além disso, amplia o alcance dos
indicadores que sustentam a pratica da avaliagdo estrutural, para levar em consideracdo as politicas que
estimulam as inovagdes, sempre reconhecida como um dos motores principais do desenvolvimento. No
mesmo espirito, embora mais temporariamente, esta edi¢do de Rumo ao Desenvolvimento também
aborda como a regulamentacdo das atividades nessa area afeta o desenvolvimento econdmico.
Finalmente, deve-se retroceder um pouco, para se fazer uma reflexdo sobre os parametros utilizados no
processo de avaliag@o para a mensurag@o do sucesso.

O Capitulo 1 apresenta uma sintese do progresso alcangado pelos paises no ano passado ao tomarem

medidas alinhadas com as politicas prioritarias identificadas na edicdo 2005 de Rumo ao
Desenvolvimento. O progresso na reforma de politicas para melhorar o desempenho da produtividade da
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mao-de-obra e da utilizacdo da mao-de-obra ¢é revisado em fungdo das principais descobertas, a seguir
resumidas:

— Respeitando-se as prioridades politicas para aumentar a produtividade da mao-de-
obra, o deslocamento compativel com as politicas prioritarias identificadas estd em
andamento ou ja foi realizado em relagdo ao abrandamento dos controles sobre as
entradas nos mercados de produtos e de outras regulamenta¢des visando a diminuir a
concorréncia, reforcando a formacdo do capital humano e reformando muitas outras
areas politicas que afetam a produtividade da mao-de-obra.

— Respeitando-se as prioridades politicas para aumentar a utilizagdo da mao-de-obra, as
reformas alinhadas com as prioridades politicas identificadas, especialmente para os
paises da Europa Continental, ndo foram, na maioria dos casos, nem implementadas
nem planejadas. Por exemplo, algumas mudancas estdo em andamento para reduzir os
ainda elevados impostos indiretos sobre o trabalho a partir de certa idade, as
diferencas de impostos e os pisos dos custos da mao-de-obra. Pode-se observar uma
grande tendéncia de reformas nas areas dos sistemas previdenciarios para a invalidez
e para as doengas.

A sintese é fundamentada nas observagdes feitas por cada pais da OCDE (assim como nos da Unido
Européia, como um todo), que ddo maiores detalhes sobre o andamento de cada uma das cinco
prioridades especificas (Capitulo 2). Além da aprovagdo da legislagdo ou de outras decisdes visando a
implementacdo das reformas, cada pais indica no documento as etapas precedentes das reformas, tais
como declaragdes governamentais e projetos de legislagdo apresentados aos parlamentos.

O Capitulo 3 apresenta uma comparacdo dos esfor¢os de inovagdo e dos resultados obtidos entre os
paises, assim como das principais areas politicas que tiveram influéncia sobre esses resultados. Durante
muito tempo, a inovagdo foi uma fonte vital de desenvolvimento dos padrdes de vida materiais, mas as
conseqiiéncias dos esfor¢os de inovacao sdo geralmente muito incertas e os beneficios para o conjunto da
sociedade podem exceder os das empresas privadas. Portanto, para estimular a inovagao, os governos
podem implementar varias medidas, como o apoio financeiro aos projetos privados de P&D e o
financiamento da pesquisa nas institui¢des publicas. A legislacdo relativa as patentes e as outras medidas
vigentes fornece também indicadores limitados no tempo, e direitos exclusivos sobre a exploracao da sua
inovacéo.

Nos ultimos anos, foi dada uma maior atengdo politica ao aumento da eficiéncia destas e de outras
medidas, que visam a melhoria da eficiéncia dos sistemas de inovagdo. Isto provocou ndo somente o
refinamento dos instrumentos destinados a financiar a P&D, mas também a implementacdo das politicas
visando a reforgar as interagdes entre as organizagdes publicas de pesquisa e a industria.

A analise dos principais fatores de inovacdo examinada no Capitulo 3 foi utilizada para identificar
um conjunto de recomendagdes politicas especificas de cada pais para incentivar a inovagao. Essas
recomendagdes destinadas a todos os paises da OCDE sdo formuladas nas observagdes inerentes a cada
pais, indicadas no Capitulo 4. Foi adotada a mesma abordagem para a mao-de-obra e para os mercados
de produtos: a identificagdo das fragilidades das ferramentas politicas, associadas ao desempenho da
inova¢do abaixo da média ou das fragilidades dos fatores de inovagdo (tais como as competéncias ou as
condi¢des financeiras) ¢ levada em consideragdo para sugerir que sdo necessarias reformas para se
aproximar de melhores praticas.

Observando-se os resultados da inovacao e as recomendagdes politicas identificadas, surgem os seguintes
grupos de paises:
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— Entre os lideres na inovagao estdo os paises nordicos, os Estados-Unidos e o Japdo. A
maioria deles beneficiou-se de um forte crescimento da produtividade nas ultimas
décadas (o Japao constituindo-se uma exce¢do). E a maioria deles demonstra altos
indices de graduagdo no Ensino Superior. Muitos enfrentam, porém, o desafio de
estimular a inovagdo nos servicos.

— Do outro lado da amostra do desempenho na inovagdo, sdo necessarias melhorias na
educacdo dos paises do sul da Europa, e uma concorréncia superior nos mercados de
produtos na Europa Central.

— No centro, encontram-se os paises de lingua inglesa, excetuando-se os Estados-
Unidos, nos quais o desempenho da produtividade tem sido geralmente bom. Aqui, o
desafio comum consiste em reforgar os vinculos entre a pesquisa publica e a industria.

— Os demais paises — entre outros, a Franca ¢ a Alemanha — tendem a mostrar um
desempenho na inovagdo acima da média, mas precisam refor¢ar o Ensino Superior.
A maioria também pode melhorar a rentabilidade das medidas financeiras tomadas
para apoiar o setor privado de P&D.

O Capitulo 5 projeta alguma luz no vinculo entre a regulamentagdo do mercado
financeiro e o crescimento economico. Constata-se que os sistemas financeiros diferem
substancialmente entre os paises da OCDE em termos de tamanho global, estrutura, assim
como no nivel de pressdo de competitividade prevalecente nos mercados bancérios e de
acoes. De um certo modo, essas variagoes refletem as diferengas nos suportes
reguladores.  Em particular, as ferramentas reguladoras que mantém barreiras
excessivamente altas a concorréncia bancaria, ou que fornecem uma protecao
demasiadamente baixa aos investidores nos mercados de agdes, dificultam o
desenvolvimento dos sistemas financeiros, resultando num baixo crescimento econémico.
Na verdade, o Capitulo faz um relato das descobertas resultantes de uma andlise empirica,
que demonstram que os setores que mais dependem das finangas externas crescem mais
rapidamente nos paises em que a regulacdo tende mais para o desenvolvimento
financeiro.

O Capitulo 6 avalia em que medida o PIB per capita serve como um passaporte
razoavel para o bem-estar geral. Outras areas discutiveis de avaliagdo das contas
nacionais seriam convenientemente melhores para esse fim, mas elas ndo estdo facilmente
disponiveis e, na maioria dos paises da OCDE, elas estdo, em alguns casos, estreitamente
ligadas ao PIB. Calculos ilustrativos para “expandir” o PIB, incluindo-se o tempo de
lazer, a distribui¢ao da renda familiar e as preocupacdes com a distribuigdo sugerem que,
nesses paises, as classificagdes fundamentadas nesses indicadores e no PIB per capita sdo
geralmente similares. De modo geral, o PIB per capita continua sendo essencial para
qualquer avaliacdo do bem-estar, mas precisa ser complementado com outras medidas
para que se tenha uma imagem compreensivel do bem-estar.
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