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Son yirmi y1l igerisinde basta Japonya ve bazi Avrupa Anakarasi iilkeleri olmak iizere bir dizi OECD
iilkesinde yasam standartlari performansi en yiliksek iilkelerin daha da gerisine diistii. Ayn1 zamanda,
diger OECD iilkelerinin biiylime potansiyeli de artti. Bu performans farkliligi yasam standartlarmin
stirekli bir sekilde gelismesinin en iyi nasil tesvik edilebilecegine dair politik dersler igeriyor.

Biiyiimeye Gegig’in bir yi1l 6nce ¢ikan birinci sayisinda bu derslerden bazilari ortaya konuldu. Burada
OECD’nin uzun zamandir yapilan iilke ve sektdr arastirmalarini tamamlayici nitelikte yeni bir kiyaslama
gozlem sekli baslatildi. OECD komisyonlar1 ve personelinin detayli uzmanliginin yani sira, ekonomik
performansla iyi tamimlanmis bir baglant1 igerisindeki yapisal politika gostergelerinden yararlanilarak,
her OECD fiiyesi igin bes politik tavsiyede bulunuluyor.

Gegen yilki basimda, agirlikla emek ve {iriin pazarlarma odaklanilmusti. Ikinci sayida ise bu alanlarda
saglanan ilerleme izleniyor. Ayrica, yapisal gozlem caligmasina temel olusturan gostergelerin kapsami
genisletilerek uzun bir siiredir biiyiimenin baglica itici gili¢lerinden biri olarak kabul edilen yaratici
yenilikg¢iligi tesvik eden politikalar da hesaba katiliyor. Ayni ruhla, ancak o kadar kesin olmamakla
beraber, Biiyiimeye Gegis’in bu sayisinda bu alandaki faaliyetlerin diizenlenmesinin ekonomik biiyiimeyi
nasil etkiledigi de arastiriliyor. Son olarak, birkag adim geriye gidilerek basarin 6l¢lilmesi i¢in gézlem
stirecinde kullanilan &l¢iit degerlendiriliyor.

1. Boliim’de {ilkelerin 2005 basimi Biiyiimeye Gegis’te belirlenen politik Onceliklerle uyumlu
onlemler alinmasinda gegen yil sagladiklari ilerleme 6zetleniyor. Emek verimliligindeki performansin ve
emek kullaniminin arttirilmasina yonelik politik reformlarda saglanan ilerleme gézden gegirilerek temel
bulgular soyle 6zetleniyor:

— Emek verimliliginin arttirilmasia yonelik politik Oncelikler bakimindan, emek
pazarlarina giris iizerindeki kontrollerin ve rekabeti kisitlayici diger diizenlemelerin
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gevsetilmesi, insan sermayesi olusumunun giiclendirilmesi ve emek verimliligini
olumsuz etkileyen diger politik alanlarda reformlara gidilmesi dogrultusunda,
belirlenen politik 6nceliklere uygun adimlar atilmakta ya da atilmis bulunuyor.

— Emek kullanimimin arttirllmasima yonelik politik oncelikler bakimindan, o6zellikle
Avrupa Anakara iilkeleri i¢in belirlenen politik Onceliklere paralel reformlar ¢ogu
durumda heniiz gergeklestirilmedigi gibi, daha planlama asamasinda da degil.
Ornegin, belirli yaslarin iizerinde ¢aligma konusunda hala yiiksek olan dolayli
vergilerin, vergi takozlarinin (yiiklerinin) ve emek maliyeti tabanlarinin azaltilmasina
yonelik olarak atilmakta olan adimlar ¢ok sinirhi. Engelliler ve hastalik yardim
sistemleri alaninda ise daha fazla reform egilimi gézlemleniyor.

Ozette her bir OECD iilkesine (ve bir biitiin olarak Avrupa Birligi’ne) yonelik notlar esas almarak
bes somut dnceligin her birinde saglanan ilerleme hakkinda daha ayrintili bilgiler veriliyor (2. Béliim).
Reformlarin uygulanmasi dogrultusundaki yasalarin ve diger kararlarin gegirilmesine ek olarak, tek tek
iilkeler hakkindaki notlarda hiikiimet bildirileri ve parlamentolara sunulan yasa tasarilar1 gibi reformlarin
ilk asamalar1 belgeleniyor.

3. Boliim’de tlkeler arasinda yaratici yenilik ¢abalari ve sonuglarinin yani sira bu sonuglar tizerinde
etkisi olan ve diger politik alanlar1 kapsayan bir karsilagtirma yapiliyor. Yaratici yenilikgilik uzun siiredir
maddi yasam standartlarinda baglica ilerleme kaynagini olusturuyor. Bununla birlikte, yaratict yenilik
cabalarmin sonuglar1 genellikle son derece belirsiz olup bir biitliin olarak topluma yarar1 6zel firmalara
olan yarardan daha fazla olabilir. Dolayisiyla yaratici yenilikgiligi tesvik i¢in hiikiimetler 6zel sektor Ar-
Ge projelerine mali destek ve kamu kurumlarinda arastirmalara fon saglanmasi gibi ¢esitli onlemler
uygulamaya koydular. Ayrica, patent yasalar1 ve benzeri hukuki yaptirimlar yenilik¢ilere gelistirdikleri
yeniliklerin degerlendirilmesi {izerinde siireli ve 6zel haklar sagliyor.

Son yillarda politik olarak en ¢ok yenilik¢ilik sistemlerinin etkinliginin arttiritlmasina yonelik bu ve
diger onlemlerin etkinliginin giiclendirilmesine dikkat gosterildi. Bunun sonucunda Ar-Ge c¢aligmalarinin
finansmanina yonelik enstriimanlar sadece gelistirilmekle kalmayip, ayni zamanda kamu arastirma
kuruluslar1 ile sanayi arasindaki etkilesimlerin gili¢lendirilmesine yonelik politikalar uygulamaya
konuldu.

3. Boliimde ele alinan ve yenilik¢iligi harekete geciren baslica unsurlarin analizinden yararlanilarak
her bir iilke icin yenilik¢iligin desteklenmesine yonelik politika tavsiyeleri belirlendi. Tiim OECD
iilkelerine yonelik bu tavsiyeler 4. Boliimde tek tek iilkeler hakkindaki notlarda yer aliyor. Burada emek
ve Uriin pazarlar1 i¢in de ayni1 yaklasim benimsendi: Politik yapilarda belirlenen zayifliklar ile birlikte
yaratici yenilik¢ilik performansinda yetersizlik ya da yenilik¢ilik alanindaki (beceriler ya da mali
kosullar gibi) en belirleyici faktorlerdeki zayifliklar ele alinip en iyi uygulamaya daha yaklasmak icin
reformlar gerektigi oneriliyor.

Yaratic1 yenilikgiligin sonuglart ve belirlenen politik tavsiyelere bakildiginda ortaya cikan iilke
gruplar1 sunlar:

—  Yenilik¢ilik alaninda Iskandinavya, ABD ve Japonya basi ¢ekiyor. Bunlarin ¢ogunda
(Japonya istisna olmak {izere) son on yil igerisinde gii¢lii bir verimlilik artis1 yasandi.
Ve c¢ogunda iiclincii kademe egitimden mezun olma oranlarinin yiiksek oldugu
goriildii. Ancak birkag iilke hizmet alaninda yenilik¢iligin gelistirilmesi sorunuyla
kars1 karsiya bulunuyor.
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— Yenilikg¢ilik alanindaki performans yelpazesinin diger ucunda, Giiney Avrupa’da
egitim alaninda iyilestirmeler, Orta Avrupa’da iiriin pazarinda daha giiclii bir rekabet
saglanmas1 gerekiyor.

— Orta kademelerde ise verimlilik konusunda performansin genel olarak iyi oldugu
ABD disindaki Ingilizce konusulan iilkeler yer aliyor. Bu iilkelerin ortak sorununu
kamu arastirmalari ile sanayi arasindaki baglarin giiclendirilmesi olusturuyor.

— Basta Fransa ve Almanya olmak iizere diger iilkeler ise yenilikgilik alaninda
ortalamanin iizerinde bir performans gosterme egilimindeler; ancak {igiincli kademe
egitimin gili¢lendirilmesi gerekiyor. Bunlarin ¢ogu 6zel sektor Ar-Ge calismalarini
desteklemeye doniik mali 6nlemlerin maliyet etkinligini de gelistirebilirler.

5. Boliimde mali piyasa diizenlemeleri ile ekonomik biiylime arasindaki baga
biraz 1s1k tutuluyor. OECD iilkeleri arasinda mali sistemlerin genel biiyiikligii, yapisi ve
ayn1 zamanda bankacilik ve menkul kiymet piyasalarindaki rekabet baskilarinin derecesi
bakimindan 6nemli farkliliklar oldugu goriiliiyor. Bu farkliliklarin altinda, bir 6l¢iide,
diizenlemeler alanindaki farkliliklar yatiyor. Ozellikle, bankacilik alaninda rekabet
oniinde biiylik engellerin korundugu ya da menkul kiymetler piyasasinda yatirimcilar igin
¢ok az koruma getirilen diizenlemeler mali sistemlerin gelismesini sekteye ugratarak
ekonomik biiylimenin daha zayif olmasina yol aciyor. Gergekten de, bu boliimde sunulan
ampirik analiz sonuglar diizenlemelerin mali gelisme i¢in daha elverisli oldugu iilkelerde
dis finansmana daha bagimli olan sektorlerin daha hizli biiylidiiglini gosteriyor.

6. Boliimde kisi basmna diisen GSYIH nin genel refah diizeyini ne derece makul
Olciide temsil ettigi degerlendiriliyor. Diger ulusal gelir hesaplama yontemlerinin bu
amaca daha uygun oldugu ileri siiriilebilir. Ancak bunlarin elde edilmesi kolay olmadigi
gibi, OECD iilkelerinin ¢ogunda bunlarla GSYIH arasinda zaten yakin bir karsiliklr iliski
bulunuyor. GSYIH kavrami “genisletilerek” bos zamanlarin, hanehalklar1 i¢indeki gelir
paylagiminin ve boliistimle ilgili hususlarin dahil edilmesi yoluyla yapilan 6rnek hesaplar,
iilkeler arasinda bu gostergelere dayali olarak yapilan siralamanin kisi basina diisen
GSYIH ile genellikle benzer oldugunu gosteriyor. Genel olarak, her tiirlii refah
degerlendirmesinde kisi basina diisen GSYIH kritik bir éneme sahip olmaya devam
etmekle birlikte, refah konusunda daha kapsamli bir resim elde etmek i¢in bunun diger
Onlemlerle tamamlanmasi gerekiyor.
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