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Umbaetur a efnahagsstefnu 2016
»otefnt ad vexti“ — afangaskyrsla

Utdrattur & islensku

Blikur eru enn a lofti vardandi horfur a efnahagsvexti til skamms tima: nymarkadir eru ad missa
dampinn, haegt hefur a heimsvidskiptum og batinn i proudum hagkerfum laetur a sér standa vegna
vidvarandi litillar fjarfestingar. Pessi ahyggjuefni, sem nu blasa vid, eiga sér bakgrunn i vidteekri
nidursveiflu i framleidni og neer sveiflan allt aftur til fyrstu ara aldarinnar — a.m.k. i préudu hagkerfunum —
og litil merki eru um bata. Samdratturinn i efnahagsvexti medal nyhagkerfa undanfarin tvé ar vekur einnig
spurningar um getu peirra til pess ad minnka afram tekjubilid sem er milli peirra og flestra préadra landa.
Enn ma feera sterk rok fyrir fyrir skipulagsumbotum, asamt studningi vid stefnumid um ad o6rva eftirspurn, i
pvi skyni ad auka med sjalfbaerum heetti framleidni og atvinnusképun sem studlar ad baettu jafnraedi.

| ritinu ,Stefnt ad vexti“ er sett fram alhlida mat sem zetlad er til pess ad audvelda stjornvéldum ad
ihuga hvernig stefnumdérkun kynni ad hafa ahrif a hagsaeld borgaranna og setja saman stefnumid sem best
haefa markmidum peirra. Aaetlunin ,Stefnt ad vexti“ gegnir mikilvaegu hlutverki i ad hjalpa G20-16ndum ad
fylgjast med arangrinum af vidleitni peirra til pess ad efna fyrirheitid sem gefid var arid 2014 um ad auka
landsframleidslu (vIf) um 2% og adlaga hagvaxtarstefnu sina samkvaemt pvi.

| afangaskyrslu pessari er farid yfir helstu Grlausnarefni sem riki OECD og nokkur valin 16nd utan
OECD standa frammi fyrir og metinn sa arangur sem nadst hefur undanfarid ar vardandi adldgun
skipulagsumbéta i pvi skyni ad takast a vid pau (1. kafli). bpetta er skodad i ljési arangursins af
landsbundnum forgangsmalum sem bent er a i 2015 utgafunni af ,Stefnt ad vexti“. Einnig er reett um
hugsanleg ahrif umboéta sem mida ad o6rvun hagvaxtar til hagsbota fyrir alla og pjodhagslegrar
endurstillingar, par sem athygli er beint ad adgerdum til ad hagraeda i rikisfjarmalum, draga ur
vidskiptadjofnudi og minnka tekjudjofnud.

| skyrslunni er einnig fjallad um malefni og merki um &hrif umbdta sem gerdar hafa verid i umhverfi
vidvarandi litillar eftirspurnar og um einstok tilvik med hlidsjon af pvi hvort pjédhagfreedileg stefnumid til
studnings umbdétunum séu tilteek og hversu ahrifarik pau eru (2. kafli). Ad lokum er i skyrslunni sett fram
mat a tengslunum milli tekna sem leida af pjodarframleidslu og tekna sem dreifast a heimili (3. kafli).
Einkum og sér i lagi er skodad hvernig helstu leidir sem aukin pjodarframleidsla dreifist til heimila hafa
préast a undanférnum tveimur aratugum i [l6ndum OECD.

Urlausnarefni vi®d umbaetur a stefnumidum

+ Vid morkun stefnu sem midar ad pvi ad beeta velsaeld meirihluta borgaranna med sjalfbaerum haetti
purfa stjornvold um heim allan ad takast a vid djupstaeda kerfislaega veikleika sem fjarmalakreppan
leiddi i lj6s en sem i mdrgum tilvikum attu sér eldri uppruna.

« Samdratturinn um heim allan i framleidni hefur einkennst af breikkandi bili i framleidniaukningu
medal fyrirtaekja innan atvinnugreina, einkum milli framlinufyrirtaekja — fjolpjodlegra fyrirtackja sem
hafa vidhaldid st6dugri framleidniaukningu — og fyrirtaekja sem vel aftan vid framlinu framleidninnar.
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Forgangsmal er ad fjarleegja hindranir sem keaefa frumkvodlastarfsemi og takmarka getu fyrirtaekja il
pess ad gera sér sem mestan mat ur dreifingu pekkingar og teekni.

« Ad draga ur atvinnuleysi er enn meiri hattar viéfangsefni fyrir mérg 16nd, einkum i Sudur-Evrépu og
Mid-Evrépu, par sem langatimaatvinnuleysi er enn sérstaklega aberandi. Onnur I6nd hafa stadid
frammi fyrir hlutfallslega miklu brotthvarfi af atvinnumarkadinum (t.d. Bandarikin), litilli patttéku
kvenna i atvinnulifinu (Kérea og Japan) eda mikilli tiéni 6formlegrar atvinnu (flest
nymarkadshagkerfi). Ef hagvoxturinn @ ad gagnast sem flestum er forgangsmal ad taka a pessum
vidfangsefnum.

Arangur a arinu 2015

- Jafnvel poétt drangur hafi nadst af pvi ad taka & nokkrum helstu Urlausnarefnunum hefur nidursveiflan i
hrada umbodtanna, sem vart vard & arunum 2013-1014, haldid afram arinu 2015, jafnvel ad teknu tilliti til
adgerda sem eru i undirbudningi en hafa ekki enn komnar til fullrar framkvaemdar.

- Hradi umbodtanna hefur verid breytilegur baedi milli landa og malaflokka.

+ Hann er afram almennt meiri i l6ndum Sudur-Evrépu (einkum italiu og Spani) en i nordlaegari
Evrépuléndum. Utan Evrépu eru Japan, i hépi préadra hagkerfa, og Kina, Indland og Mexiko, i hépi
nymarkadsrikja, medal peirra landa sem gripid hafa il tiltdlulega vidteekra adgerda & grundvelli
tilmaela sem tengjast aaetluninni ,Stefnt ad vexti®.

« Til hlutfallslega fleiri adgerda hefur verid gripid sem mida ad pvi ad auka patttdku kvenna a
vinnumarkadi og beeta arangur i menntun, en minna ber a adgerdum & svidi nysképunarstefnu,
skilvirkni hins opinbera eda eftirlits med voru- og vinnumarkadi.

- [ 16ndum par sem tekjudjofnudur er sérstakt ahyggjuefni eru flestar adgerdir sem gripid hefur verid il
vardandi forgangsstefnumid likleg til pess ad studla ad pvi ad minnka bilid milli tekjuhdépa. Hins vegar eru
nylegar adgerdir sem mida ad pvi ad auka hagvoxt dliklegar til pess ad hjalpa I6ndunum med mesta
vidskiptahalla ad draga ur ytri vidskiptadjofnudi sinum.

Umbaetur i umhverfi litillar eftirspurnar

i andrumslofti héflegra veentinga um gédar efnahagshorfur ma faera géd rok fyrir pvi ad setja i forgang
umbaetur sem auk pess ad Orva atvinnuskdpun og framleidni geetu sem best stutt vid efnahagsstarfsemi til
skamms tima.

- Jafnframt pvi ad auka opinbera fjarfestingu geta slikar umbaetur fali® i sér ad draga ur
adgangshindrunum i pjénustugreinum sem syna merki um uppsafnada eftirspurn, umbeetur a svidi
réttinda til heilbrigdispjonustu og lifeyris, svo og umbeetur i hisnaedisstefnu og aaetlanir um adstod
vid atvinnuleit til pess ad greida fyrir hreyfanleika vinnuafls milli stada og starfsgreina.

+ Til pess ad auka avinninginn til skamms tima af skiplagsumbétum parf einnig ad takast a vid pa
réskun sem enn geetir & fiarmalasvidinu til pess ad auka streymi lansfjar til heimila og fyrirtaekja sem
takmarkadan adgang hafa ad fjarmalamoérkudum.

+ A evrusvaedinu geeti baett samstilling umbéta einnig hjalpad til pess ad draga ur kostnadinum af
umbreytingum med pvi ad veita meira svigrum i peningastefnu til pess ad minnka likur &
hugsanlegri haekkun raunvaxta vegna verdbdlgu.

- [ 16ndum par sem svigram 4 fjarlégum er mjdg takmarkad kann ad vera porf 4 ad setja i forgang
atridi sem studla ad sem mestum skammtimaavinningi eda sem hafa minnstan kostnad i fér med
sér og tryggja ad onnur atridi verdi flarmognud med adferdum sem sist bitna a atvinnustigi og
hagvexti.

Voxtur vergrar landsframleidslu og samanlagdar heimilistekjur

+ Raunveruleg verg landsframleidsla hefur haft tilhneigingu til pess ad vaxa umfram heimilistekjur i
flestum [6Bndum OECD fra midjum tiunda aratugnum til 2013.

+ Pessi vaxtarmunur er ad hluta til vegna patta sem stefnumaorkun vinnur illa &, einkum og sér i lagi
vegna pess ad neysluverd (ad medtéldum virdisaukaskatti) hefur haft tilhneigingu til pess ad haekka
i samanburdi vid framleidsluverd a pvi timabili sem um reedir og eru einu undantekningarnar i pvi
efni tflutningslénd hravéru, eins og Noregur, Astralia og Kanada.
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+ Hlutdeild heimilistekna i vergri landsframleidslu, sem skilgreind er sem hlutfall radstéfunartekna
heimilanna af dleidréttri vergri landsframleidslu, hefur verid stédug a timabilinu sem um raedir og ad
medaltali i 6llum Idndum OECD. betta medaltal dylur sundurleitnina baedi ad pvi er vardar stig og
préun milli landa, pvi mikla hnignun ma merkja i Austurriki og Kéreu en mikla aukningu i Slévakiu
og Finnlandi.

+ Préun hlutdeildar heimilistekna i vergri landsframleidslu mé& meta med pvi ad lita & hlutdeild
vinnuframlagstekna heimilanna, fjarmagnstekna og aukatekna (p.e. hreinna yfirfeersina fra hinu
opinbera) i vergri landsframleidslu. i fislda landa hefur ordid vart samhlida hnignunar i hlutdeild
atvinnutekna i vergri landsframleidslu og i hlutdeild fjarmagnstekna sem renna til heimilanna, sem
bendir til pess ad vaxandi ardshlutdeild hafi verid haldi® eftir af fyrirteekjum i stad endurdreifingar il
heimilanna.

« b6 eru engin augljés tengsl milli breytinganna a tekjudreifingu milli heimila, fyrirtaekja og hins
opinbera i hagkerfinu, annars vegar, og vaxandi tekjudjofnudar medal heimilanna sem vart hefur
ordid i mérgum londum OECD.
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