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Reformy polityki gospodarczej w 2016 r.
Dazenie do rozwoju / Raport okresowy

Streszczenie w jezyku polskim

Perspektywy swiatowego wzrostu gospodarczego na najblizsze lata nadal sg mgliste - rozwoj krajéw
wschodzacych oraz handel swiatowy sg spowolnione, a ozywienie na rynkach rozwinietych opdznia sie ze
wzgledu na utrzymujgcy sie niski poziom inwestycji. Te krotkoterminowe problemy pojawiajg sie na tle
powszechnego spowolnienia wzrostu wydajnosci, ktérego poziom - przynajmniej w krajach rozwinietych -
spadt juz do poziomu odnotowywanego na poczagtku lat 2000, przy jednoczesnych stabych oznakach
ozywienia. Obserwowane w ostatnich latach na rynkach wschodzacych spowolnienie wzrostu budzi takze
pytania odnosnie zdolnosci tych krajow do dalszego eliminowania réznic w dochodach w stosunku do
krajow lepiej rozwinietych. Aby zwiekszy¢é wydajnos¢ oraz ilosé tworzonych miejsc pracy i w ten sposéb
promowac réwnos¢, wazne jest wdrazanie reform strukturalnych oraz wspieranie polityki popytu.

Raport "Dgzenie do rozwoju" zawiera catosciowg analize majgcg na celu wsparcie rzgdéw w ocenie
wptywu, jaki reformy polityczne mogg wywrze¢ na dobrobyt ich obywateli, oraz w przygotowaniu pakietow
rozwigzan politycznych, ktére w najwiekszym stopniu odpowiadajg wyznaczonym przez nie celom. Ramy
polityki okreslone w raportach "Dazenie do rozwoju" to narzedzie pomagajace krajom G20 w opracowaniu
strategii rozwoju majgcych na celu podniesienie ich tgcznego produktu krajowego brutto (PKB) o 2%, co
jest jednym z celéw wyznaczonych przez G20 w 2014 r.

Niniejszy raport okresowy przedstawia gtéwne wyzwania rozwojowe krajow OECD i wybranych krajéw
nienalezacych do OECD i podsumowuje odnotowane w ciggu ostatniego roku postepy w kwestii
wdrazania reform polityki strukturalnej stuzacych realizacji tych wyzwan (Rozdziat 1.). Analize
przeprowadzono w swietle priorytetow krajowych okreslonych w raporcie "Dgzenie do rozwoju" z 2015 .
Omowiono takze potencjalny wptyw sprzyjajacych wzrostowi reform na integracje oraz réwnowage
makroekonomiczng, skupiajac sie na kwestiach konsolidacji finanséw publicznych, ograniczenia
nierownowagi rachunkéw obrotdéw biezgcych i zmniejszenia nieréwnosci dochodéw.

Raport zawiera przeglad zagadnien i danych dotyczacych wplywu wprowadzonych reform w kontekscie
utrzymujgcego sie niskiego poziomu popytu, jak rowniez w réznych przypadkach dotyczgcych dostepnosci
i skutecznosci polityk makroekonomicznych we wspieraniu reform (Rozdziat 2.) Ponadto analizuje on
zwigzek miedzy dochodami pochodzgcymi z PKB i dochodami przekazywanymi gospodarstwom
domowym (Rozdziat 3.) oraz przedstawia, w jaki sposéb w ciggu ostatnich dwudziestu lat zmienity sie w
krajach OECD kanaly wykorzystywane do przekazywania wzrostu PKB do sektora gospodarstw
domowych.

Wyzwania dotyczace reform polityki

+ Aby trwale poprawi¢ dobrobyt wiekszosci obywateli, przy opracowywaniu strategii reform rzady na
catym Swiecie powinny stara¢ sie rozwigzac gtebokie trudnosci strukturalne, ktére wprawdzie
obnazyt kryzys, lecz ktére w wielu przypadkach istniaty duzo wczesniej.
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- Swiatowe spowolnienie wzrostu wydajnosci charakteryzowato sie zwiekszeniem rozproszenia
wzrostu wydajnosci w firmach z wielu branz, a w szczegdélnosci w firmach globalnych - zwtaszcza w
miedzynarodowych firmach, ktére utrzymaty stabilny wzrost wydajnosci - oraz we wszystkich innych
firmach, ktére dziataty zgodnie z zasadami wydajnosci. Priorytetem reform powinno by¢ usuwanie
barier, ktére ttumig przedsiebiorczos¢ oraz ograniczajg zdolnos¢ firm do jak najlepszego
wykorzystywania dostepnej wiedzy i technologii.

+ Walka z bezrobociem jest nadal istotnym wyzwaniem dla wielu krajow, zwtaszcza w potudniowej i
centralnej Europie, gdzie poziom bezrobocia dtugotrwatego jest caly czas szczegdlnie wysoki. Inne
kraje borykaja sie ze stosunkowo wysokimi wskaznikami dotyczgcymi wczesnego wycofywania sie
z rynku pracy (np. Stany Zjednoczone), niskiego udziatu kobiet na rynku pracy (Korea Potudniowa i
Japonia) oraz wysokiego odsetka oséb zatrudnionych nieformalnie (wiekszo$¢ krajéw
wschodzacych). Stawianie czota tym problemom rynku pracy jest konieczne, aby rozwdj mogt mieé
powszechny charakter.

Postepy odnotowane w 2015 roku

- Pomimo postepéw w rozwigzywaniu niektérych gtéwnych probleméw spowolnienie tempa reform
zaobserwowane w latach 2013-2014 byto dalej widoczne w 2015 r., nawet jesli wezmiemy pod uwage
dopiero przygotowywane rozporzgdzenia.

- Tempo reform réznito sie w zaleznosci od kraju i dziedziny.

+ Jest ono nadal szybsze w krajach Europy potudniowej (w szczegdlnosci we Wioszech i w Hiszpanii)
niz w krajach Europy poétnocnej. Poza Europg wsréd panstw, ktére wprowadzity stosunkowo duzg
ilo$¢ rozporzadzeh zwigzanych z rekomendacjami raportu "Dgzenie do rozwoju" wymieni¢ mozna
Japonie z grupy krajéw rozwinietych oraz Chiny, Indie i Meksyk z grupy gospodarek wschodzgcych.

+ Stosunkowo duza ilos¢ prowadzonych dziatan dotyczyta zwiekszenia udziatu kobiet na rynku pracy
oraz poprawy wynikéw edukacyjnych, podczas gdy mniejsza ich liczba miata na celu zwiekszenie
innowacyjnosci, podwyzszenie efektywnosci sektora publicznego i regulacje rynkéw produktowych i
rynku pracy.

-Wiekszos¢ dziatan dotyczacych priorytetowych kwestii polityki w krajach cechujgcych sie szczegdlnie
duzg nierownoscig dochodow byta nakierowana na ograniczenie podziatu dochodéw. Tym niemniej mato
prawdopodobne jest, ze prowadzone ostatnio dziatania na rzecz przyspieszenia wzrostu przyczynig sie do
ograniczenia zewnetrznych zakitdcen rownowagi w krajach, w ktérych nieréownowaga rachunkéw obrotéw
biezgcych jest najwyrazniejsza.

Wprowadzanie reform w kontekscie stabego popytu

Na tle ostabionych globalnych wskaznikdéw gospodarczych wiasciwe wydaje sie wspieranie reform,
ktére nie tylko pobudzajg zatrudnienie i wydajnos¢, lecz bedg mogty takze jak najskuteczniej wesprzeé
dziatalnos¢ gospodarczg w perspektywie krotkookresowe.

+ Oprécz zwigkszania inwestycji w dziedzinie infrastruktury publicznej chodzi tu takze o ograniczanie
barier istniejgcych przy wchodzeniu na rynek w sektorach ustug o ostabionym popycie, o reformy
dotyczace uprawnien do $wiadczeh zdrowotnych i emerytalnych oraz o wspierajgce mobilnos¢
geograficzng i zawodowg zmiany w polityce mieszkaniowej i programach pomocy w poszukiwaniu
pracy.

« Aby zwiekszy¢ krétkoterminowe korzysci reform strukturalnych i ulepszy¢ przeptyw kredytéw do
gospodarstw domowych i firm o ograniczonym dostepie do rynkéw finansowych, nalezy takze
stawi¢ czota ciggle istniejgcym problemom sektora finansowego.

« W strefie euro lepsza synchronizacja reform mogtaby takze poméc w ograniczeniu kosztow
przejsciowych oraz rozszerzeniu zakresu polityki pienieznej, co pozwolitoby ztagodzi¢ potencjalny
wzrost rzeczywistych stop procentowych wynikajgcy z utrzymujgcej sie niskiej inflacji.

+ W krajach o bardzo ograniczonym budzecie priorytetem mogtyby by¢ reformy przynoszace
znaczgce, krotkoterminowe rezultaty oraz rozporzadzenia niskokosztowe. Kraje te powinny czuwac
takze nad tym, aby inne finansowane rozwigzania byty jak najbardziej przyjazne wzrostowi
zatrudnienia i rozwojowi.
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Wzrost PKB i dochody gospodarstw domowych

Od potowy lat 90. do roku 2013 w wiekszosci krajow OECD realne PKB rosto szybciej niz realne
dochody gospodarstw domowych.

+ Rozbieznosci te czedciowo mozna uzasadni¢ czynnikami, ktére wynikajg w niewielkim stopniu z
dziatan polityki, a w szczegdlno$ci wzrostem cen konsumpcyjnych (w tym VAT) w stosunku do cen
produkcji zaobserwowanym w analizowanym okresie we wszystkich krajach za wyjgtkiem gtéwnych
eksporteréw surowcow takich jak Norwegia, Australia i Kanada.

+ Udziat dochodoéw gospodarstw domowych w PKB - definiowany jako stosunek nominalnego
dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych do nominalnego PKB - utrzymywat sie w
analizowanym okresie w krajach OECD na statym poziomie. Ta stabilna srednia kryje jednak
réznice zarowno w poziomie, jak i w kierunku ewolucji wskaznikéw w poszczegdlnych krajach,
wsrod ktorych najwiekszy spadek odnotowaly Austria i Korea, a najwiekszy wzrost - Stowacja i
Finlandia.

+ Rozwdj udziatu dochodéw gospodarstw domowych w PKB mozna ocenic¢, analizujgc udziat w PKB
wynagrodzen oraz dochodoéw kapitatowych i wtérnych (np. transferéw rzgdowych netto)
gospodarstw domowych. W duzej liczbie krajow stwierdzono spadek zaréwno w udziale
wynagrodzen w PKB, jak i w udziale dochodéw kapitatowych gospodarstw domowych, co sugeruje,
ze wieksza czes¢ zyskow nie zostata przekazana do sektora gospodarstw domowych, lecz zostata
zatrzymana w sektorze przedsiebiorstw.

+ Ponadto nie zauwazono dotad jasnego zwigzku miedzy zmianami w podziale dochodéw miedzy
sektorami gospodarstw domowych, przedsiebiorstw i publicznym z jednej strony, a odnotowanym
przez wiele krajow OECD wzrostem nieréwnosci dochodoéw w sektorze gospodarstw domowych z
drugiej strony.
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