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Reformy hospodarskej politiky 2016
Cesta k rastu Predbezna sprava

Zhrnutie v slovencine

Vyhliadky globalneho rastu budu aj v blizkej buducnosti pochmurne, rozvijajuce sa trhové ekonomiky
stracaju dych, svetovy obchod sa spomaluje a obnovu v rozvinutych hospodarstvach oslabuju dlhodobo
slabé investicie. Toto znepokojenie tykajuce sa blizkej buducnosti vznika na zaklade rozsiahleho
spomalenia rastu produktivity, priom klesajuci trend ma pdvod v prvych rokoch po roku 2000 — aspon
v rozvinutych hospodarstvach — a ukazuje len slabé znamky ozZivenia. Spomalenie rastu pozorované
v rozvijajucich sa trhovych ekonomikach v niekolkych poslednych rokoch tiez vyvolava otazky o ich
schopnosti dalej zmenSovat rozdiely v odmenovani vzhladom na najviac rozvinuté krajiny. Dévod pre
Strukturalne reformy ma v spojeni s podporou politik na stimulaciu dopytu stale silu udrzatelne zvysit
produktivitu a vytvaranie pracovnych miest, ¢im sa podpori pokrok v oblasti vilastného imania.

Cesta k rastu ponuka vladam na pomoc komplexné hodnotenie, aby mohli uvazovat o tom, ako by
reformy politiky mohli ovplyvnit prosperitu ich obanov, a aby navrhovali baliky politik, ktoré najlepSie
spifiaju ich ciele. Ramec Cesty k rastu slGZi ako pomédcka krajindm G20 pri monitorovani ich Usilia
o plnenie zavazku, ktory prijali v roku 2014, na zvysenie ich celkového hrubého domaceho produktu (HDP)
0 2 % a na prislusné prispdsobenie ich stratégii rastu.

Tato predbezna sprava obsahuje prehlad hlavnych problémov tykajucich sa rastu, pred ktorymi stoji
OECD a vybrané krajiny OECD, a zvazuje sa v nej pokrok v poslednom roku pri prijimani reforiem
Strukturalnej politiky na rieSenie tychto problémov (kapitola 1). To vSetko sa skuma so zretefom na silu
priorit charakteristickych pre jednotlivé krajiny zistenu vo vydani Cestu k rastu z roku 2015. Rozoberaju sa
aj mozné dbsledky reforiem podporujucich rast pre inkluzivnost a makroekonomické obnovenie rovnovahy
so0 zameranim sa na konsolidaciu verejnych financii, zuzenie nerovnovah bezného Ucétu a znizenie
prijmovej nerovnosti.

V sprave sa tiez skumaju otazky a dbkazy tykajuce sa vplyvu reforiem vykonavanych v suvislosti
s trvalo slabym dopytom a vykonavanych v odliSnych pripadoch tykajucich sa dostupnosti alebo
efektivnosti makroekonomickych politik na podporu reforiem (kapitola 2). A napokon, v sprave sa uvadza
hodnotenie vztahu medzi prijmom vytvorenym z HDP a prijmom rozdelovanym medzi domacnosti
(kapitola 3). Konkrétne sa v nej skima vyvin hlavnych ciest, prostrednictvom ktorych sa rast HDP prenasa
do sektoru domacnosti, v poslednych dvoch desatroCiach vo vSetkych krajinach OECD.

Problemy reformy politik

Pri navrhovani reformnych stratégii na udrzatelné zvysenie zivotnej Urovne vacsiny obanov musia
vlady z celého sveta riedit hlboké Strukturalne nedostatky, ktoré sa krizou odhalili, ktoré vSak
v mnohych pripadoch vznikli davno pred fiou.

« Spomalenie rastu produktivity na celom svete sa vyznacuje rozsirovanim rozptylu rastu produktivity
medzi podnikmi naprie¢ priemyselnych odvetvi, najma medzi priekopnickymi podnikmi — v zasade
nadnarodnymi podnikmi, ktoré si udrzali stabilny rast produktivity — a vSetkymi ostatnymi podnikmi,
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ktoré riadne funguju v rémci hranic produktivity. Prioritou reformy je odstranenie prekazok, ktoré
potladaju podnikanie a obmedzuju schopnosti podnikov, aby €o najviac vyuzivali vedomosti
a Sirenie technoldgii.

« Znizenie nezamestnanosti je nadalej hlavny problém v mnohych krajinach, najma v krajinach juznej
a strednej Eurdpy, v ktorych je stale mimoriadne vysoka miera dlhodobej nezamestnanosti. Dal$ie
krajiny stoja pred pomerne vysokymi urovhami odchodov z trhu prace (napr. Spojené Staty
americké), nizkou ucastou zien na trhu prace (Kérea a Japonsko) alebo vysokym vyskytom
neformalneho zamestnania (vac¢sina rozvijajucich sa trhovych ekonomik). RieSenie tychto
problémov tykajucich sa trhu prace je prioritou s ciefom zvysit inkluzivnost’ rastu.

Pokrok dosiahnuty v roku 2015

— Hoci sa pri rieSeni niektorych z hlavnych problémov dosiahol pokrok, spomalenie tempa reforiem
zaznamenané v rokoch 2013 — 2014 pokraCovalo aj v roku 2015, a to aj po zohfadneni opatreni, o ktorych
sa rokuje, ktoré sa vSak eSte len maju plne vykonat.

— Tempo reforiem sa |i8i v zavislosti od krajiny aj od oblasti politiky.
-+ Stale je vo vSeobecnosti vysSie skér v juhoeurdpskych krajinach (najma v Taliansku
a Spanielsku)nez medzi krajinami v severnej Eurépe. Medzi krajiny mimo Eurdpy, v ktorych bol
prijaty pomerne vysoky pocet opatreni suvisiacich s odporu¢aniami v ramci spravy Cesty k rastu,
patri Japonsko spomedzi rozvinutych hospodarstiev a Cina, India a Mexiko v pripade rozvijajucich
sa ekonomik.

« Prijaty bol pomerne vacési pocet opatreni na pozdvihnutie U€asti Zien na trhu prace a na zlepSenie
vysledkov v oblasti vzdelavania, kym menej opatreni moZno pozorovat v oblastiach inovacnej
politiky, efektivnosti verejného sektora alebo regulacie trhu s produktmi a trhu prace.

— V krajinach, v ktorych je obzvlast velkym problémom prijmova nerovnost, vaésina opatreni prijatych
na priority politik pravdepodobne pomaha zuzZovat rozdelenie prijmov. Nedavno prijaté opatrenia na
zvySenie rastu vSak len s malou pravdepodobnostou pomdze krajinam s najvyssim deficitom bezného
uctu zuzit ich vonkajSie nerovnovahy.

Reforma v suvislosti so slabym dopytom

Na zaklade utlmenych vyhliadok svetového hospodarstva existuje dobry dbévod uprednostriovat
reformy, ktoré popri posilneni zamestnanosti a produktivity, su najvhodnejSie na podporu kratkodobych
ginnosti.

S vynimkou zvySovania investicii do verejnej infrastruktury tieto reformy zahffaju znizovanie

prekazok pre vstup do sektorov so sluzbami s potlaéovanym dopytom, reformy narokov na davky
v oblasti zdravotnictva a déchodkov, ako aj reformy politik byvania a programov pomoci pri hfadani
zamestnania na ufahc¢enie geografickej a pracovnej mobility.

« Zvysenie kratkodobych vynosov zo Strukturalnych reforiem si tiez vyzaduje, aby sa riesili zvySné
dysfunkcie finanéného sektora s ciefom zlepSit Gverovy tok do domacnosti a podnikov
s obmedzenym pristupom na finanéné trhy.

+ V eurozéne by vaésia synchronizacia reforiem tiez pomohla znizit ndklady na zmenu poskytnutim
vacsieho priestoru menovej politike s cielom zmiernit mozny narast realnych arokovych mier
vyplyvajucich z trvalo nizkej inflacie.

+ Krajiny s velmi obmedzenym priestorom v rozpoc¢te mozno budu musiet’ uprednostnit’ vysoké
kratkodobé vynosy alebo nizkonakladové opatrenia a budu musiet’ zabezpecit, Zze ostatné
opatrenia sa budu financovat z prostriedkov, ktoré su, pokial mozno, ¢o najviac priaznivé pre
zamestnanost' a rast.

Rast HDP a suhrnny prijem domacnosti

+ Realny HDP zvykol rast viac nez realny prijem domacnosti vo vac¢sine krajin OECD od polovice 90.
rokov 20. storocia do roku 2013.

+ Tento rozdiel v raste je Ciastocne spbsobeny faktormi, ktoré maju malu politicku silu, najma
skuto&nostou, Ze spotrebitelské ceny (s DPH) sa zvykli v posudzovanom obdobi zvySovat
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vzhladom na vyrobné ceny. Jedinou vynimkou su vyvozcovia komodit, ako je Nérsko, Australia
a Kanada.

« Podiel prijmu domacnosti na HDP, jednoducho vymedzeny ako podiel nominalneho &istého prijmu
domacnosti vydeleny nominalnym HDP, bol stabilny v posudzovanom obdobi a priemerny
v krajinach OECD. Tato priemerna stabilita zakryva r6znorodost medzi krajinami, pokial ide
o uroven a vyvin, pricom velky pokles sa zaznamenal v Rakusku a Kérei a velky narast
v Slovenskej republike a vo Finsku.

+ Vyvojové trendy tykajuce sa podielu prijmu domacnosti na HDP mozno posudit pohfadom na profil
podielu prace, kapitalu a sekundarneho (1. j. Cisté transfery v ramci verejnej spravy) prijmu
domacnosti na HDP. Velky pocet krajin méa skusenosti so sprievodnym poklesom podielu prace na
HDP a podielu kapitalovych prijmov smerujucich do domacnosti, ¢o naznacuje, ze Coraz vyssi
podiel ziskov zadrzal podnikovy sektor namiesto toho, aby sa rozdelili v sektore domacnosti.

+ Predsa vSak neexistuje Ziadna jasna suvislost medzi zmenami v rozdeleni prijmov medzi
hospodarskym sektorom domacnosti, podnikovym sektorom a sektorom verejnej spravy na jedne;j
strane a zvySenim prijmovej nerovnosti v ramci sektora domacnosti, s ktorym maju skusenosti
mnohé krajiny OECD, na druhej strane.
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