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Reforme gospodarske politike 2016
Vmesno porocilo “Za gospodarsko rast”

Povzetek v slovensc¢ini

Pri¢akovanja glede globalne rasti kratkoro¢no ostajajo ¢rnogleda, saj gospodarstva v vzponu izgubljajo
zagon, svetovna trgovina se upocasnjuje, okrevanje v razvitih gospodarstvih pa zavirajo vztrajno Sibke
investicije. Do zaskrbljenosti glede kratkorocnega obdobja prihaja tudi v pogojih splo$no razsSirienega
zmanj$anja rasti produktivnosti, pri Eemer se je trend znizevanja — vsaj v razvitih gospodarstvih — zacel ze
v prvih letih prejSnjega desetletja, ozivitve pa ni na vidiku. Upo&asnitev rasti, ki jo v zadnjih letih opazamo
pri gospodarstvih v vzponu, sproza tudi vprasanje o njihovi sposobnosti nadaljnjega zapiranja dohodkovne
vrzeli do vecine razvitih drzav. Strukturne reforme v kombinaciji s politikami podpiranja povprasevanja
ostajajo kljuénega pomena za trajnostno zviSevanje produktivnosti in ustvarjanje delovnih mest, ki bo
spodbudilo vedjo pravi¢nost.

“Za gospodarsko rast” ponuja vsestransko oceno za pomo¢ vladam pri premisleku o tem, kako lahko
reforme politik vplivajo na blaginjo njihovih drzavljanov, in pri oblikovanju paketov ukrepov, ki najbolje
ustrezajo njihovim ciljem. Okvir porocila “Za gospodarsko rast” je klju¢no orodje drzav G20 pri spremljanju
njihovih prizadevanj za doseganje zavez iz leta 2014, da bodo svoj skupni bruto domaci proizvod (BDP)
povecale za dva odstotka in temu ustrezno prilagodile svoje strategije rasti.

To vmesno porocilo ocenjuje glavne izzive rasti, s katerimi se soo¢a OECD in izbrane drzave neclanice
OECD, ter analizira napredek pri uvajanju strukturnih reform za spoprijemanje s temi izzivi v zadnjem letu
(Poglavje 1). Napredek ocenjuje skozi specificne prednostne cilje posameznih drzav, ki so bili opredeljeni
v izdaji “Za gospodarsko rast” v letu 2015. Govori tudi o potencialnih u€inkih reform za spodbujanje rasti
na vkljuéenost in ponovno uravnotezenje na makroekonomski ravni, pri ¢emer se osredotoCa na
uravnotezenje javnih financ, zmanjSevanje neravnovesij tekoCega racuna ter znizevanje dohodkovne
neenakosti.

Porocilo oceni tudi vprasanja in dokaze o u€inku reform, ki so bile uveljavljene v razmerah vztrajno
Sibkega povprasevanja ter razlicnih pogojih dostopnosti ali ucinkovitosti makroekonomskih politik pri
podpiranju reform (Poglavje 2). Porocilo nazadnje poda tudi oceno povezave med dohodkom iz BDP in
dohodkom, ki se razporedi med gospodinjstva (Poglavje 3). Preuci zlasti, kako so se glavni kanali, skozi
katere se rast BDP prenese v sektor gospodinjstev, razvijali skozi zadnji dve desetletji v drzavah OECD.

Izzivi reformnih politik

+ Pri oblikovanju reformnih strategij za trajnostno izboljSanje blaginje vecine drzavljanov se morajo
vlade po svetu lotiti globokih strukturnih Sibkosti, ki jih je razkrila kriza, a so v Stevilnih primerih
izvirale iz Easov mnogo pred tem.

+ Globalno upocasnitev rasti produktivnosti je zaznamovalo Sirjenje razprSenosti rasti produktivnosti
med podjetji znotraj panog, zlasti med podjetji v ospredju — predvsem multinacionalnimi podijetji, ki
so vzdrzevala stalno rast produktivnosti — in podjetji, ki zaostajajo za vodilnimi po produktivnosti.
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Odstranjevanje ovir, ki dusijo podjetnistvo ter omejujejo zmozZnosti podjetij, da kar najbolje izkoristijo
znanje in razprsitev tehnologije, je reformna prioriteta.

« ZmanjSevanje brezposelnosti je Se naprej velik izziv v mnogih, zlasti juzno- in srednjeevropskih
drzavah, kjer dolgoro¢na brezposelnost ostaja $e posebno visoka. Druge drzave se sooCajo s
sorazmerno visokimi stopnjami umika s trga dela (na primer Zdruzene drzave), nizko udelezbo
zensk v delovni sili (Koreja in Japonska) ali visoko pojavnostjo neformalnega zaposlovanja (vecina
gospodarstev v vzponu). Spoprijemanje s temi izzivi trga dela je prednostna naloga za ustvarjanje
bolj vklju€ujoe gospodarske rasti.

Napredek v letu 2015

- Ceprav je bil storjen napredek pri spopadanju z nekaterimi glavnimi izzivi, se je v letu 2015
nadaljevalo upoc&asnjeno sprejemanje reform, ki ga je bilo mogo€e opaziti v letih 2013—-14, tudi ob
upostevanju ukrepov, ki so v pripravi, a $e niso bili v celoti uveljavljeni.

- Hitrost reform se je razlikovala tako med drzavami kot med podrod;ji politik.
- Na splo$no je v drzavah Juzne Evrope (zlasti v Italiji in Spaniji) e naprej visja kot v
severnoevropskih drzavah. Drzave izven Evrope, v katerih so sprejeli vecje Stevilo ukrepov v skladu
s priporocili “Za gospodarsko rast”, vklju€ujejo Japonsko med razvitimi gospodarstvi ter Kitajsko,
Indijo in Mehiko med gospodarstvi v vzponu.

« Sorazmerno vec ukrepov je bilo sprejetih na podroéju zviSevanja deleza Zensk v delovni sili in
izboljSevanju rezultatov izobraZzevanja, manj aktivnosti pa je bilo opaziti na podrogjih politik inovacij,
uc€inkovitosti javnega sektorja ali ureditve trga proizvodov in dela.

- V drzavah, kjer je dohodkovna neenakost znaten problem, bo vecina ukrepov v skladu s prednostnimi
nalogami verjetno pomagala pri zozevanju razporeditve dohodkov. Malo pa je verjetno, da bodo nedavni
ukrepi za zviSanje gospodarske rasti pomagali zmanjSati zunanja neravnovesja drzav z najvecjimi
primanjkljaji tekocega racuna.

Reforme v pogojih Sibkega povprasevanja

V pogojih zmanjsanih globalnih gospodarskih pri¢akovanj je priporocljivo dajati prednost reformam, ki
poleg povecevanja zaposlenosti in produktivnosti najbolje podpirajo aktivnost na kratki rok.

+ Poleg povecevanija investicij v javno infrastrukturo to vkljuuje odpravljanje ovir za vstop v sektor
storitev z zmanjSanim povprasevanjem, reforme upravic¢enosti do nadomestil na podro¢ju zdravstva
in pokojnin ter reforme stanovanjske politike in programov pomog¢i pri iskanju zaposlitve za
pospesevanje geografske in delovne mobilnosti.

+ Povelevanje kratkoro€nih rezultatov strukturnih reform zahteva tudi spoprijemanje s preostalimi
disfunkcijami finanénega sektorja za izboljSanje kreditnega toka gospodinjstvom in podjetjem z
omejenim dostopom do finan&nih trgov.

+ V evrskem obmogju bi bolj8a usklajenost reform prav tako pomagala zmanj3ati prehodne stroSke z
omogoc&anjem vecjega dometa monetarne politike za blaZenje potencialne rasti realnih obrestnih
mer kot posledice vztrajno nizke inflacije.

« Drzave z malo manevrskega prostora na podro¢ju proracuna se bodo brzkone morale osredotociti
na visoke kratkoro¢ne donose ali ukrepe z nizkimi stroski ter zagotoviti, da se bodo drugi financirali
s sredstvi, ki bodo €im bolj prijazna do zaposlovanija in rasti.

Rast BDP in agregatni dohodki gospodinjstev
V vecini drzav OECD je v obdobju med sredino 1990-ih in letom 2013 realni BDP rasel hitreje kot
realni dohodek gospodinjstev.
+ Ta vrzel rasti je deloma posledica dejavnikov, ki nimajo veliko opraviti s politikami, zlasti dejstva, da
so se cene Zivljenjskih potrebs¢&in (ki vklju€ujejo DDV) sorazmerno bolj poviSale v primerjavi s
proizvodnimi cenami v preu¢evanem obdobiju, z izjemo izvoznikov osnovnih proizvodov, kot so
Norveska, Avstralija in Kanada.

 Delez dohodka gospodinjstev v BDP, ki ga definiramo kot razmerje med nominalnim razpolozljivim
dohodkom gospodinjstev in nominalnim BDP, je bil v preu¢evanem obdobju in v povprec¢ju med
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drzavami OECD stabilen. Ta povpre¢na stabilnost skriva raznolikost stopenj in razvoja med
drzavami: v Avstriji in Koreji je bilo mogoc€e opaziti velik padec, na SlovaSkem in Finskem pa veliko
povecanje.

- Gibanje deleza dohodka gospodinjstev v BDP lahko ocenimo prek pregleda delezev dohodkov iz
dela in kapitala ter sekundarnih dohodkov (to je neto drzavnih transferjev) gospodinjstev v BDP.
Veliko drzav je doZivelo hkraten padec delezev dohodkov iz dela v BDP in delezev dohodkov iz
kapitala, ki so jih prejela gospodinjstva, kar namiguje na to, da je vedno vedji delez dobickov
obdrzal podjetniski sektor, namesto da bi se ta znova razporedil v sektor gospodinjstev.

+ Kiljub temu ni jasnih povezav med spremembami v razporeditvi dohodkov med sektorjem
gospodinjstev, podjetniSkim sektorjem in drzavnim sektorjem gospodarstva na eni ter pove€anjem
dohodkovne neenakosti v sektorju gospodinjstev, ki ga obCutijo mnoge drzave OECD, na drugi
strani.
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