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Ekonomiskpolitiska reformer 2016
Med sikte pa tillvaxt — delrapport

Sammanfattning pa svenska

Utsikterna for global tillvaxt ser fortfarande dystra ut pa kort sikt. Tillvaxtekonomierna haller pa att tappa
fart, varldshandeln bromsar in och aterhamtningen i de utvecklade ekonomierna gar trogt till féljd av
fortsatt svaga investeringar. Dessa kortsiktiga problem har uppstatt mot bakgrund av en generell
avmattning av produktivitetsvinsterna. Denna negativa utveckling har pagatt sedan i bérjan av 2000-talet —
atminstone i de utvecklade ekonomierna — och det finns fa tecken pa aterhamtning. Den minskande
tillvaxten i tillvaxtekonomierna de senaste aren vacker ocksa fragor om deras formaga att ytterligare
minska inkomstskillnaderna i férhallande till de mest utvecklade landerna. Det finns fortfarande starka skal
att genomfora strukturreformer, i kombination med en stddjande efterfragepolitik, for att varaktigt oka
produktiviteten och skapa fler nya arbetstillfallen som kommer att 6ka jamlikheten.

Med sikte pa tillvaxt innehaller en omfattande utvardering som kan hjalpa regeringar att forsta hur
politiska reformer kan komma att paverka medborgarnas valfard och hur man bor utforma politiska
reformer for att uppna de politiska malen. Med sikte pa tillvaxt ska hjalpa G20-landerna att dvervaka
arbetet med att leva upp till det I6fte som landerna avgav 2014 om att 6ka sin sammanlagda
bruttonationalprodukt (BNP) med 2 %, och att anpassa sina tillvaxtstrategier efter detta.

| denna delrapport granskas OECD-landernas och utvalda tredjelanders stérsta utmaningar pa
tillvaxtomradet. | rapporten utvarderas hur arbetet med att anta strukturpolitiska reformer for att komma till
ratta med dessa utmaningar fortskridit det senaste aret (kapitel 1). Granskningen gérs mot bakgrund av de
landspecifika prioriteringar som faststalldes i 2015 ars upplaga av Med sikte pa tillvaxt. | rapporten
diskuteras aven hur tillvaxtframjande reformer kan komma att paverka integration och makroekonomisk
ombalansering. Fokus ligger pa atgarder for att konsolidera de offentliga finanserna, minska obalanserna i
bytesbalansen och minska inkomstskillnaderna.

| rapporten granskas aven olika fragor och belagg avseende genomférda reformers effekt i ett lage
praglat av en fortsatt svag efterfragan och i olika fall nar det galler férekomsten eller effektiviteten av en
makroekonomisk politik for att stddja reformerna (kapitel 2). Avslutningsvis granskas kopplingen mellan
inkomst som harror fran BNP och inkomst som fordelas till hushallen (kapitel 3). Till exempel granskas hur
de huvudsakliga kanaler genom vilka BNP-tillvaxten Overfors till hushallssektorn har utvecklats i
OECD-landerna under de senaste tjugo aren.

Reformpolltlska utmaningar

+ Regeringar runt om i varlden maste vid utarbetandet av reformstrategier for att varaktigt forbattra
valfarden for majoriteten av medborgarna ta itu med de djupa strukturella brister som framkom
under krisen men som i manga fall uppstod langt innan dess.

« Den minskade produktivitetstillvaxten i varlden har kdnnetecknats av 6kande skillnader i
produktivitetstillvaxt mellan féretag i samma bransch, sarskilt mellan ledande féretag —
huvudsakligen multinationella féretag som har bibehallit en stadig produktivitetstillvaxt — och alla
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andra valfungerande féretag som verkar bakom dessa. En prioriterad fraga i reformarbetet ar att
undanrdja hinder som minskar féretagandet och begransar féretagens férmaga att utnyttja
kunskaps- och teknikspridning.

« En stor utmaning for manga lander ar fortfarande att minska arbetsldésheten. Detta galler sarskilt
syd- och centraleuropeiska lander dar langtidsarbetslosheten fortfarande ar sarskilt hég. Andra
Iander har haft relativt stora problem med uttréden fran arbetsmarknaden (t.ex. Férenta staterna),
fa kvinnor pa arbetsmarknaden eller stor informell sysselsattning (de flesta tillvaxtekonomier). Att ta
itu med dessa arbetsmarknadsutmaningar ar en prioriterad fraga for att tillvaxten ska komma fler till
del.

Framsteg under 2015

— Aven om arbetet med att komma till ratta med nagra av de stérsta utmaningarna gar framét har den
minskade reformtakt som konstaterades under 2013 och 2014 fortsatt under 2015, dven nar hansyn tas fill
planerade men ej genomforda atgarder.

— Reformtakten har varierat bade mellan olika Iander och mellan olika politikomraden.

« Den ar generellt sett fortfarande hogre i de sydeuropeiska landerna (sarskilt i Italien och Spanien)
an i de nordeuropeiska landerna. Utanfor Europa ar det bland de utvecklade ekonomierna bland
annat Japan, och bland tillvaxtekonomierna Kina, Indien och Mexiko, som har genomfort relativt
manga av de atgarder som rekommenderas i Med sikte pa tillvaxt.

+ Relativt sett har fler atgarder vidtagits for att 6ka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och
forbattra utbildningsresultaten &n pa omradena innovationspolitik, effektiviteten i den offentliga
sektorn eller regleringen av produkt- och arbetsmarknaden.

— | lander dar inkomstskillnaderna ar ett sarskilt stort problem lar de flesta atgarder som vidtas for att
uppna de politiska prioriteringarna bidra till att minska inkomstspridningen. Den senaste tidens atgarder for
att Oka tillvaxten lar dock inte hjalpa de lander som har de stdrsta underskotten i bytesbalansen att minska
sina externa obalanser.

Reformer i ett lage med svag efterfragan

Mot bakgrund av de férsamrade globala ekonomiska utsikterna finns det goda skal att prioritera
reformer som utdver att stimulera sysselsattning och produktivitet kan stédja ekonomisk aktivitet pa kort
sikt.

- Dessa reformer handlar om att, utdver att 6ka investeringarna i offentlig infrastruktur, minska
hindren for intrade till tjianstesektorer med en uppdamd efterfragan, reformera formanssystemen
inom halsa och pension och reformera bostadspolitik och arbetsférmedling for att underlatta den
geografiska rorligheten och rorligheten pa arbetsmarknaden.

- For att 6ka strukturreformernas kortsiktiga resultat maste man aven ta itu med de kvarvarande
bristerna i den finansiella sektorn for att forbattra kreditflodet till hushall och féretag med begransad
tillgang till finansmarknaderna.

- | euroomradet skulle en 6kad synkronisering av reformerna a@ven bidra till att minska
overgangskostnaderna genom att ge penningpolitiken stérre utrymme att ddmpa den potentiella
reala rantehdjningen till foljd av en fortsatt lag inflation.

« Lander med mycket begransat budgetutrymme kanske behdver prioritera hdga kortsiktiga vinster

eller lagkostnadsatgarder och se till att andra atgarder finansieras pa ett satt som framjar
sysselsattning och tillvaxt sa mycket som mojligt.

BNP- t|IIvaxt och sammanlagd hushallsinkomst

Den reala bruttonationalprodukten har tenderat att 6ka mer an den reala hushallsinkomsten i de
flesta OECD-lander mellan mitten av 1990-talet och 2013.

- Detta tillvaxtgap beror delvis pa faktorer med litet politiskt genomslag, sarskilt det faktum att
konsumtionspriserna (inklusive moms) har tenderat att 6ka mer an produktionspriserna under den
berérda perioden, med ravaruexportérer som Norge, Australien och Kanada som enda undantag.
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« Hushallsinkomsternas andel av BNP, som definieras som férhallandet mellan nominell disponibel
hushallsinkomst och nominell BNP, har varit stabil under den berérda perioden och i genomsnitt i
OECD-landerna. Bakom denna genomsnittliga stabilitet doljer sig dock stora skillnader mellan olika
lander, bade nér det géller niva och utveckling, dar vi ser en stor minskning i Osterrike och Korea
och en stor 6kning i Slovakien och Finland.

- Utvecklingen av hushallsinkomsternas andel av BNP kan analyseras genom att understka
hushallsinkomsternas, kapitalinkomsternas och de sekundara inkomsternas (dvs. statliga
nettotransfereringar) andel av BNP. | manga lander har samtidigt arbetsinkomsternas andel av BNP
och andelen kapitalinkomster som gar till hushallen minskat, vilket tyder pa att féretagssektorn har
behallit en allt storre andel av vinsterna i stallet for att omférdela dem till hushallssektorn.

+ Trots det finns det ingen tydlig koppling mellan & ena sidan férandringarna i inkomstférdelning
mellan hushallssektorn, foretagssektorn och den offentliga sektorn av ekonomin och & andra sidan
de 6kande inkomstskillnader som uppstatt inom hushallssektorn i manga OECD-lander.
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