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2016 Ekonomi Politikasi Reformlari
Bliyuimede Yol Almak Gegici Raporu

Tiirkge Ozet

Gelismekte olan piyasa ekonomilerinin gi¢ kaybetmesinden, diinya ticaretinin yavaslamasindan ve
gelismis ekonomilerdeki toparlanmanin sirekli zayif kalan yatirimlarla yerinde saymasindan 6tir global
Olcekte buyime beklentileri yakin vadede belirsiz gériinmektedir. Yakin vadeye dair bu kaygilar, verimlilik
kazanimlarinin hiz kaybettigi, asagi yonli egilimlerin - en azindan gelismis ekonomilerde - 2000'li yillara
kadar geri qittigi ve yeniden canlanma isaretlerinin ¢gok az oldugu bir ortamda ortaya ¢ikmaktadir.
Gelismekte olan piyasa ekonomilerinde son birkag yildir gdzlemlenen yavas blylime ayni zamanda
gelismis Ulkelerle karsilastirildiginda gelir agiginin daha da kapatilmasina yonelik kapasiteleri hakkinda
birtakim soru isaretleri dogurmaktadir. Yapisal reformlar konusu, talep politikalarinin desteklenmesiyle
birlestiginde, verimliligin yanisira hakkaniyette iyilesmeyi tesvik edecek sekilde is alanlari agiimasini surekli
yukari tasiyacak kadar gui¢li gértintiyor.

Blylimede Yol Almak, vatandaslarin refahi konusunda politika reformlariyla nasil etki yapilabilecegi
hususunu hikumetlerin distiinmesine yardimci olma ve kendi hedefleriyle en ¢ok uyusan politika paketleri
tasarlama hakkinda kapsamli bir degerlendirme sunuyor. Bliyiimede Yol Almak gercevesi, G20 ulkelerinin
birlesik yurtici hasilayl (GSYIH) %2 artirmaya doniik olarak 2014'te yaptiklari taahhiitleri gergeklestirme
yolundaki ¢abalarini takip etmekte ve bliylime stratejilerini de buna uyarlamakta yararl bir vasita olmustur.

Bu gegici rapor, OECD'nin ve OECD disindaki segili bazi Ulkelerin karsilastigi baslica bliylime
zorluklarini gdézden gecgirmekte ve yapisal politika reformlarinin bunlari ele alacak sekilde uyarlanmasi
konusunda son bir yilda kaydedilen ilerlemeyi kayit altina almaktadir (Bélim 1). Bunlar, Blyimede Yol
Almak 2015 baskisinda tespit edilmis olan Ulkelere 6zel énceliklerin 1s1ginda incelenmektedir. Blylimeyi
glglendiren reformlarin, kapsayicilik ve makro-ekonomik dengelenme agisindan potansiyel etkileri de,
kamu finansmaninin konsolidasyonuna, cari hesap dengesizliklerinin daraltilmasina ve gelir esitsizliginin
azaltilmasina odaklanilarak tartigiimaktadir.

Rapor ayrica uygulanan reformlarin etkisine dair konulari ve kanitlari da, talebin strekli zayif kalmasi
baglaminda ve reformlarin desteklenmesi konusundaki makro-ekonomik politikalarin varligina veya
etkinligine dair farkli olaylarla gézden gegirmektedir (Boliim 2). Rapor, son olarak GSYiH ile olusturulan
gelir ile hane halklarina dagitilan gelir arasindaki baglantinin bir degerlendirmesini de sunmaktadir (Bolim
3). Bilhassa, GSYiH biiyliimesinin hane halki sektériine aktarildigi baslica kanallarin son yirmi yilda OECD
Ulkeleri genelinde nasil evrildigini incelemektedir.

Politika reformu zorluklari

+ Vatandaslarin cogunlugunun refahinin iyilestiriimesine yonelik reform stratejileri gelistiriimesi
konusunda krizlerin g6z 6énune serdigi ancak pek ¢cok durumda daha dnceden ortaya ¢gikmis
bulunan derin yapisal zayifliklarin diinya hikumetleri tarafindan ele alinmasi gerekmektedir.

« Verimlilik artisinda kiresel diizeyde yasanan yavaslama, 6zellikle cephe firmalari - esasen istikrarli
bir verimlilik artigi gostermis olan ¢ok uluslu isletmeler - ile verimlilik cephesinde iyi bir isleyisi olan
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diger tim firmalar arasindaki verimlilik artiginin firmalar geneline yayilisinin daha da geniglemesiyle
One gikmaktadir. Girisimciligi tikayan ve firmalarin bilgi ve teknoloji yayilimdan en Ust dizeyde
yararlanma kapasitesini sinirlayan engellerin ortadan kaldiriimasi bir reform énceligidir.

- Igsizligin azaltiimasi birgok Ulke icin ama &zellikle de uzun vadeli issizligin yiiksek seyrettigi giiney
ve orta Avrupa Ulkeleri igin bagslica zorluklardan biri olmaya devam etmektedir. Diger Ulkeler
nispeten ylksek oranlarda isgiicu piyasasindan ¢ekilme (6rn. Amerika Birlesik Devletleri), kadinlar
icin diisiik diizeyde isgucu katilimi (Kore ve Japonya) veya yuksek diizeyde gayriresmi istihdam
(gelismekte olan ekonomilerin gogu) ile kargilasmaktadir. isgiicii piyasasindaki bu zorluklarla
mucadele edilmesi, blylimenin daha kapsayici kilinmasinda bir énceliktir.

2015'te saglanan ilerleme

- Her ne kadar ana zorluklarin bazilariyla micadelede ilerleme kaydedilse de reformlarin hizinda
2013-2014 doéneminde goérilen yavaslama, uygulama asamasina gecmis ancak gerceklestiriimemis
tedbirler g6z 6ninde bulunduruldugunda bile 2015 yilinda da devam etmisgtir.

- Reformlarin hizi, hem Ulkeler hem de politika alanlari genelinde gesitlilik gdstermistir.

- Kuzey Avrupa llkeleriyle karsilagtiriidiginda Giiney Avrupa (lkelerinde (bilhassa italya ve
ispanya'da) genelde daha yiiksek seyretmeye devam etmektedir. Bliyiimede Yol Aimak
tavsiyeleriyle iliskili olarak nispeten ¢ok sayida tedbirin alindigi tlkelerin bulundugu Avrupa disinda
gelismis ekonomiler arasindan Japonya'nin yanisira gelismekte olan ekonomiler olarak Cin,
Hindistan ve Meksika bulunmaktadir.

« Kadinlarin isguctne katilmini artirmak ve egitim sonuglarini iyilestirmek icin nispeten daha ¢ok
eyleme gegilirken inovasyon politikasi, kamu sektdriinde verimlilik veya isgicl ve ¢alisma
piyasasinda mevzuat diizenlemesi alanlarinda daha az sayida eylemde bulunuldugu
go6zlemlenmistir.

- Gelir esitsizliginin bilhassa kaygi uyandirdigi Ulkelerde, politika Oncelikleri konusunda yapilan
eylemlerin gelir dagilimini azaltmaya yardimci olmasi muhtemeldir. Ancak bluylimeyi desteklemek igin son
zamanlarda girisilen eylemlerle cari hesap acgidi en ylksek dizeyde bulunan llkelerin kendi yurtigi
dengesizliklerini diizeltmeye yardimci olmasi pek muhtemel degildir.

Talep zayifligi baglaminda reform

Global ekonomik beklentilerin kisith tutuldugu bir ortamda istihdami ve verimliligi tesvik etmeye ilaveten
kisa vadeli faaliyetleri en iyi destekleyebilecek reformlara dncelik verilmesi savunulmaktadir.
« Bunlar arasinda kamu altyapisina yapilan yatirimlarin artirilmasiyla birlikte talebi bastiriimis hizmet
sektdrlerine giris engellerinin azaltiimasi, saglik ve emeklilik alanlarinda sosyal hak reformlari,
konut politikalarinda reform ile cografya ve is geciskenligini kolaylastiracak sekilde is arama yardimi
programlari da yer almaktadir.

+ Yapisal reformlarin kisa vadeli geri donuUslerinin ¢ogaltiimasi ayni zamanda finansal piyasalara
erisimi sinirl kalmis bulunan hane halklarina ve firmalara kredi akisini gelistirecek sekilde finansal
sektordeki diger islev bozukluklarinin ele alinmasini da gerektirir.

+ Euro bdlgesinde reformlarin daha buyuk dlglide senkronize edilmesi, para politikasina daha fazla
alan acarak reel faiz oranlarindaki potansiyel yikselisi hafifletmek suretiyle gecis masraflarini
azaltmaya yardimci olacak, surekli disiuk enflasyon sonucunu getirecektir.

« Bultge imkanlari ¢ok sinirli kalan Ulkelerin, kisa vadeli geri donuslerin ylksek dizeyde tutulmasina
oncelik vermesi ve istihdam ile biyimeye mimkun oldugunca sicak yaklasan diger unsurlarin
finansmanini saglamasi gerekebilir.

GSYIH artisi ve hane halki toplam geliri

OECD {ilkelerinin gogunlugunda, 1990'larin ortalari ile 2013 arasindaki dénemde reel GSYIiH, hane
halkinin reel gelirine gére daha fazla buyume egilimi gdstermigtir.

« BiyUmedeki bu acik, politika takibi ¢gok disik kalan faktérlerden, 6zellikle de (KDV'yi igeren) tiketici
fiyatlarinin sézkonusu dénemde Uretici fiyatlarina gére yikselme egilimi gdstermis olmasindan
kismen kaynaklanmaktadir; ancak bunun tek istisnasi Norveg, Avustralya ve Kanada gibi emtia
ihracatcilardir.
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- GSYiH iginde hane halki gelirinin pay1, hane halkinin tiiketilebilir nominal gelirinin nominal
GSYiH'ya orani olarak tanimlanir ve sézkonusu dénemde sabit kalmis ve OECD (ilkeleri genelinde
ortalama diizeyde seyretmistir. Bu ortalama istikrar, Ulkelerin genelinde hem seviyedeki hem de
evrimdeki heterojenligi maskelemektedir ve nitekim Avusturya ile Kore'de blylk bir disus
g6zlemlenirken Slovak Cumhuriyeti ile Finlandiya'da buyuk bir artis olmustur.

- Hane halki gelirinin GSYIH icindeki payinda yaganan gelismeler, hane halkinin galisma hayati,
sermaye ve GSYIH igindeki ikincil gelir payi profiline (yani net kamu transferlerine) bakilarak
degerlendirilebilir. Cok sayida lilke, GSYiH'daki isglicli payinda ve hane halklarina giden sermaye
gelirinin payinda eszamanl bir dists yasamistir ki bu kar payindaki artisin hane halki kesimine
yeniden dagitiimak yerine 6zel sektér tarafindan korundugunu gdéstermektedir.

« Ancak, bir yandan ekonominin hane halki, 6zel ve kamu kesimleri arasindaki gelir dagilimi
degisiklikleri ile diger yandan hane halki kesiminde birgok OECD {Ulkesinin yasadigi gelir esitsizligi
artigi arasinda net baglantilar bulunmamaktadir.
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