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Utbildningsoversikt OECD-indikatorer - 2005 ars utgava

Sammanfattning pa svenska

Utbildning och livslangt larande spelar en avgdrande roll for ekonomiers och samhallens
utveckling. Detta galler for de mest avancerade ekonomier lika mycket som fér dem som
f.n. upplever perioder av snabb tillvéxt och utveckling. Humankapitalet ar nyckelfaktorn
bakom nationers ekonomiska tillvaxt och enskilda méanniskors materiella villkor, och vi
far nu allt flera belagg pa dess effekter pa icke-ekonomiska omraden, déribland hélsa och
social integrering.

2005 ars upplaga av OECD:s utbildningsoversikt — Education at a Glance 2005 — ger
en omfattande, jamforbar och uppdaterad redovisning av indikatorerna pa
utbildningssystemens resultat. Aven om det ar de 30 OECD-landerna som star i fokus,
redovisas ocksa i allt hogre grad sadana lander som har avtal med OECD (partnerlander).
Indikatorerna galler andelen som deltar i skolutbildning, hur mycket som spenderas pa
den, hur utbildnings- och inlarningssystem fungerar samt en lang rad resultat.

| det nya materialet ingar bl.a. en presentation av "PISA" (dvs. Programme for
International Student Assessment) 2003, undersdkningsresultaten inom indikatorerna A4,
A5 och A6 med fokus pa 15-aringars prestationer i matematik, data om
inkomstfordelning enligt utbildningsniva inom indikator A9, belagg for icke-ekonomiska
effekter av utbildningsniva inom indikator A10, jamforelser av hur stor andel av den
forvarvsarbetande befolkningen som deltar i fortbildning och kontinuerlig utbildning
inom indikator C6, en analys av elevernas inlarningstid utanfér skolan inom indikator D1,
data om betydelsen av (offentliga eller privata) skolors status for elevernas prestationer
inom indikator D5 samt, inom indikator D6, en undersdkning av om hdgstadie- och
gymnasieskolsystemen gor skillnad bland eleverna vid undervisningens upplaggning och
vilken effekt detta far for elevernas prestationer.
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Har nedan redovisas de viktigaste rénen i denna utgava:
Fler personer studerar langre, men andelen med hégskoleexamen varierar starkt

Utbildningsnivan fortsatter att stiga inom OECD-landernas vuxna befolkning pa grund av
att allt fler ungdomar tar studentexamen och akademisk grundexamen. Vuxna i aldern 25
till 64 ar har numera, i genomsnitt, en formell skolutbildningskompetens som det tar drygt
tolv ar att forvarva, ungefar likvardig med fullstandig gymnasieutbildning. For de
ungdomar som f.n. fullgdr sina studier har studentexamen blivit normen, med 6ver 70
procent som nar denna niva i alla utom fyra av de OECD-lander som lamnat information,
och i genomsnitt ar det en av tre ungdomar i OECD-l&nderna som avlagger grundexamen
pa hogskoleniva.

Indikatorerna i Education at a Glance 2005 visar ocksa att:

e En rad OECD-lander, dar manga manniskor tidigare saknade gymnasieuthildning,
haller nu pa att snabbt hinna i fatt. | Belgien, Frankrike, Grekland, Irland och
Sydkorea, dar ca hélften av "femtiotalisterna” saknar studentexamen, har mellan 72
och 97 procent av "sjuttiotalisterna” denna kompetens. I Mexico, Turkiet och Portugal
vantas fortfarande farre unga vuxna an i andra lander fullgéra gymnasieutbildning.

e Framstegen med avseende pa fullstandig hogskoleutbildning har varit ojamnare
fordelade an i fraga om fullstandig gymnasieutbildning. Det sammanlagda antalet
utexaminerade i OECD-landerna har stigit, mycket beroende pa okningar i ett fatal
lander. De nuvarande examinationsandelarna varierar mellan mindre an 20 procent i
Osterrike, Tjeckiska republiken, Tyskland och Turkiet till mer &n 40 procent i
Australien, Danmark, Finland, Island och Polen. Sadana skillnader sammanhanger
med att hogskoleutbildningssystemen skiljer sig fran varandra. Hoga examinations-
andelar &r vanligare i l&nder med flexiblare gradstrukturer.

e Kvinnor avslutar bade gymnasie- och hogskoleuthildning snabbare an man i de flesta
lander. Kvinnor &r dock fortfarande mindre intresserade av matematik och
naturvetenskap inom gymnasieskolan och véntas i lagre grad avldgga examina inom
dessa @mnen pa hogskoleniva.

¢ Nyligen uppdaterad statistik visar att antalet personer med hdgskolekompetens i
naturvetenskapliga dmnen per 100 000 anstéllda varierar mellan mindre an 700 i
Ungern till mer an 2 200 i Australien, Finland, Frankrike, Irland, Sydkorea och
Storbritannien.

De studerandes prestationer varierar mycket mellan och inom landerna, inom
laroplansbundna &mnen som matematik och med avseende pa de studerandes
vidare formaga att I6sa problem

Ar 2003 redovisades i PISA for andra gangen femtondringarnas kunskaper och
fardigheter med tonvikt pa matematiken. Bland OECD-landerna nadde de studerande i
Finland, Sydkorea, Nederldnderna och Japan de bésta resultaten i matematik generelit
sett. Manga av de mest illustrativa jamforelserna gallde kallorna till variationer inom
landerna bland de studerande, bl.a. i vilken utstrackning de studerande i olika skolor
presterar olika. Till de intressantaste ronen hor foljande:
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e Atminstone en av fem studerande &r skicklig att I6sa komplexa matematiska uppgifter
i Australien, Belgien, Canada, Finland, Japan, Sydkorea, Nederlanderna, Nya Zeeland
och Schweiz. Detta ar en indikator pa dessa landers tillgang till manniskor med
matematiska fardigheter pa hdg niva, som kan forvantas spela en avgorande roll for
kunskapssambhallets framjande.

e Aven om det stora flertalet elever i OECD-landerna har tminstone en grundlaggande
fardighet att anvanda matematikkunskaperna, uppvisar den andel som saknar sadan
formaga stor spridning: fran mindre &n tio procent i Finland och Sydkorea till mer &n
en fjardedel i Italien, Grekland, Mexico, Portugal och Turkiet. Detta ar en indikator
pa hur manga av de studerande som kan befaras stota pa allvarliga problem vid
anvandning av matematikkunskaperna i framtiden.

e Genomsnittligt kan skillnaderna i studieresultat till ungefar en tredjedel av de
studerande hanforas till skiftande prestationer i matematik inom varje land. Nagra
lander uppvisar hoga prestationsnivaer, oberoende av skoltyp, med obetydliga
skillnader mellan de olika typerna av skolor. | Finland kan mindre &n fem procent av
prestationsvariationerna mellan de studerande hénféras till skillnader mellan skolor,
och i Canada, Danmark, Island och Sverige &ar den 17 procent eller mindre.

Att utbildning I6nar sig framgar klart av den enskildes anstallningsutsikter och
inkomster och av den generella ekonomiska tillvaxten

Investeringar i utbildning ger fordelar for bade individ och samhélle. Béttre utbildade
vuxna har storre utsikter att undga arbetsloshet och i snitt tjana mer pengar. Dessa
effekter varierar fran land till land och fran utbildningsniva till utbildningsniva. Man utan
fullstandig gymnasieutbildning loper en sérdeles stor risk att drabbas av arbetslshet i
jamforelse med dem som slutfor sddan utbildning. De storsta inkomstskillnaderna
forefaller finnas mellan hdgskoleutbildade och dem som har néjt sig med
gymnasieutbildning eller avbruten postgymnasial utbildning. Makroekonomiska effekter
ar svarare att mata exakt, men indikatorerna visar tydligt humankapitalets effekter pa
produktivitet och ekonomisk tillvaxt. Enskilda indikatorer visar att:

e Lagutbildade kvinnor forvarvsarbetar sallan, bdde om man jamfor med lagutbildade
man och med béttre utbildade kvinnor. Detta dr sérdeles markant i Grekland, Irland,
Italien, Mexico, Spanien och Turkiet, dar mindre &n 40 procent av kvinnorna mellan
25 och 64 ar utan gymnasieutbildning forvarvsarbetar, medan mer an 70 procent av
ménnen med ungefar samma utbildning forvérvsarbetar. | dessa lander
forvérvsarbetar det stora flertalet valutbildade kvinnor: minst 70 procent av de
hdgskoleutbildade; 63 procent i Turkiet.

o Féarsk inkomststatistik visar inte bara utbildningsbetingade genomsnittliga
inkomstskillnader, utan &ven hur inkomstspridningen bland individer med samma
utbildningsniva varierar fran land till land. Om man tex. jamfor alla
utbildningsnivaer sammanstéllda, har lander som Belgien, Frankrike, Ungern och
Luxemburg relativt fa individer som tjanar mindre an respektive medelinkomst.

e Stigande personalproduktivitet svarade for atminstone halften av BNP-tillvaxten per
capita i de flesta OECD-landerna fran 1990 till 2000. Den beréknade langsiktiga
effekten pa det ekonomiska resultatet av ytterligare ett utbildningsar i OECD-omradet
ligger i allmanhet mellan tre och sex procent. Belaggen pa sambandet mellan
utbildning, hélsa och social ssmmanhallning beaktas ocksa.
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Utgifterna for utbildning stiger, men inte alltid lika fort som BNP

OECD-landerna bygger ut sina utbildningssystem, men forsoker samtidigt begransa
kostnadsbdrdan pa overanstrangda offentliga budgetar. Tryck fran motstridiga hall har
producerat olika trender. Inom hégskoleutbildningen, dar studentantalet stiger snabbast,
ar trycket att kapa de enskilda institutionernas kostnader hardast. P& grund- och
gymnasieskoleniva, dar demografiska fenomen ibland orsakar inskrivningsfall, stiger
utgifterna per studerande i néstan alla lander. Sarskilt galler féljande:

o Kostnaderna per studerande utanfor hdgskolan steg med 30 procent eller mer mellan
1995 och 2002 i Australien, Grekland, Irland, Nya Zeeland, Polen, Portugal, Spanien
och Turkiet. | vissa andra lander steg de med mindre &n tio procent, och i Sverige
sjonk de nagot.

e Inom hogskoleutbildningen har kostnaderna per student i nagra fall sjunkit med mer
an tio procent, eftersom kostnadsnivaerna inte har hallit jamna steg med de stigande
studentantalen. Detta har skett i Tjeckiska republiken, Polen och Slovakien, dér
inskrivningarna har stigit snabbt, och i Australien och Sverige, d&r de har stigit
langsammare. | Grekland, Spanien, Schweiz och Turkiet har kostnaderna per student i
hogskoleutbildning stigit med mer &n 30 procent.

e Endast i halften av landerna holl den totala tillvaxten atminstone jamna steg med
BNP-0kningen mellan 1995 och 2002. | Irland, dar BNP har Okat sérdeles snabbt,
okade utgifterna for icke-hdgskoleutbildningsinstitutioner bara halften sa snabbt, dven
om hdgskolekostnaderna nastan holl jdmna steg med BNP. Utgifterna for
utbildningsinstitutioner 6kade mer &n dubbelt sd snabbt som BNP i Nya Zeeland och
Turkiet pa icke-hogskolenivan, och i Grekland, Ungern, Italien, Japan, Mexico,
Polen, Schweiz och Turkiet pa hogskolenivan.

Privat finansiering av utbildning ar avsevard i pa vissa omraden, men resurserna
for utbildningsvasendet ar fortsatt starkt beroende av den offentliga budget-
tilldelningen

Offentlig finansiering star i dag for storre delen av utbildningsinstitutionernas kostnader.
Drygt 90 procent av utgifterna for grundskola och gymnasieskola i OECD-l&nderna tacks
med medel fran denna kélla. Inom hdg- och forskola spelar privat finansiering en storre
roll, sarskilt i vissa lander. Pa senare ar har den offentliga finansieringen av
utbildningskostnaderna hotats av en i de flesta lander upptradande minskning av den
procentuella BNP-andelen av de sammanlagda offentliga utgifterna. Genom att en
vaxande andel av dessa budgetar gar till utbildningsvasendet har effekterna kunnat
reduceras. Indikatorerna "offentliga och privata kostnader" visar att:

¢ Inom hdégskoleutbildningen varierar den privata finansieringens procentandel kraftigt,
fran mindre an fyra procent i Danmark, Finland, Grekland och Norge till mer &n 50
procent i Australien, Japan och USA, och t.o.m. 6ver 80 procent i Sydkorea.

e | nagra lander &r hogskoleinstitutionerna numera mer beroende av privata
finansieringskéllor, t.ex. avgifter, &n vad de var i mitten av 1990-talet. De privata
avgifterna steg med mer an fem procentenheter i Australien, Mexico, Portugal,
Slovakien, Turkiet och Storbritannien fran 1995 till 2002. | grundskola och
gymnasieskola har andelarna for offentlig och privat finansiering i stort sett legat fast.
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e | OECD-landerna har i genomsnitt de offentliga budgetarna gatt tillbaka i férhallande
till BNP; de offentligt finansierade utbildningskostnaderna svarar nu for en storre
andel av dessa budgetar, men har vuxit langsammare an BNP. | Danmark, Nya
Zeeland och Sverige har det skett sérdeles signifikanta andringar inom den offentliga
utbildningsfinansieringen.

Utbildningsambitionerna fortsatter att stiga, och de flesta ungdomar réaknar med
att genomfora nagra former av hégskoleutbildning under sitt liv.

Ett nu femarigt barn kan forvantas genomfora en utbildning pa 16 till 21 ar under sin
livstid i de flesta OECD-landerna, om det nuvarande utbildningsmaonstret haller i sig. |
alla lander har utbildningstiden okat sedan 1995, da deltagandet i forskole-, gymnasie-
och hdgskoleutbildning har okat. I genomsnitt kommer 53 procent av ungdomarna att
genomfdra atminstone nagra former av utbildning pa universitetsniva eller likvardig niva,
om nuvarande tendenser haller i sig.

Indikatorerna visar att:

e Det forvantade antalet utbildningsar for ett barn, som var fem ar gammalt 2003,
overstiger 16 ar i alla lander utom Luxemburg, Mexico, Slovakien och Turkiet, och &r
hogst i Australien, Belgien, Finland, Island, Sverige och Storbritannien, dar den ligger
mellan 19 och 21 ar.

e | Tjeckiska republiken, Grekland, Ungern, Island, Sydkorea, Polen, Sverige, Turkiet
och Storbritannien, véxte den forvantade utbildningstiden med mer &n 15 procent fran
1995 till 2003.

e Pa grundval av nuvarande utbildningsdeltagande kan man rakna med att 53 procent
av dagens ungdomar i OECD-landerna kommer att studera pa universitetsniva eller pa
likvardiga program. Ca 16 procent kommer att skriva in sig pa andra typer av
hogskoleprogram (hdgskola typ B) — men det finns nagra Gverlappningar mellan
dessa tva grupper. | Australien, Finland, Ungern, Island, Nya Zeeland, Norge, Polen
och Sverige kommer mer &n 60 procent av ungdomarna att paborja utbildning pa
program av hdgskola typ A. Andra former av hdgskoleutbildning &r vanligast i
Sydkorea och Nya Zeeland, dar drygt halften av ungdomarna kan forvéntas delta i
hogskoleutbildning typ B.

Allt fler studerande utbildar sig utomlands och @ndrar hogskolornas
studentsammansattning

Ar 2003 var 2,12 miljoner studerande i OECD-landerna utlandska, vilket innebar en
okning med 11,5 procent i jamforelse med aret dessférinnan, enligt den statistik som
inrapporterats till OECD. Mest anméarkningsvért ar att

e USA, Storbritannien, Tyskland, Frankrike och Australien tar emot 70 procent av
OECD-landernas utlandska studerande. Sedan 1998 har Australiens andel dkat, men
Storbritanniens och USA:s har minskat.

e | absoluta tal ar det Sydkorea, Japan, Tyskland, Frankrike, Grekland och Turkiet som
levererar det storsta antalet utlandska studerande fran OECD-landerna. Studenter fran
Kina, Indien och Sydostasien star for det storsta antalet utlandska studerande fran
partnerlanderna.
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Unga vuxna kombinerar forvarvsarbete och studier pa olika satt, men ganska
manga gor varken det ena eller det andra

Overgangen fran den obligatoriska skolutbildningen till arbetslivet kan vara mycket utdragen
i OECD-l&nderna, dar studierna ofta interfolieras med forvarvsarbete. De studerande som
narmar sig 30-arsaldern utan att ha skaffat sig kompetens I6per emellertid stora risker:

e De som inte ens har gymnasieutbildning I6per storre risk for arbetsléshet. 1 Belgien,
Tjeckiska republiken, Tyskland, Polen och Slovakien &r drygt 15 procent av
befolkningen i aldersgruppen 25-29 ar utan gymnasiekompetens arbetslds.

e | nagra lander tilloringar ungdomar atskilligt med tid at vare sig studier eller
utbildning (arbetslosa eller utanfor arbetsmarknaden). Den genomsnittliga tid som
tillbringas i denna situation i aldern 15 till 29 ar Gverstiger tva ar i Belgien, Tjeckiska
republiken, Grekland, Ungern, Italien, Mexico, Slovakien, Spanien, Polen, Turkiet
och USA.

e | nagra lander ar det vanligaste monstret att utbildningen genomfdrs helt innan
forvarvsarbetet inleds; i andra lander Gverlappar de varandra. Program med studier
och arbete i kombination &r relativt vanliga i europeiska lander och erbjuder
organiserade yrkesutbildningsvégar till erkanda yrkesbehdrigheter. 1 andra l&nder &r
grundutbildning och forvarvsarbete sallan kopplade till varandra.

Undervisningstid kan matas inte bara genom att man raknar barnens lektionstid
och klassernas storlek, utan ocksa genom beaktande av inlarningstid utanfor skolan

Betraffande den obligatoriska skolutbildningen varierar utbildningstiden kraftigt fran land
till land. Mellan tva lander kan undervisningstid och klasstorlek skilja sig med inte
mindre an 50 procent. Allt sker dock ej i klassrummet, och nya data fran PISA visar att
inlarningstiden utanfor skolan varierar ocksa i hdg grad. Bland fakta om undervisning och
inlarning kan ndmnas:

e Sammanlagda antalet undervisningstimmar som de studerande avses erhalla mellan
sju och 14 ars alder ar i genomsnitt 6 852 timmar bland OECD-landerna. De formella
kraven varierar mellan 5 523 timmar i Finland till omkring 8 000 timmar in
Australien, Italien, Nederlanderna och Skottland.

e Nar PISA-undersokningen 2003 fragade femtonariga elever om inlarningsaktiviteter
utanfor skolan, lamnade de mycket olika svar fran land till land. Medan undervisning
i klassrum stér for 80 procent av den totala skolundervisningen i Osterrike, Belgien,
Tjeckiska republiken, Island, Japan, Norge, Portugal, Sverige och Schweiz, uppger
sig eleverna i Grekland tillbringa mer an 40 procent av sin studietid i andra miljéer,
daribland laxlasning hemma och lektioner utanfor skolan.

e Den genomsnittliga klasstorleken pa grundskolans mellan- och hogstadium ar 24
elever, men den varierar fran minst 30 i Japan, Sydkorea och Mexico till mindre &n 20
i Danmark, Island och Schweiz.

e Genomsnittligt géller for de tio rapporterande OECD-l&nderna att 30 procent av
grundskolepersonalen inte ar larare; ytterligheterna ar knappt 20 procent i Sydkorea
och Nya Zeeland och drygt 40 procent i Tjeckiska republiken och Frankrike.
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Lararnas I6ner och arbetstid varierar i hog grad fran land till land, och
I6nestrukturen haller pa att férandras i nagra fall

| forhallande till BNP per capita har lararna i nagra lander mer an dubbelt sa hoga I6ner
som i andra. Lararnas arbetstid varierar ocksa mycket mellan landerna. Faktorer
relaterade till tillgang och efterfragan orsakar vissa forandringar. Indikatorerna visar att:

e Hogstadielarare mitt i karridren tjanar mer an dubbelt sa mycket som BNP per capita i
Sydkorea och Mexico, medan I6nerna pa Island och i Slovakien ligger under 75
procent av BNP per capita.

e Antalet undervisningstimmar per ar for hogstadieldrare varierar fran 535 i Japan till
drygt 1 000 i Mexico och USA, med liknande variationer pa andra nivaer.

e Per timme &r ldrarna mycket battre betalda i gymnasieskolan an pa lag- och
mellanstadiet. Lonen per undervisningstimme & 80 procent hogre for
gymnasieldrarna &n for grundskoleldrarna i Nederldnderna och Spanien, men mindre
an fem procent hogre pa Nya Zeeland, i Polen, Slovakien och USA.

e En stravan att locka fler personer att vélja lararyrket kan ha bidragit till den snabbare
okningen av ingangslonerna an andra loner for lararna sedan 1996 i Australien,
Danmark, England, Finland och Skottland. Lonerna mitt i karridren har stigit relativt
snabbt i Osterrike, Japan, Nederlanderna, Nya Zeeland och Portugal. | Nya Zeeland
har topplonerna ocksa stigit snabbare dn ingangslonerna, men da det bara tar atta ar
att na topplonen, ar detta forenligt med lararrekryteringsincitamenten.

Olika typer av skolor och skolsystem nar olika resultat, men betydelsen av dessa
strukturella skillnader maste tolkas forsiktigt

PISA-undersokningen 2003 av femtonaringars matematikprestationer noterade
signifikanta skillnader i prestationer mellan elever i offentliga och privata skolor, och
vissa skillnader mellan utfallen i hogstadie- och gymnasieskolsystem med storre eller
mindre differentiering vid uppdelningen av eleverna. Sadana jamforelser behover
hanteras forsiktigt. De viktigaste slutsatserna var att:

e Privata skolor nar i allménhet béattre resultat an offentliga skolor. Elever i privata
skolor nar i genomsnitt 33 poang hogre pa matematikskalan, ungefar halva
kapacitetsnivan. Den storsta skillnaden rader i Tyskland (66 poang). Om man
emellertid helt beaktar socioekonomiska faktorer, tenderar privatskolornas
prestationer att forlora sin dverlagsenhet.

e Elever i mer differentierade och selektiva utbildningssystem nar i genomsnitt nagot
lagre resultat &n elever i mer enhetliga system, men detta &r inte statistiskt sékerstallt.
Mer differentierade system uppvisar mycket storre variationer med avseende pa
elevernas prestationer, fran den ena skolan till den andra och dven nar man jamfor
elever med mer eller mindre socialt gynnsamma miljoer.
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