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Analyza vzdélavaci politiky — vydani 2004

Prehled v ceskéem jazyce

Navrat k tématu, které bylo ze strany OECD poprvé zkoumano pted cca 30 lety.
Prvni kapitola poskytuje novy pohled na alternativy k tradi¢nim vysokym Skolam v ramci
narodnich systémi terciarniho vzdélavani. Druhd kapitola dava dohromady zavéry praci
OECD na téma vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii (ICT)
pii vzdélavacim procesu, hovoii o n€kterych ponaucenich do budoucna a navrhuje celou
fadu opatieni, kterd je zapotifebi provést pro zlepSeni navratnosti narodnich investic
do ICT ve skolstvi.Tteti kapitola pfinasi téma, kterym se OECD pii zddné ze svych
vzdélavacich ¢innosti doposud systematicky nezabyvala: dtlezitosti role, kterou by Skoly
mely zastavat pii utvareni zaklad narodniho ramce pro celozivotni vzdélavani.
A kone¢né Ctvrtd kapitola zaujima nova stanoviska k nékterym politickym otazkam,
které je tfeba brat vuvahu pfi uplatnovani danové politiky jako nastroje podpory
celozivotniho vzdélavani. Analyza navic obsahuje prilohu, ktera shruje aktualni vyvoj
vzdélavaci politiky v zemich OECD.

Prehodnoceni alternativ k univerzitam

Univerzity jiZz nadidle nemaji monopol na poskytovani tercidrniho vzdé€lani.
V mnoha zemich se nyni vice nez tfetina uchazeci na této urovni vzdélavani zapsala
najiné typy vzd€lavacich instituci a v nékolika zemich je to dokonce vétSina.
Neuniverzitni instituce, poskytujici terciarni vzdé€lani, jsou nejriznéj§i povahy —
od vyssich odbornych $kol, poskytujicich kombinaci vyssiho sekundarniho vzdélani
a kratkodobych terciarnich kursti, aZ po polytechnické instituce, provozujici Ctyfleté
programy, vedouci k ziskani akademického titulu. Rozvoj téchto instituci v ramci OECD
nicméné¢ vyznamné ovlivnily dva obecné imperativy. Prvnim je vytvorit dodatecnou
kapacitu pro rozsiteni celkové nabidky terciarniho vzdélani. Druhym je diverzifikovat
nabidku, pokud jde naptiklad o rozsah programt, jejich dostupnost a intenzitu vazeb se
zameéstnavateli a $ir$i komunitou.
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Neuniverzitni instituce, které poskytuji terciarni vzdélani, se velice liSi svym
zamérem. N¢které, jako naptiklad némecké Fachhochschulen, jsou uzce zaméiené
na poskytovani odborné¢ orientované kvalifikace. Jiné, jako jsou vyssi stfedni Skoly
(community college) v Severni Americe, poskytuji Sirokou paletu vzdélani a sméra.
Tato zaméfeni maji tfi zakladni rozméry:

® Rozsah odborné orientace. V mnoha zemich se neuniverzitni instituce vyvinuly
z odbornych nebo technickych institutti a obvykle nabizeji méné obecnych programd,
napfiklad v humanitnim sméru, nez univerzity. Neékteré typy instituci maji vSak za cil
zlepsit pristup k univerzitdm a v téchto pfipadech je odborné zaméreni zastoupeno
v men§im poméru. Sem patii nejen viceucCelové instituce v Severni Americe
a Australii, ale také francouzské Instituts universitaires de technologie (IUTs),
nabizejici standardizované dvouleté vzdélani.

e Urovné poskytovaného vzdélani. V anglicky mluvicich zemich nabizi mnoho instituci
fadu programi od vyssiho sekundarniho az po vysokoskolské studium. Na druhou
stranu, v fadé némecky hovoticich a severskych zemi poskytuji neuniverzitni terciarni
instituce zejména pokrocilé programy ekvivalentni prvnimu stupni univerzitniho
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vzdélani, pfi¢emz nizsi stupné vzdélani pro dospélé jsou zajistovany jinymi zptisoby.

e Orientace na komunity. Mnoho zemi ma v soucasné¢ dob¢ sit€¢ neuniverzitnich
instituci, které jsou pocetn¢jSi nez univerzity, a jsou proto vice geograficky
rozptyleny. Je tak zlepSena lokalni dostupnost a v nékterych piipadech ptinasi
komunitam i jiny uzitek: napiiklad provadéni vyzkumu orientovaného na mistni nebo
regionalni ekonomicky rozvoj.

Poskytovatelé neuniverzitniho terciarniho vzdélani se do celkového systému
poskytovani vzdélani zarazuji nejriznéjSimi zpusoby. Nékdy jsou trovné instituci
ruzného statutu zietelné odliSené, jako je tomu u binarnich ¢i tripartitnich systémt, avsak
obraz mize byt slozitgjsi tam, kde se typy programu a kvalifikaci u rtiznych kategorii
instituci  prekryvaji. V nékterych zemich, zejména v Némecku a Finsku, hraji
neuniverzitni instituce kli¢ovou roli pfi expanzi celkové nabidky terciarniho vzdélavani.
Avsak pfi rozsifovani pristupu ke vzdélani nestoji vZdy osamocené a v mnoha zemich
hraje zasadni vyznam zpiisob, jakym se tyto zemé¢ stavi k univerzitdm — véetné podminek
pro piechod mezi institucemi.

Dalsim klicovym prvkem pfi jejich roli v rozsSifovani vzdélavaciho systému je jejich
relativné nizka vySe financnich prostfedkii vynaloZenych na studenta ve vétSiné
zemi. V nékterych zemich je to o malo vice nez polovina prostfedkt vynaloZenych
na univerzitach. To lze casteCné, avSak ne zcela, vysvétlit rozdily v programech
a vyvolava to otazky o rovnosti poskytovaného vzdélani. V nékterych, ne vSak ve vSech
zemich, je to castecné kompenzovano skutecnosti, zZe studenti neuniverzitnich instituci
plati niz8i Skolné. Je potieba se vice zamyslet nad tim, jak vypracovat spravedlivou
strukturu nakladd a poplatki v komplexnim, heterogennim systému terciarniho
vzdélavani. Vyvolava to rovnéz otazky kvality, véetné kvality vyuky, kterd by v zasad¢
méla byt sttedem zdjmu nevyzkumné orientovanych instituci, ale v praxi se ji nedostava
dostateCné pozornosti. Nabizeji neuniverzitni terciarni instituce dostate¢nou hodnotu
za vlozené prostiedky? Je obtizné to na zaklad¢ dostupnych tdaji vypocitat, ale existuji
znamky toho, Ze navratnost je pfinejlepSim nevyrovnana, silné€ kolisajici mezi riznymi
institucemi a jejich programy.
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Tyto alternativy k univerzitdm budou bezpochyby hrat velkou roli pfi poskytovani
terciarniho vzdélani v budoucnu.Jejich presna role v systému se vSak stale teprve
ujasiiuje, pfiCemz je otevieno pro n¢ zlistava mnoho strategii — zda se ptiklonit vice
k podobé univerzit, nebo zda zdlraznit své odliSnosti. Také statni organy ve Skolstvi
budou muset pecliveé zvazit, jakou roli chtéji, aby neuniverzitni instituce hraly v systému
terciarniho vzdélavani.

Vysledky investic do ICT ve Skolstvi

Od poloviny 90. let pohliZela Fada lidi na informacni a komunika¢ni technologie
(ICT) jako na nedilnou soucast strategie zlepSovani vyuky a uceni. To je mnohem
dopliikovou ucebni pomticku, nebo nastroj ke sniZzeni naklad na vyuku. Ptinasi vSak
politika vyuzivani ICT pro transformaci vyuky kyzené vysledky? Jaké investice byly
vlozeny, jaké vysledky to pfineslo a jaké zlstavaji prekazky efektivniho vyuziti ICT?

Vsechny zemé OECD masivné investovaly do vybaveni §kol ICT, i kdyz trroven
vybavenosti v riznych zemich je zna¢né rozdilna. V roce 2003 se pocet 15letych studentt
na jeden pocita¢ v riznych zemich pohyboval od 3 do 25. Tyto rozdily nelze vysvétlit jen
rozdily v bohatstvi ¢i celkovych vydajich na vzd€lavani. Vétsina Skol nicméné ma piistup
k Internetu a s technologii, ktera je fyzicky stale dostupné&jsi, se pozornost o to vice obraci
na to, jak lze ICT zaclenit do vyuky a uceni, abychom dosahli lepsich u¢ebnich vysledkd.

Pii posuzovani navratnosti investic do ICT nesmime zapominat, ze ICT lze pouzit
ke zlepSeni systému fizeni informaci na Skolach, k aktualizaci pocitacovych dovednosti
studentti a také k transformaci procesu vyuky a uceni. Podle toho, ktery z téchto cilii
povazujeme za dulezity, se také li§i investice do ICT a méfeni celkové navratnosti je
z tohoto diivodu obtizné.

Jednim z ukazatelii je intenzita pouzivani pocitace ze strany studentii. V nékterych
zemich pfinejmensim jeden ze tii 15letych studenti pouziva pocitace ve Skolach méné
nez jednou za mesic, zatimco v n€kolika zemich se jejich pouzivani stalo rutinni
zélezitosti: dva ze tfi studentd v Dansku, Mad’arsku a Velké Britanii pouziva pocitace
n¢kolikrat tydné ¢i denné. Pozoruhodné je, Ze vySe investic do vybaveni neni dobrym
voditkem k odhadu toho, nakolik se pocitace budou vyuZzivat, i kdyz prekvapenim
pochopitelné neni, ze v zemich se zvlasté vysokym poctem studentl na jeden pocitac je
jejich vyuzivani podprimérné. Nejobvyklejsi je, Ze studenti nevyuzivaji pocitace k uceni
prostfednictvim vyukovych balickt,, ale pro zasilani elektronické posty a brouzdani
po Internetu, i kdyz ob¢ tato vyuziti mohou byt pfinosna pro vzdélavani. Ve skutecnosti
se zda, ze pocet studentil vyuzivajicich specialni vyukovy software klesa.

Zlepsuje ICT vysledky uceni? Doklady o tom nejsou dostateéné piesné, i kdyz
nékteré prizkumy ukazuji, Ze vétSi vyuZzivani technologii dokaZe zvySit vykonnost.
Nejveétsi potencialni pfinosy zde existuji pro podprimérné studenty. Je povzbuzujici,
ze Skoly, v nichz se tito studenti soustfedi, jsou pfinejmensim stejn¢ vybaveny, jako
primémé Skoly, a v nékterych zemich dokonce i Iépe. To je v protikladu s rozdélenim
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pocitaci v domacnostech, které zna¢n¢ upfednostiiuje nadanéjs$i studenty: Skoly proto
mohou pomoci kompenzovat efekt ‘digitalniho rozdéleni’. Nicméné ve Skolach skrovné
vybavenych pocitaci maji slabsi Zaci podprimeérnou tendenci je vyuzivat, takze dtlezitou
roli hraje dostupnost v ramci skoly.

Slabsi studenti maji stejny zdjem o vyuzivani pocitaci jako ostatni, ale v primeéru
k tomu maji mensi odvahu. Bez ohledu na to ukazuji vysledky pfipadové studie, ze ICT
Ize ucinné vyuZivat ke zvySovani zajmu a duvéry v uceni.

K ptekazkam branicim ICT pfinaset pozadované vysledky na Skolach muze patfit
nedostatek fyzickych prostredkli, vcetné chybéjici pravidelné technické podpory
a udrzby. Avsak k nejzakladnéjsim prekazkam patii zptisoby organizace uceni ve tiidach,
organizace $kol a vzdé&lavacich systémil. Reditelé podtrhuji zejména &ty¥i piekazky
v dosahovani svych cilii rozvoje ICT, pficemz kazda z nich postihuje nejméné 60 %
studentd vyssich stfednich skol v ramci OECD:

e Obtize pfi zaclefiovani pocitacti do vyuky ve tfidach.

e Problémy pfi planovani dostate¢ného pocitacového Casu.

e Nedostatecné znalosti ucitell, jak vyuZzivat pocitace jako ucebni pomicku.
e Nedostatek casu na stran€ ucitell pro piipravu lekci vyuzivajicich pocitace.

Pro piekonani téchto piekazek musi byt ucitelé dobie vyskoleni a ptipraveni vyuzivat
pocitace efektivné, ale ani to nebude dostate¢né, pokud zlistane organizace skol a vyuky
nezménéna. Piipadova studie ukazuje, ze at’ uz je ICT spoustéem zmény ¢i nastrojem,
ktery ji umoziuje, musi existovat tizka soucinnost mezi vyuzivanim pocitact a dal§imi
aspekty rozvoje Skoly. Proto, stejné jako v pfipadé podnikani, se bude potencial ICT
realizovat jen tehdy, bude-li jeho zavedeni ¢inn€ spojeno s dal§imi formami inovace.

Jak se Skoly podileji na celozivotnim
vzdeélavani?

CelozZivotni vzdélavani je koncepce, ktera se ptivodné tykala pokra¢ovani v uceni
nad ramec prvotniho vzdélani. Nyni oznacuje pristup k uceni po dobu celého Zivota,
veéetné Skolniho vzdélavani. OECD definovala ramec pro celozivotni vzdélavani,
ktery obsahuje ¢tytfi prvky. Kazdy z nich ma dusledky pro skolni vzdélavani:

e Organizované uceni musi byt systematické a vzajemné propojené. Skolni vzdélavani
proto musi byt napojeno na uceni v dalSich fazich zivota.

e Student musi byt stredem procesu uceni. To je zvlast naroCny pozadavek
u povinného vzd¢lani.

e Musi se klast diraz na motivaci k uceni — dal$i narocny pozadavek pro prvotni
vzdé€lavani, ze kterého mnozi konc¢i zklamani.

e Musi se ocenovat Sirsi cile vzdélavani, spise nez soustfedéni jen na ekonomické nebo
ucelové cile.
Schopnost vzdélavacich systémti vyrovnat se s idealy celozivotniho vzdélavani lze

analyzovat na tfech trovnich: individualni student, $kola jako organizace a vzdélavaci
systém.
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Na trovni studenta musi vzdélavaci systémy zajistit nejen to, aby studenti dokoncili
dané vzdélani, ale také, aby v mich vypéstovaly schopnosti, které budou studenti
potirebovat v dospélosti. Pokud poskytuje dokonceni stiedni Skoly zéklad pro celozivotni
vzdélavani, je vyvoj povzbuzujici. Ve vétSin€ zemi OECD nyni valnd vétSina skolu
opousti s vys$§im sekundarnim vzdélanim. Avsak jaké dovednosti a schopnosti v t€ dob¢
méli? Prizkum PISA prosetfoval, do jaké miry maji nékteré klicové znalosti
a dovednosti, které budou potfebovat v dospélosti. Vysledky ukazuji, ze je stale
co dohanét. Naptiklad v mnoha zemich nejméné jedna tietina studentd nedokazala splnit
ukol Cteni stiedni obtiznosti, coz je Zivotné nezbytna dovednost potfebna pii celozivotnim
vzdélavani.

Musime se vSak divat také na SirSi paletu vysledki vzdélavani, nejen na
poznavaci schopnosti. Projekt OECD snazvem Definice a vybér schopnosti
(Definition and Selection of Competences — DeSeCo) urcil ti typy schopnosti potfebnych
v zivoté dospélého Cloveka: vyuzivat celou fadu védomostnich nastrojl, vcetné jazyka
a technologii, efektivné interagovat s ostatnimi lidmi a projevovat osobni samostatnost.
I kdyz tyto schopnosti vzdy nelze presné méfit, prizkum PISA poskytl uréité ukazatele
pro posouzeni, zda jsou studenti riznymi zpusoby dobie pfipraveni pro celozivotni
vzdélavani. Jednim z méfitelnych aspektli samostatnosti je mira, v jaké studenti fidi své
vlastni uceni a ti, ktefi to dokazi, budou pravdépodobné mit dobré vysledky i ve Skole.
Pokud jde o metivaci, jsou vysledky povzbuzujici, nebot’ ukazuji, ze vétsina 15letych
studentd se citi, jakoby ,,patfili ke skole, i kdyZ nezanedbatelna mensina tento pocit
nema. Pozoruhodnym aspektem tohoto zjisténi je skuteCnost, Ze v nékterych zemich,
kde studenti vykazuji vyborné vysledky, se relativné velky pocet znich citi ve Skole
nespokojeni a to muze mit dopad na pravdépodobnost jejich rozhodnuti pro dalsi
vzdélavani pozdéji v zivote.

Druhou trovni, na kterou se zasady celozivotniho vzd€lavani vztahuji, jsou Skoly,
které¢ se musi stat vzdélavacimi organizacemi, kde jsou studenti stFfedem procesu
ufeni.Zahrnuje to nejen ochotu uciteld ucit se a ménit, ale také Skolou taZzenou inovaci,
ktera méni kulturu uceni. To vyzaduje, aby se ve vzdélavani vytvofily podminky,
které jinde jiz Gspé€$nou inovaci umoznily. Jednou z nich je uplatnéni vysledkd prizkumu.
Druhou je spoluprace odbornikti za ucelem nalezeni novych zplisobii prace, vyzadujici
lepsi sit€ uciteld a povzbuzovani ucitel ke spolecné Ccinnosti.Tieti je vytvofeni
»modularniho* systému inovaci, ktery zarovein dovoluje lokalni rozdily a propojuje
lokalni inovace s dalSimi ¢astmi systému. Posledni hnaci silou inovace je efektivni
vyuzivani informac¢nich a komunikac¢nich technologii. U kazdého ztéchto hledisek
existuji prekazky ve zméné vzdélavani, avSak v kazdém z nich je potencial ke zlepseni.

A nakonec, na systémové urovni, celozivotni vzdélavani vyzaduje spojeni mezi
Skolnim vzdélavanim a dalSimi aspekty vzdélavani a skoleni v pribéhu lidského zivota.
Kli¢ovou otiazkou zde je, zda je nezbytné poti‘ebné dalSi rozSifovani prvotniho
vzdélavani. Piestoze poskytuje dobry zéklad pro celozivotni vzdélavani, zaroven
potencialné ,,zahlcuje* vzdélavani vice nez v minulosti. Tato hadanka nema jediné feSeni,
avSak jednotlivé zemé si musi peclivé promyslet nacasovani a vyuziti dostupnych
prilezitosti. Mimo prvotniho vys§iho sekundarniho vzdélani mize existovat potieba
vyrovnanéjsi platformy pfi podpote ptilezitosti ke studiu v rizném veku.
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Zdaneéni a celozivotni vzdélavani

Opatieni, umoznujici lidem pokracovat ve vzdélavani v pribéhu jejich Zivota,
jsou stale nedostatecnd. Zejména faktory, které by investovani do vzdélani ucinily
ekonomicky smysluplnym, a které by =zajistily dostupnost potiebnych financnich
prostfedkt, jsou mimo pocatecni vzdélani Casto slabé. Potencialné je danova politika
jednim ze zpusobu posileni téchto ekonomickych a finan¢nich pobidek. I kdyZ se
zdanéni vyuziva pro ovliviiovani jinych forem investovani, jen ziidka bylo vyuzito piimo
pro ovlivnéni celozivotniho vzdélavani. To neznamend, Ze by nemélo zadny vyznam.
Nicméné tento vliv byl obecné spise nahodny nez planovany.

Argumentem pro pouziti zdanéni, stejn¢ jako jinych financ¢nich nastroja,
k ovlivnéni investovani do vzdélavani je ten, Ze prinosy vzdélavani vyuZiva
spolecnost, zaméstnavatelé i jednotlivé osoby: proto absence podpory soukromych
plateb nakladl na vzdélani vede k nizsi, nez optimalni, Grovni investovani. Vzdélavani
dospélych, na rozdil od prvotniho vzdélavani, je statem podporovano pfinejlepSim
nerovnomeérn€. Jak 1ze naklady sdilet vice systematicky? Nedavné diskuse v ramci OECD
o stavajicich opatfenich spolufinancovani odhalily, Ze danova politika je obsazena,
at’ uz zamérné ¢&i jinak, v mnoha takovych programech. Ukolem, popsanym na posledni
konferenci OECD k danému tématu, je usilovat o to, aby vlada k t€émto koncepcim

ptistupovala vice systematicky, za aktivni spoluprace ministerstva financi.

Danové systémy maji vice cilli. Prvnim znich je shromazdit financni prostiedky
na vefejné financovani bez zbytecného zatizeni hospodaistvi; a nezanedbatelny podil
muze mit také propagace socialn¢ prinosnych aktivit. Existuji dva hlavni kanaly, jejichz
prostiednictvim miize dafova politika ovliviiovat investovani do celoZivotniho
vzdélavani:

e Prvni, prostiednictvim zdaneni prijmu z prodeje vzdelavacich sluzeb. Povazujeme-li
vzdélavani za investici, pak by mélo byt cilem zajistit, aby byly pro zachovani
neutrality tyto pfijmy zdanény stejnym zplsobem, jako ostatni investice. Vyzaduje
to také, aby byli vSichni poskytovatelé zdanéni stejné. Jednim z nejbéznéjsich
zplsobil, kterymi se tento princip porusuje, je zdanéni vzd€lavacich sluzeb
poskytovanych ziskovymi organizacemi, ale uz nikoli sluzeb poskytovanych
vefejnymi a jinymi neziskovymi organizacemi.

e Druhy, prostfednictvim danového oSetfeni vydajii na investice do vzdélavani.
Existuje mnoho zptsobd, jak mohou byt osoby a organizace vénujici prostiedky
do vzdélavani osvobozeny od dan¢. Nicméné je t€zké ziskat vSeobecnou nestrannou
podporu. Obvyklym pfistupem je upfednostiiovat vzdélavani pro soucasné zaméstnani
pred vzdélanim pro budouci zaméstnani (i kdyz v nékterych ptipadech se i tato
politika jiz uvoliluje), upfednostiiovat snaze méfitelné aktivity na ucebnach
pred praktickou vyukou a upfednostiiovat investice ze strany firem pifed investicemi
ze strany jedincti. Navic danové ulevy maji vetsi efekt u osob s vySSimi piijmy
a u firem — jejichz marginalni dafové sazby jsou pomérné vysokeé.
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Koneény dopad dariovych pobidek na vzdélavani se proto velmi rizni, a to tim
spise, ze v nékterych piipadech mize byt efekt balastniho zatiZzeni zna¢ny. Toto ponékud
svévolné a nedusledné uplatiovani danové politiky na celozivotni vzd€lavani vysila
smisené a nejednotné signaly. Danové organy v mnoha zemich nemaji ochotu pfistupovat
provedla inventuru danového oSetfeni pfijml a vydaji na vzd€lani, zhodnotila jejich
dopad na investice do lidského kapitalu a zvazila, zda neni potieba tuto politiku zménit.

Vyse uvedené body lze ilustrovat na prehledu soucasné daniové politiky a posledniho
vyvoje ve tfech zemich. V Rakousku plati Siroké osvobozeni poskytovateld vzdélani
od DPH a mnoho osob a firem ma danové ulevy pro urcité kategorie vydaji na Skoleni.
Nedavno doslo k rozsifeni uznatelnych forem vzdélavani, na nézZ mohou osoby uplatiiovat
ulevy na dani z pfijmu. Ve Finsku jsou ulevy na strané pfijmli omezeny na urcité
specifikované poskytovatele. Snahou na vydajové strané je zahrnout vSechny aktivity,
které ptispivaji ke zvySeni budouci schopnosti osob vydélavat. Tento princip je vSak
obtizné spravovat jednotné. Komise ziizenad statnimi Gfady ve Skolstvi stanovila jasné
zasady pro vydaje zameéstnavatell. V Nizozemi byly statni ufady zvlasteé aktivni,
pokud jde o vyuzivani danové politiky k dalSimu rozsiteni silné vladni podpory investic
do lidského kapitalu. Béhem posledni dekady zavedly odpocty k zesileni pobidek
zaméstnavatell investovat do vzdelavani, k podpote poradani Skoleni pro urcité cilové
skupiny a k povzbuzeni osob spofit na vzdelavaci ucely. Avsak rozpoctové tlaky v roce
2002, pochybnosti o efektivité nekterych opatfeni a zmény priorit vedly vladu ke zruseni
nekterych z téchto iniciativ.
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