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Utdrattur & islensku

Kafli 1 seekir aftur i pema sem fyrst var rannsakad af OECD fyrir um 30 &rum og
beinir ferskum sjonum ad stédu peirra valkosta vid hefdbundinn haskéla sem fyrir hendi
eru innan menntakerfa & haskolastigi 4 landsvisu. Kafli 2 dregur saman i flokka vinnu
OECD vid notkun UFT vid kennslu, dregur af pvi nokkrar vartdarlexiur og bendir &
nokkur skilyrdi sem porf er & til ad f& meiri ard af fjarfestingum pjodarinnar i UFT vid
kennslu. Kafli 3 reedir malefni sem hingad til hefur ekki verid fjallad um & kerfisbundinn
héatt i menntunarvinnu OECD: pad mikilveega hlutverk sem skoélar &ttu ad gegna vid ad
leggja grunninn ad skipulagi vilangs nams & landsvisu. Ad lokum opnar kafli 4 ny svid
med pvi ad lita & sum pau stefnumal sem parf ad hafa i huga pegar skattastefna er notud
sem teeki til ad efla a&vilanga menntun. Heftid inniheldur vidauka sem dregur saman
nylega préun i menntunarstefnu i OECD rikjum.

Soétt aftur i valkosti vid haskéla

Haskolar hafa ekki lengur einkaleyfi & frambodi & menntun & haskolastigi. |
morgum rikjum er yfir pridjungur skraninga & pessu stigi i adrar gerdir stofnana, og i
nokkrum er pad meirihluti. Stofnanir, adrar en haskoélar, sem veita menntun & haskolastigi
eru adkaflega breytilegar i edli sinu, allt frd verkmenntask6lum sem bj6da upp & bléndu af
namskeidum & efra midstigi og stutt ndm & haskalstigi, til teekniskola sem kenna fjégurra
ara nam til atskriftargradu. Samt hafa tvenn almenn tilmeali haft ahrif & voxt slikra
stofnranna & OECD svadinu. Hin fyrri eru ad skapa aukarim til ad vikka ut
heildarframbod menntunar & haskolastigi. Hin seinni eru ad auka fjélbreytni pess sem i
bodi er, hvad vardar til deemis svid namskeida, adgengileika peirra og nalaegd tenginga
vid atvinnurekendur og hid vidara samfélag.
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Stofnanir & haskolastigi sem veita menntun & héaskélastigi eru verulega
mismunandi hvad vardar tilgang. Sumar, eins og pyski Fachhochschulen, einbeita sér
ad pvi ad veita verkmenntatengdar gradur. Adrar, eins og félagsframhaldsskolar i Nordur-
Ameriku, kenna a fleiri stigum og med vidari tilgangi. Prjar lykilstaerdir pessa tilgangs
eru:

e Umfang verknamsstefnumérkunar. I morgum rikjum hafa stofnanir & haskdlastigi
préast fra verkmennta- eda teknisk6lum, og oft bjéda paer feerri ndmskeid af almennu
namsefni en haskolar, til deemis i hugvisindum. Samt er verkefni sumra stofnanagerda
einnig ad hjalpa til vid ad beeta adgang ad haskdlum, og i peim tilvikum er
verkmenntastefnan ekki eins allsrédandi. Med slikum stofnunum teljast ekki adeins
fjolnotaskdlarnir i Nordur-Ameriku og Astraliu, heldur einnig fronsku Instituts
universitaires de technologie (IUTs), sem bjdda upp a stadlad tveggja ara réttindanam.

e Menntunarstigid sem bodid er upp &. I enskumalandi rikjum bjéda margar stofnanir
upp & urval namskeida, fra framhaldsskolastigi til namskeida med Gtskriftargradu. |
morgum pyskumeelandi og norreenum rikjum kenna stofnanir & héaskdlastigi aftur &
moti adallega framhaldsnamskeid sem jafngilda fyrstu haskolagradu, og leegri stig
menntunar fyrir fullordna eru veitt annarsstadar.

e Samfélagsstefnumdrkun. Mérg riki hafa nl net stofnana a haskélastigi sem eru fleiri
en haskolarnir og par af leidandi dreifdari landfraedilega. Petta beetir baedi stadbundid
adgengi og i sumum tilfellum pjénar pad samfélaginu 4 annan hatt: til demis med pvi
ad framkvaema rannsoknir sem beint er ad stadbundinni eda sveadisbundinni
efnahagspréun.

Peir sem bjoda upp & menntun & haskdlastigi falla ad heildarkerfi frambodsins &
margvislegan hatt. Stundum er haegt ad greina skyrt & milli stofnana med 6lika stddu,
eins og i tviskiptu eda priskiptu kerfi, en myndin getur ordid floknari pegar gerdir
namskeida og réttinda i mismunandi flokkum stofnana skarast. I sumum rikjum,
sérstaklega byskalandi og Finnlandi, leika stofnanir & haskdlastigi lykilhlutverk i ad knyja
afram Utpenslu heildarframbods & haskélastigi. Samt sem &dur standa paer ekki alltaf einar
pegar kemur ad aukningu adgangs, og i mérgum rikjum er pad mikilvaegt hvernig paer
tengjast hask6lunum — par med talin skilyrdin fyrir faerslu milli stofnana.

Annar lykilpattur i hlutverki stofnananna i kerfi sem er ad penjast ut, er tiltélulega
legri kostnadur & hvern nemanda i flestum rikjum. I sumum rikjum er hann riflega
helmingur af peirri upphad sem eytt er i haskélum. betta ma skyra ad hluta en ekki 6llu
leyti med mismunandi namsefni, og vekur upp spurningar um sanngirni namsframbods. i
sumum, en ekki 6llum rikjum er ad hluta til baett fyrir petta med peirri stadreynd ad
nemendur i stofhunum & haskélastigi eru rukkadir um lagri gjold. bad parf ad hugsa betur
um hvernig préa eigi sanngjarna samsetningu kostnadar- og gjalda i floknu, sundurleitu
kerfi menntunar a haskolastigi. petta vekur einnig upp umraedur um geedi, par med talid
g®di kennslu, sem etti yfirleitt ad vera i brennidepli stofnana sem ekki stefna ad
rannsoknum, en su umrada hefur i reynd fengid Ondga athygli. Bjdda stofnanir &
haskolastigi, adrar en haskélar, eitthvad fyrir peningana? betta er erfitt ad reikna ut fra
fyrirliggjandi gégnum, en visbendingar syna ad arosemi sé i besta falli 6regluleg og sé
afskaplega breytileg milli stofnanna og ndmskeioa.
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pessir valkostir vid haskola munu 6rugglega leika stért hlutverk i ndmsframbodi a
héaskdlastigi i framtidinni. Samt & eftir ad akveda nakvaemlega hlutverk pessara
valkosta innan kerfisins, p6 ad ymis Urredi séu opin, hvort sem peir verda likari
haskélunum eda leggi aherslu & hversu 6likir peir eru. Yfirvold menntamala purfa einnig
ad hugsa betur um hvada hlutverki pau vilja ad skolar adrir en héaskdlar gegni i
menntakerfi a haskolastigi.

AQ fa arg af fjarfestingum i UFT til
menntunar

Sidan 4 midjum tiunda A&ratugnum, hafa margir litid & upplysinga- og
fjarskiptatekni (UFT) sem 6adskiljanlegan hluta af arraeedum til ad baeta kennslu og
nam. petta er metnadarfylira en fyrri notkun télva, til deemis sem vidbotarhjélpartaeki vid
kennslu eda til ad draga Ur kostnadi vid kennslu. En virkar su stefha ad nota UFT til ad
breyta menntun? Hvada fjarfestingar hafa verid geroar, hvers konar ardsemi hafa paer
skilad og hvada hindranir eru eftir gagnvart ahrifarikri dreifingu UFT?

Oll OECD riki hafa farid mikinn i fjarfestingum i UFT i skélum, préatt fyrir ad
bunadur sé enn mjog breytilegur milli rikja. Arid 2003 var fjéldi 15 ara nemenda & hverja
tolvu i mismunandi rikjum & bilinu 3 til 25. Ekki er haegt ad skyra pennan mismun &
einfaldan hatt med mismiklu rikideemi eda almenns kostnadar vid menntun. Samt sem
adur hafa flestir skdlar ni adgang ad Internetinu, og par sem adgengi ad tekni verdur
sifellt almennari, er athyglinni i auknum mali beint ad pvi hvernig haegt sé ad samlaga
UFT kennslu og nami, til pess ad fa fram betri nAmsnidurstoour.

pegar ardsemi fjarfestingar i UFT er metin verdur ad hafa i huga ad UFT er haegt ad
nota til ad beaeta upplysingastjorn innan skéla og til ad auka UFT hefileika nemenda, og
einnig til ad umbreyta kennslu og ndmi. pad fer eftir pvi hvort pessara markmioa er talid
mikilveegt, hvada breytingar verda a fjarfestingum i UFT, pannig ad erfitt er ad mela
heildarardsemina.

Ein visbending felst i pvi i hve miklum mali nemendur nota télvur. I sumum rikjum
notar ad minnsta kosti einn af hverjum premur 15 &ra nemendum télvur i skélum sjaldnar
en einu sinni i manudi, pratt fyrir ad i nokkrum sé notkun ordin venja: tveir af hverjum
premur nemendum i Danmorku, Ungverjalandi og Bretlandi nota télvur nokkrum sinnum
i viku eda daglega. bad er sldandi ad magn fjarfestingar i bunadi er ekki g6d forspéa
um hversu mikid hann verdi notadur, préatt fyrir ad ekki komi & évart ad i rikjum med
sérstaklega mikinn fjolda nemenda & hverja télvu sé notkun undir medallagi. Oftast neer
nota nemendur télvur ekki til ad leera einhverja namspakka, heldur fyrir télvupost og rép &
Internetinu — en hvort tveggja getur haft menntunarlegt gildi. Reyndar virdist sem
nemendum faekki sem nota sérstakan freedsluhugbdnad.

Beetir UFT namsUtkomu? Visbendingar um petta eru 6ndkvemar, pratt fyrir ad
sumar rannsoknir gefi til kynna ad meiri notkun taekni geti baett frammistodu. Mesti
hugsanlegi avinningurinn er fyrir pa sem verr gengur. Til uppérvunar ma nefna ad peir
skolar par sem slikum nemendum er safnad saman, eru ad minnsta kosti jafn vel bunir
télvum og medalskdlinn, og i sumum rikjum betur. Petta er i métsdgn vid Gtbreidslu télva
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& heimilum, sem stydur storlega vid betur steeda nemendur: pannig geta skdlar hjalpad til
vid ad sporna vid ahrifum stafreena klofningsins. I skolum par sem tolvur eru faar hafa
slakari nemendur samt sem &dur tilhneigingu undir medallagi til ad nalgast per, svo
adgangur innan skola er mikilvagur.

Slakari nemendur eru jafndhugasamir um ad nota télvur og adrir nemendur, en hafa
ad medaltali minna sjalfséryggi. Engu ad sidur gefa visbendingar ur ferilsrannsékn til
kynna ad haegt sé ad nota UFT & ahrifarikan hatt til ad auka 4huga nemenda og
sjalfstraust i nami.

Hindranirnar sem koma i veg fyrir ad UFT gefi per nidurstéour i skélum sem leitad
er ad, geta falio i sér skort & fullnaegjandi efnislegum Grreedum, par med talid skort a
reglubundnum teeknilegum studningi og vidhaldi. Samt sem adur fela hindranirnar i sér, i
grundvallaratridum, hvernig nam i kennslustofum, sk6lum og menntakerfum er skipulagt.
Skolastjorar benda sérstaklega & fjorar fyrirstoour gegn pvi ad peir nai UFT
uppbyggingarmarkmidum sinum, en hver peirra hefur ahrif & ad minnsta kosti 60%
framhaldsskolanemenda i OECD:

o Erfidleikar vid ad samlaga télvur ad kennslu i stofum.
e Vandamal vid ad skipuleggja negan tolvutima.
e Skortur & pekkingu kennara til ad nota tolvur sem kennslutaki.

o Kennarar hafa ekki naegan tima til ad undirbla kennslustundir par sem notast er vid
tolvur.

Til ad yfirstiga slikar hindrandir verda kennarar ad vera vel pjalfadir og undirbunir til
ad nota tolvur a arangursrikan hatt, en petta er ekki nog ef skipulagning skdla og
uppeldisfraedi haldast obreytt. Visbendingar Gr ferilsrannsokn syna ad hvort sem UFT
getur hrint af stad breytingum, eda er teeki sem audveldar breytingum ad eiga sér stad, pa
verda ad vera nain samskipti milli notkunar télva og annarra atrida i uppbyggingu skéla.
par af leidandi, rétt eins og i vidskiptum, verdur moguleikum UFT adeins hrint i
framkvaemd ef kynning hennar er & skilvirkan hatt sameinud annars konar nybreytni.

Hversu vel studla skolar ad simenntun?

Simenntun er hugtak sem var upprunalega notad um framhald menntunar umfram
grunnmenntun. bad taknar ndna nalgun vid nam gegnum lifid, par med talid i skéla.
OECD hefur smidad ramma fyrir simenntun sem inniheldur fjora petti. Hver peirra hefur
skirskotun til skdlanams:

e Skipulagt nam etti ad vera kerfisbundid og samtengt. Menntun i skéla eetti par af
leidandi ad vera tengd ndmi & 6drum stigum avinnar.

e Nemandinn &tti ad vera midpunktur namsferlisins. betta er sérstaklega dgrandi krafa i
skyldunami.

o bad axtti ad leggja aherslu & hvétina til ad lera — onnur Ograndi krafa fyrir
grunnmenntum, sem margir verda frahverfir.

e Vidurkenna etti margpeett markmid menntunar, frekar en ad einblina adeins &
efnahagsleg takmork eda verkfaerahyggju.
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Hversu vel skdlakerfi uppfylla hugmyndir & bak vid simenntun er hagt ad greina &
premur stigum: staka nemendur, skélann sem stofnun og skdlakerfid.

A stigi nemandans, verda skélakerfin ekki adeins ad tryggja ad nemendurnir ljaki
skélagbngu sinni, heldur einnig ad naera pa getu sem nemendurnir parfnast &
fullordinsarum. Ad pvi leyti sem lok framhaldsskola veitir grunn undir simenntun, hefur
framvindan verid hvetjandi. | flestum OECD rikjum lykur langsteerstur hluti ungs folks
skéla med framhaldsskolamenntun. En hvers konar heefni og edlisfar hefur pad 6olast
med peirri menntun? PISA kénnunin hefur rannsakad ad hvad miklu leyti pad folk byr
yfir peirri lykilpekkingu og hafni sem pad parfnast a fullordinsarum. Nidurstodur syna ad
enn er langt i land. Til deemis getur ad minnsta kosti pridjungur nemenda i moérgum
rikjum ekki leyst af hendi hoflega flokin lestrarverkefni; en s hafni er lifsnaudsynleg til
simenntunar.

Samt verdur madur einnig ad lita & atkomu Gr menntun & breidari grunni, ekki
einungis vitrena ferni. OECD-verkefnid ‘Skilgreining og val & getu’ (Definition and
Selection of Competences (DeSeCo)) hefur borid kennsl & prjar gerdir getu sem porf er &
a fulloroinsarum: ad geta notad pekkingartengd verkferi, par med talid tungumal og
teekni; ad geta haft ahrifarik samskipti vid annad folk; og ad geta beitt sig sjalfsstjorn. P
ad ekki sé alltaf heegt a0 mala pessa getu & ndkveman hatt, hefur PISA gefid nokkrar
visbendingar um hvort skélanemendur séu vel undirbdnir undir simenntun & mismunandi
vegu. Ein malanlega hlidin a sjalfsstjérn er ad hve miklu leyti nemendur stjérna nami
sinu; og eru peir sem pad gera liklegri til ad standa sig vel i skéla. Hvatningarmegin, eru
nidurstédurnar drvandi, par sem per syna ad flestum 15 ara nemendum finnst sem peir
,»S€U & réttum stad” i skolanum, préatt fyrir ad markteekum minnihluta finnist pad ekki.
Aberandi er, hvad lytur ad pessum visbendingum, ad i sumum rikjum par sem nemendur
syna g6da frammistddu, lidur tiltélulega mérgum illa i skélanum, og pad gati dregid dilk
a eftir sér pegar skodadar eru likur pess ad peir haldi afram ad leera seinna.

Annad stigid, par sem meginreglur simenntunar eiga vid, eru skélarnir, sem purfa ad
verda laerdémsstofnanir, med nemendurna sem midpunkt namsins. petta felur ekki
adeins i sér vilja kennara til ad leera og breyta, heldur einnig skdlastyrda nybreytni sem
breytir ndmsmenningu. petta krefst pess ad menntun liki eftir adstedum sem hafa gert
nyskopun Kleift ad heppnast annarsstadar. Slikt geeti verid beiting rannséknarpekkingar.
Annad er samvinna sérfreedinga vid ad finna nyjar leidir til ad gera hlutina, sem krefst
betri samtaka kennara og pess ad kennarar séu hvattir til ad vinna saman. Hid pridja er
skdépun ,.eininga-*“ kerfis i nyskdpun sem samtimis leyfir stadbundinn mismun og tengir
stadbundna nyskdpun vid adra hluta kerfisins. Lokahnykkurinn & nyskdpun er ahrifarik
notkun upplysinga- og fjarskiptateekni. Hvad allt petta vardar eru hindranir & breytingum i
menntun, en samt er moguleiki a framvindu.

Ad lokum, & kerfisstiginu, parfnast simenntun tengingar milli skéla og annars pess
sem lytur ad menntun og pjalfun félks a lifsferlinum. Lykilatridi hér er hvort
aframhaldandi Utpensla grunnmenntunar sé endilega aeskileg. P6 ad hin veiti gboa
undirstdédu undir simenntum, er hin hugsanlega meiri ,,framhladnings-“ menntun en &dur.
Pad er engin ein lausn & pessari rddgatu, en riki purfa ad hugsa vandlega um
timasetninguna pegar teekiferin eru til taks. begar komid er upp fyrir grunn-
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framhaldsskolamenntun gaeti leikvollurinn purft ad vera sléttari til ad stydja vid tekifaeri
til leerdoms & mismunandi aldri.

Skattlagning og simenntun

pad fyrirkomulag sem gerir folki kleift ad halda afram ad leera er enn vanpréad.
Sérstaklega eru pattir sem gera pad efnahagslega tilvinnandi ad fjarfesta i nami, og sem
tryggja ad fjarhagsleg geta til ad gera svo sé til stadar, oft veikburda pegar upp fyrir
grunnnam er komid. Mdgulega er skattastefna ein leidin til ad styrkja pessa
fjarhagslegu og efnahagslegu hvatningu. b6 ad skattlagning hafi eigi ad sidur verid
notud til ad hafa ahrif a adra fjarfestingu, hefur han adeins i einstokum tilfellum verid
notud viljandi til ad hafa ahrif & simenntun. Petta pydir ekki ad hdn hafi engin ahrif. Samt
sem aour hafa pessi ahrif almennt verid 6viljandi frekar en &formud.

Rékin fyrir pvi ad nota skattlagningu, asamt 6drum efnahagslegum teekjum, til ad
hafa ahrif 4 fjarfestingu i ndmi eru pau ad avinningur namsins skiptist milli
samfélagsins, atvinnurekenda og einstaklinga: par af leidandi leida éstudd einkadtgjold
vegna nams til 6hagstedra fjarfestinga. Samt er fullordinsfraedsla, 6likt grunnmenntun, i
besta falli mismikid styrkt af rikinu. Hvernig er haegt ad deila kostnadinum &
kerfisbundnari hatt? Nylegar umredur innan OECD um nlverandi radstafanir til
samfjarmognunar leiddu i ljos ad skattastefna er felld inn i margar slikar fyriretlanir,
hvort sem pad er viljandi edur ei. bad égrandi viofangsefni sem borin voru kennsl & &
nylegri OECD radstefnu er ad gera slikar nalganir kerfisbundnari milli rikisstjorna, med
virkri samvinnu fjarméalaraduneyta.

Skattkerfi hafa marghattud markmid. Pad fyrsta er ad afla peninga til opinberrar
eyoslu an pess ad bjaga efnahaginn 6parflega mikid; en pad ad studla ad starfsemi til
félagslegra hagsbota getur einnig verid pydingarmikid. Skattastefna getur haft ahrif a
fjarfestingu i simenntun um tvo meginfarvegi:

o Fyrst, i gegnum skattlagningu tekna af sélu fraedslupjonustu. Ef litid er & ndm sem
fjarfestingu atti ad vera markmid ad tryggja ad paer tekjur séu skattlagdar & sama hatt
og adrar fjarfestingar til ad viohalda hlutleysi. petta Gtheimtir einnig ad allir sem veita
pjonustuna séu skattlagdir jafnt. Ein algengasta leidin til ad brjéta pessa reglu er ad
skattleggja freedslupjonustu sem wveitt er af stofnunum sem reknar eru i
hagnadarskyni, en ekki pa sem veitt er af opinberum adilum og 66rum adilum sem
ekki eru ad veita pa pjénustu i hagnadarskyni.

e [ 6dru lagi, gegnum skattalega medferd tilkostnadar vid fjarfestingu i nami. pad eru
margar leidir til ad draga eydslu einstaklinga og fyrirtekja i freedslu fra skatti. Samt
sem &dur er erfitt ad fa fram hlutlausan studning allra. Algengt mynstur er ad hygla
nami fyrir naverandi atvinnu & kostnad framtidaratvinnu (samt sem &dur er verid ad
draga Gr pessu i sumum tilfellum), ad hygla frekar melanlegri starfsemi i
kennslustofu & kostnad leerdoms i vinnunni; og ad hygla eydslu fyrirteekja &4 kostnad
eyoslu einstaklinga. Ennfremur eru skattaivilnanir meira virdi fyrir betur stadda
einstaklinga og fyrirtaeki — pa sem eru med tiltélulega haa jadarskatta.
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Endanleg ahrif skattalegrar hvatningar til ndms geta pvi verid mjég breytileg,
pess pa heldur vegna pess ad i sumum tilfellum geta burdargetuahrifin ordio mikil. Netté
nidurstadan af pessari frekar handahofskenndu og 6samkvemu beitingu skattastefnu &
simenntun er ad skapa blandadar og dsamkvamar bendingar. Skattayfirvold i mérgum
rikjum eru enn treg til ad takast & vid petta mal & kerfisbundnari hatt. Nu er porf & ad
mennta- og fjarmalardduneyti geri Gttekt & skattamedferd freedslutengdra Utgjalda og
tekna, meti ahrif hennar & fjarfestingu i mannaudi, og ihugi hvort lagfaera purfi stefnuna.

Atridin hér ad ofan ma skyra med pvi ad fara yfir naverandi skattastefnu og nylega
préun i premur rikjum. T Austurriki er vidtekur fradrattur fra virdisaukaskatti fyrir hendi
peim til handa sem bjéda upp & freedslu og margar skattaivilnanir eru fyrir hendi fyrir
einstaklinga og fyrirteeki fyrir sérstaka flokka pjalfunarkostnadar. Nylega hefur ordid
aukning a eftirséttum namsleidum par sem einstaklingar geta gert tilkall til ivilnana fra
tekjuskatti. I Finnlandi er fradrattur fra tekjum takmarkadur vid akvedna tilgreinda
veitendur. Markmidid Gtgjaldamegin er ad taka med alla starfsemi sem studlar ad getu
folks til ad auka tekjurnar i framtidinni. Hins vegar er erfitt a0 framfylgja pessari reglu
stodugt. Nefnd sem skipud var af fraedsluyfirvéldum hefur skyrt stefnu um tilkostnad
atvinnurekenda. I Hollandi hafa yfirvéld verid sérstaklega virk upp & sidkastid vid ad
nota skattastefnu til ad yta undir sterkan studning rikisstjérnarinnar vio fjarfestingu i
mannaudi. A sidasta aratug hafa pau innleitt fradratt til ad auka hvatningu til
atvinnurekenda til ad fjarfesta i nami, til ad hvetja til pjalfunar fyrir akvedna markhépa,
og til ad hvetja einstaklinga til ad spara i freedslutengdum tilgangi. Sidan i
efnahagsprystingnum 2002 hafa samt sem &dur verid uppi efasemdir um gagn sumra
radstafana, og breytingar & forgangsrédun hafa neytt rikisstjornina til ad haetta vid sumar
af pessum radagerdum.
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