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Rozdzial 1 przedstawia nowe spojrzenie na miejsce instytucji alternatywnych wobec
tradycyjnych uniwersytetow w krajowych systemach szkolnictwa wyzszego. Temat ten
zostal po raz pierwszy zbadany przez OECD okolo 30 lat temu. Rozdziat 2 dotyczy
zakresu prac OECD nad zastosowaniem technologii ICT w szkolnictwie, zawiera
ostrzezenia oraz sugeruje warunki niezbedne do uzyskania lepszych zwrotow
z krajowych inwestycji w technologie ICT w nauczaniu. Rozdzial 3 omawia temat,
ktérym do tej pory nie zaj¢to si¢ w sposOb systematyczny w pracach oswiatowych
OECD: znaczaca rolg, jaka szkoty powinny odgrywa¢ w budowaniu fundamentéw pod
krajowe ramy ksztatcenia ustawicznego. Na koniec, rozdziat 4 otwiera nowe mozliwosci,
rozwazajac niektore kwestie polityki o$wiatowej, jakie nalezy uwzglednié przy
stosowaniu polityki podatkowej jako narzedzia wspierania ksztalcenia ustawicznego.
Niniejsze wydanie zawiera zalacznik, ktory podsumowuje ostatnie osiagnigcia polityki
oswiatowej w krajach OECD.

Nowe spojrzenie na alternatywy wobec
uniwersytetow

Uniwersytety nie posiadaja juz monopolu na ksztalcenie wyzsze. W wielu krajach
na tym poziomie ksztalcenia ponad jednej trzeciej przyje¢ dokonuje si¢ w innych typach
instytucji; w niektérych krajach dotyczy to wickszosci przyjec. Instytucje nieakademickie
zajmujace si¢ szkolnictwem wyzszym znacznie roznig si¢ pod wzgledem charakteru
iobejmuja zakres od wyzszych szkél zawodowych, oferujacych potaczenie kursow
na poziomie szkoty $redniej oraz kursow krotszego cyklu ksztatcenia na poziomie
wyzszym, do politechnik o czteroletnim cyklu ksztatcenia na poziomie licencjatu. Jednak
dwa wspolne cele nadrzedne wptywaja na rozwoj tego typu instytucji na obszarze OECD.
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Pierwszy z nich dotyczy stworzenia dodatkowych mozliwosci rozszerzenia catkowitej
liczby zrédet ksztatcenia wyzszego. Drugi wiaze si¢ ze zrdéznicowaniem dostgpnej oferty,
na przyktad pod wzgledem zakresu kurséw, ich dostgpnosci oraz bliskich kontaktéw
z pracodawcami i wzmocnienia wigzi ze spoteczenstwem.

Instytucje nieakademickie oferujace ksztalcenie na poziomie wyzszym znacznie
réznia si¢ pod wzgledem celéw. Niektore z nich, jak na przyklad niemieckie
Fachhochschulen, oferuja jedynie studia zawodowe licencjackie. Inne, jak na przyktad
szkoty komunalne (community colleges) w Ameryce Potnocnej, zajmuja si¢ ksztatceniem
obejmujacym szerszy zakres poziomow i celow. Istnieja trzy glowne aspekty tych celow:

e Zakres orientacji zawodowej. W wielu krajach instytucje nieakademickie rozwingly
si¢ ze szkot zawodowych lub technicznych i1 zazwyczaj oferuja mniejsza niz
uniwersytety liczbe kurséw w zakresie programow ogdlnych, np. w zakresie nauk
humanistycznych. Jednak misja niektorych typow instytucji jest poprawa dostgpnosci
do uniwersytetow i w tych przypadkach orientacja zawodowa jest mniej dominujaca.
Sa to nie tylko instytucje o wielorakich celach w Ameryce Potnocnej i Australii, lecz
takze francuskie [Instituts universitaires de technologie (IUTs), ktore proponuja
standardowy dwuletni kurs licencjacki.

o Oferowane poziomy ksztatcenia. W krajach anglojezycznych wiele instytucji oferuje
szeroki zakres kursow — od kurséw na poziomie szkoty s$redniej do kursow
licencjackich. Z drugiej strony, w wielu krajach niemieckojezycznych oraz
nordyckich instytucje nieakademickie na poziomie wyZszym proponuja niemal
wylacznie zaawansowane kursy réwnowazne licencjatowi, za$ ksztalceniem na
nizszym poziomie dla dorostych zajmuja si¢ inne instytucje.

o Skupienie si¢ na spotecznosciach. W wielu krajach istnieja obecnie sieci instytucji
nieakademickich, ktorych liczba przewyzsza uniwersytety, a tym samym sg one
bardziej rozproszone pod wzgledem geograficznym. Przyczynia sig¢ to do poprawy
dostepnosci lokalnej oraz, w niektorych przypadkach, stuzy spoteczno$ciom na inne
sposoby, na przyktad przez prowadzenie badan skoncentrowanych na lokalnym badz
regionalnym rozwoju gospodarczym.

Uczelnie nieakademickie dopasowuja si¢ do ogélnego systemu szkolnictwa
wyZszego na rozne sposoby. Nickiedy szczeble instytucji o réoznym statusie sa wyraznie
odgraniczone, jak na przyktad w systemach dwu- lub trzyczesciowych. Jednak obraz ten
moze okaza¢ si¢ bardziej ztozony tam, gdzie typy kurséw i licencjatow w roznych
kategoriach instytucji pokrywaja si¢. W niektorych krajach, zwlaszcza w Niemczech
1 Finlandii, instytucje nieakademickie odgrywaja kluczowa role w powigkszaniu ogdlne;j
dostgpnosci szkolnictwa wyzszego. Jednak nie zawsze sa odosobnione w tych
dziataniach; w wielu krajach sposob ich komunikowania si¢ z uniwersytetami — wlacznie
z zasadami przenoszenia si¢ studentdow pomig¢dzy instytucjami — ma zasadnicze
znaczenie.

Innym kluczowym elementem zwiazanym z ich rola w rozszerzajacym sig¢ systemie
jest wzglednie nizszy poziom nakladéw finansowych na jednego studenta
(w wiekszos$ci krajow). W niektorych krajach poziom ten niewiele przewyzsza potowe
kwoty wydawanej na uniwersytetach. Czgsciowo, lecz nie w catosci, mozna to wyjasnié
réznicami w programach studiow. Pojawia si¢ w tym kontekscie rowniez kwestia
sprawiedliwego dostepu do szkolnictwa wyzszego. W niektorych, lecz nie we wszystkich
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krajach, kompensuje to fakt, ze od studentdow w instytucjach nieakademickich jest
pobierane nizsze czesne. Istnieje potrzeba doktadniejszego przemyslenia sposobu
opracowania sprawiedliwej struktury kosztéw i optat w zlozonym, niejednolitym
systemie szkolnictwa wyzszego. Istotna jest rowniez kwestia jakosci, w tym jakosci
nauczania, na ktorym z zasady powinny koncentrowaé si¢ instytucje niebadawcze,
aktoremu w rzeczywistosci nie poswigca si¢ nalezytej uwagi. Czy nieakademickie
instytucje szkolnictwa wyzszego oferuja wartos¢ za pieniadze? Na podstawie dostgpnych
danych trudno jest to obliczy¢, jednak istnieja oznaki, ze zyski sa w najlepszym razie
nieré6wne i r6znig si¢ znacznie pomig¢dzy poszczegodlnymi instytucjami i kursami.

Te alternatywy wobec uniwersytetow bez watpienia odegraja w przysztosci duza role
w szkolnictwie wyzszym. Jednak w dalszym ciggu analizuje si¢ ich konkretng role
w obrgbie systemu, gdzie otwiera si¢ przed nimi szeroki zakres strategii — moga
przybrac¢ ksztalt zblizony do uniwersytetow lub podkresli¢ swoje cechy wyr6zniajace.
Réwniez wladze oswiatowe beda musialy doktadnie rozwazy¢, jaka funkcje miatyby
pehic¢ uczelnie nieakademickie w systemie szkolnictwa wyzszego.

Zwroty z inwestycji w technologie
informacyjno-komunikacyjne (ICT)
w oswiacie

Od potowy lat 90. XX wieku wiele os6b postrzega technologie informacyjno-
komunikacyjne (ICT — information and communication technologies) jako integralng
czes¢ strategii poprawy nauczania i ksztalcenia sig. Jest to podejscie bardziej ambitne
niz wczesniejsze strategie zwigzane z wykorzystaniem komputerow, np. jako
uzupethiajacych pomocy dydaktycznych lub dla celow obnizenia kosztow nauczania.
Jednak czy sprawdza si¢ polityka wykorzystania ICT w celu przeksztalcenia systemu
oswiaty? Jakich dokonano inwestycji? jaki rodzaj zysku one przyniosty? jakie sa
przeszkody w efektywnym wykorzystywaniu ICT?

Wszystkie kraje OECD dokonaly znacznych inwestycji w technologie ICT
w szkolach, aczkolwiek dostepnos¢ wyposazenia w dalszym ciagu jest bardzo
zréznicowana w poszczegolnych krajach. W 2003 r. $rednia liczba 15-letnich uczniéw na
jeden komputer w szkole wynosita w roznych krajach od 3 do 25. Roznic tych nie da sig
wytlumaczy¢ po prostu zréoznicowaniem pod wzgledem dobrobytu Iub ogoélnych
wydatkow na oswiate. Jednak obecnie wigkszo$¢ szkot posiada dostep do Internetu, zas
wraz ze wzrastajaca fizyczna dostgpnoscia technologii coraz bardziej zwraca si¢ uwage
na to, w jaki sposob mozna wiaczy¢ ICT do nauczania i ksztalcenia si¢ w celu osiagnigcia
lepszych wynikow nauczania.

Przy ocenie zwrotu z inwestycji w ICT nalezy pamigta¢ o tym, ze ICT mozna
wykorzystywa¢ do poprawy zarzadzania informacjami w obrebie szkoly oraz do
podniesienia umiejetnosci uczniow w zakresie ICT, a takze przeksztalcenia systemu
nauczania i uczenia si¢. W zaleznosci od tego, ktére z wymienionych celdéw uznaje si¢ za
wazne, styl inwestowania w ICT bedzie si¢ r6znil, w zwiazku z czym trudno jest dokonaé
pomiaru catkowitego zwrotu z inwestycji.
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Jednym ze wskaznikow zwrotu z inwestycji jest zakres korzystania z komputerow
przez uczniéw. W niektdorych krajach przynajmniej co trzeci 15-latek korzysta
z komputera w szkole rzadziej niz raz w miesiacu, chociaz w kilku krajach korzystanie
z komputeréw stato si¢ norma: dwie trzecie uczniow w Danii, na Wegrzech oraz
w Zjednoczonym Krolestwie korzysta z komputera kilka razy w tygodniu lub nawet
codziennie. Zastanawia fakt, Ze poziom inwestycji w sprzet komputerowy nie jest
dobrym wskaznikiem jego wykorzystania, jednak nie jest dziwne, ze w krajach
o szczegblnie duzej liczbie ucznidw przypadajacych na jeden komputer korzystanie
ze sprzegtu komputerowego jest nizsze od sredniego. Uczniowie najczgsciej nie korzystaja
z komputerow do nauki poprzez pakiety edukacyjne, lecz w celu obstugiwania poczty
elektronicznej lub przeszukiwania stron internetowych, co moze mie¢ Kkorzysci
edukacyjne. W rzeczywisto$ci liczba uczniow korzystajacych ze specjalnego
oprogramowania edukacyjnego stale si¢ zmniejsza.

Czy technologia ICT poprawia wyniki uczenia si¢? Dowody na to nie sg precyzyjne,
jednak niektére badania potwierdzaja, ze korzystanie z technologii na wigksza skale
moze poprawi¢ wyniki. Najwigksze potencjalne korzySci moga odnie$¢ uczniowie
o ztych wynikach nauczania. Obiecujacy jest fakt, ze szkoly skupiajace tego typu
uczniow posiadaja co najmniej tyle samo komputeréw, co przecigtne szkoty,
a w niektorych krajach nawet wigcej. Kontrastuje to z rozpowszechnieniem komputeréw
w domach, ktoére jest o wiele bardziej korzystne dla uczniow uprzywilejowanych: w ten
sposob szkoty moga przeciwdziata¢ skutkom wykluczenia cyfrowego (digital divide).
Jednak w szkotach dysponujacych niewielka liczba komputeréw uczniowie osiagajacy
stabe wyniki nauczania maja nizsza od przecigtnej sklonno$¢ do korzystania
z komputeréw, tak wigc dostgp w szkole ma duze znaczenie.

Uczniowie o stabych wynikach nauczania wykazuja wprawdzie takie samo
zainteresowanie korzystaniem z komputerow jak inni uczniowie, ale na ogot maja mniej
pewnosci siebie. Jednakze wyniki studium przypadku wskazuja, ze technologie ICT
mozna skutecznie wykorzystywaé do zwigkszania zainteresowania uczniéw oraz
pewnosci siebie w nauce.

Bariery uniemozliwiajace osiagni¢cie w szkotach pozadanych wynikéw zwiazanych
z wykorzystaniem ICT moga obejmowaé brak wystarczajacych zasobow fizycznych,
w tym brak statej pomocy technicznej i konserwacji technicznej. Niemniej bariery wiaza
si¢ przede wszystkim ze sposobem organizacji nauczania w czasie zaje¢ oraz organizacji
systemu szkolnictwa 1 systemu o$wiatowego. Dyrektorzy szkél zwracaja uwage
szczegollnie na ponizsze cztery przeszkody stojace na drodze do osiggniecia celéw
z zakresu rozwoju ICT, z ktorych kazda wplywa na co najmniej 60% uczniow
na poziomie szkoty $redniej w krajach OECD:

e trudnos$¢ w integracji komputeréw z nauczaniem w klasie

e problemy z wprowadzeniem do harmonogramu zaj¢¢ odpowiedniej ilosci czasu
na korzystanie z komputerow

e brak wiedzy nauczycieli w zakresie korzystania z komputera jako narzedzia
nauczania

e brak wystarczajacej ilosci czasu nauczycieli na przygotowanie lekcji zwigzanych
z pracg z komputerem
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Aby moéc pokonaé te bariery, nauczyciele musza by¢ odpowiednio przeszkoleni
i przygotowani do efektywnego korzystania z komputerow, jednak i to nie wystarczy,
jesli nie ulegnie zmianie organizacja szkét i pedagogiki. Wyniki studium przypadku
wykazuja koniecznos¢ bliskiej interakcji miedzy korzystaniem z komputeréw i innymi
aspektami rozwoju szkoly, niezaleznie od tego, czy ICT ma zainicjowa¢ zmiany, czy tez
by¢ narzedziem umozliwiajacym ich przeprowadzenie. W zwiazku z tym, podobnie jak
w $wiecie biznesu, potencjat ICT bedzie wykorzystany tylko wtedy, gdy wprowadzenie
tych technologii zostanie efektywnie potaczone z innymi rodzajami innowacji.

W jakim stopniu szkoly wspierajq ksztatcenie
ustawiczne?

Ksztalcenie ustawiczne jest pojeciem, ktore poczatkowo stosowano w odniesieniu
do dalszego ksztalcenia si¢ po zakonczeniu edukacji poczatkowej. Obecnie oznacza ono
podejscie do nauczania przez cale zycie, w tym nauke w szkole. Zostaly okreslone
przez OECD ramy ksztatcenia ustawicznego, ktore obejmuja cztery elementy. Kazdy
z nich ma wplyw na edukacj¢ szkolna:

e Zorganizowane ksztalcenie powinno by¢ systemowe i powiqzane wewnetrznie. Z tego
wzgledu edukacja szkolna powinna by¢ potaczona z nauka na innych etapach zycia.

e Uczacy si¢ powinien by¢ najwazniejszym elementem procesu nauczania. Jest to
szczegolnie ambitne wymaganie w edukacji obowiazkowe;.

e Nalezy potozy¢ nacisk na motywacje do uczenia si¢ — kolejne wyzwanie dla edukacji
poczatkowej, ktéra zniecheca wiele oso6b do dalszego ksztatcenia sig.

e Nalezy raczej dostrzegal wielorakie cele edukacji, niz skupia¢ si¢ wylacznie
na celach ekonomicznych lub instrumentalnych.

Sposéb osiagnigcia ideatu ksztatcenia ustawicznego przez systemy szkolnictwa
mozna analizowa¢ na trzech poziomach: 1) poszczegélnych uczniow, 2) szkoly jako
organizacji, 3) systemu szkolnictwa.

Na poziomie ucznia — systemy szkolnictwa musza nie tylko zapewnié, by
uczniowie ukonczyli edukacje, lecz takze rozwija¢ umiejetnoSci, ktére beda potrzebne
w dorostym zyciu. O tyle, o ile ukonczenie szkoly $redniej daje podstawy ksztatcenia
ustawicznego, postgpy sa zachgcajace. W wigkszosci krajow OECD przewazajaca
wigkszo$¢ mlodziezy uzyskuje $wiadectwo ukonczenia szkoty $redniej. Jednak jakiego
rodzaju umiejetnosci 1 predyspozycje zdobywaja w szkole? Badania PISA dotyczyly
stopnia, w jakim uczniowie zdobyli podstawowa wiedzg oraz niektore z kluczowych
umiejgtnosei, ktore beda im potrzebne w dorostym zyciu. Wyniki wskazuja, ze nadal
pozostaje wiele do zrobienia w tym zakresie. Przyktadowo, w wielu krajach przynajmniej
jedna trzecia uczniéw nie potrafi wykonywaé¢ zadan polegajacych na czytaniu tekstu
o umiarkowanym stopniu trudnosci, co jest umiejgtnoscia niezbedna dla ksztalcenia
ustawicznego.
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Jednak nalezy wzia¢ pod uwage takze szerszy zakres wynikéw edukacyjnych, nie
tylko zdolnosci kognitywne. Projekt OECD pod nazwa ,,Definicja i wybor umiejgtnosci”
(Definition and Selection of Competences — DeSeCo) okreslit trzy typy umiejetnoscei
potrzebnych w dorostym zyciu: korzystanie z szerokiego zakresu narzedzi zwiazanych
zwiedza, w tym jezykow i technologii, skuteczne interakcje z innymi ludZzmi oraz
korzystanie z autonomii osobistej. Podczas gdy nie zawsze mozna dokladnie zmierzy¢
te umiejetnosci, wyniki badan PISA dostarczyly pewnych wskaznikow tego, czy
uczniowie sa dobrze przygotowani do ksztalcenia ustawicznego na roézne sposoby.
Jednym z mierzalnych aspektow autonomii jest zakres, w jakim uczniowie kontroluja
swoje ksztatcenie; istnieje duze prawdopodobienstwo, ze ci, ktorzy je kontroluja, osiagna
dobre wyniki w szkole. Pod wzgledem motywacji wyniki badan sa zachecajace, gdyz
wskazuja, ze wigkszos¢ 15-letnich uczniéw odczuwa ,,przynalezno$¢” do szkoty, cho¢
znaczaca mniejszo$¢ nie ma takich odczué. Zastanawiajacym aspektem tych wynikow
jest fakt, ze w niektorych krajach, gdzie uczniowie maja wysokie wyniki nauczania,
stosunkowo duza ich liczba czuje si¢ nieszczesliwa w szkole, to za§ moze mie¢ wpltyw
na prawdopodobienstwo kontynuacji ksztatcenia sig.

Drugim poziomem, do ktorego stosuja si¢ zasady ksztalcenia ustawicznego, jest
poziom szkol, ktére musza staé si¢ organizacjami uczacymi si¢, w ktorych uczniowie
sa najwazniejszym elementem procesu ksztalcenia. Wiaze si¢ to nie tylko z checia
nauczycieli do uczenia si¢ i zmiany, lecz takze z wprowadzanymi przez szkole
innowacjami, ktore zmieniaja kultur¢ uczenia si¢. O$wiata musi odtworzy¢ warunki,
ktore zapewnily powodzenie innowacji gdzie indziej. Jednym z nich jest zastosowanie
wiedzy badawczej. Drugim — wspolpraca profesjonalistow w celu wprowadzania
innowacji, co wiaze si¢ z koniecznoscia poprawy jakosci wspdipracy nauczycieli oraz
zachgcania ich do wspotpracy. Trzecim warunkiem jest stworzenie ,,modularnego”
systemu innowacji, ktory jednoczesnie dopuszcza rdznice lokalne i taczy innowacje
lokalne z innymi czg¢$ciami systemu. Ostatnim elementem bedacym motorem innowacji
jest efektywne wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych. W kazdym
z tych aspektow istniejq bariery we wprowadzaniu zmian o$wiatowych, jednak w kazdym
istnieje potencjat postepu.

Na poziomie systemu Kksztalcenie ustawiczne wymaga polaczenia aspektow
szkolnictwa oraz innych aspektéw edukacji i szkolenia w trakcie zycia. Kluczowa
kwestia w tym konteksScie jest to, czy stale rozszerzanie edukacji poczatkowej jest
bezwzglednie wskazane. Podczas gdy zapewnia ona dobre podstawy ksztalcenia
ustawicznego, potencjalnie takze ,,obciaza” edukacj¢ w poczatkowym okresie jeszcze
bardziej niz w przesztosci. Nie istnieje jedno rozwiazanie tego problemu, jednak kraje
musza gruntownie przemysle¢ rozktad czasowy dostgpu do mozliwosci. Poza wstepna
edukacja na poziomie szkoty $redniej by¢ moze begdzie konieczne wyrdwnanie szans
w konteks$cie wspierania mozliwosci ksztatcenia oséb w ro6znym wieku.
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Opodatkowanie i ksztatcenie ustawiczne

Uregulowania umozliwiajace ludziom ksztalcenie si¢ przez cate zycie sa stabo
rozwinigte. W szczego6lnosci czynniki, ktére powoduja, ze inwestowanie w ksztalcenie
jest ekonomicznie oplacalne, oraz zapewniaja dostgpnos¢ $rodkow finansowych
na ksztalcenie, sg czgsto niedostateczne poza etapem edukacji poczatkowej. Polityka
podatkowa jest potencjalnie jednym ze sposobow wzmocnienia tych bodzcéw
ekonomicznych i finansowych. Jednak podczas gdy korzystano z opodatkowania
do wywarcia wplywu na inne formy inwestycji, rzadko byto ono celowo wykorzystywane
do wywierania wplywu na ksztalcenie ustawiczne. Nie oznacza to, ze nie ma ono zadnego
wplywu. Jednak wptyw ten byt zazwyczaj raczej przypadkowy niz zaplanowany.

Argumentem za korzystaniem z opodatkowania i innych instrumentow fiskalnych
w celu wywarcia wplywu na inwestycje w ksztalcenie jest fakt, Ze korzySci
z ksztalcenia odnosza zaréwno spoleczenstwo, jak i pracodawcy i osoby fizyczne:
z tego wzgledu brak wsparcia w zakresie pokrycia kosztow ksztalcenia przez osoby
prywatne bedzie si¢ wiaza¢ ze spadkiem poziomu inwestycji ponizej optimum. Jednak
ksztalcenie dorostych, w przeciwienstwie do edukacji poczatkowej, jest w najlepszym
przypadku nierownomiernie dotowane przez panstwo. Jak mozna te koszty dzieli¢
W sposob bardziej systematyczny? Z ostatnich dyskusji OECD na temat istniejacych
uktadéw wspoétfinansowania wynika, ze polityka podatkowa jest zakorzeniona — celowo
lub nie — w wielu programach tego typu. Wyzwaniem, ktore zidentyfikowano podczas
ostatniej konferencji OECD na ten temat, jest dazenie przez rzady do uczynienia tego
typu postaw bardziej systemowymi, przy aktywnej wspotpracy ministerstw finansow.

Systemy podatkowe maja wielorakie cele. Najwazniejszym jest gromadzenie
pieniedzy na wydatki publiczne bez zbytniego znieksztalcenia gospodarki. Promowanie
dziatan korzystnych z punktu widzenia spoleczenstwa rowniez moze mie¢ duze
znaczenie. Istnieja dwa kanaly, przez ktére polityka podatkowa moze wplywaé
na inwestycje w ksztalcenie ustawiczne:

e Po pierwsze — poprzez opodatkowanie dochodow ze sprzedazy ustug nauczania. Jesli
ksztalcenie traktuje si¢ jako inwestycje, celem powinno by¢ zapewnienie
opodatkowania tych dochodow w taki sam sposob, jak innych inwestycji, co pozwoli
zachowac¢ neutralnos$¢. Wiaze si¢ to takze z wymaganiem réwnego opodatkowania
wszystkich instytucji o§wiatowych. Jednym z najbardziej powszechnych naruszen tej
zasady jest opodatkowanie uslug nauczania oferowanych przez organizacje
zarobkowe, lecz nienaktadanie podatku na ustugi $wiadczone przez instytucje
panstwowe 1 inne organizacje niezarobkowe.

e Po drugie — poprzez natozenie podatkéw na nakiady na inwestycje w ksztalcenie.
Istnieje wiele sposobow zwolnienia z podatkoéw wydatkow na ksztatcenie
ponoszonych przez osoby fizyczne i firmy. Jednak trudno jest udziela¢ neutralnego
wsparcia dla wszystkich na réwnych zasadach. Powszechnie spotykane jest
przedktadanie ksztalcenia zwiazanego z obecnie wykonywana praca nad ksztatcenie
skoncentrowane na przysztych mozliwosciach zatrudnienia (jednak w pewnych
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przypadkach jest to mniej wyrazne), przedkladanie bardziej mierzalnych zajgé
szkolnych nad ksztalcenie w miejscu pracy, a takze przedkladanie wydatkow
ponoszonych przez firmy nad wydatki ponoszone przez osoby fizyczne. Ponadto, ulgi
podatkowe sa cenniejsze dla bardziej zamoznych 0s6b fizycznych oraz firm, ktoérych
marginalne stawki podatkowe sa wzglednie wysokie.

W zwiazku z tym ostateczny wplyw bodzcow podatkowych na ksztalcenie moze
si¢ znacznie ré6zni¢, tym bardziej, ze w niektorych przypadkach efekt ,,deadweight”
moze by¢ znaczny. To raczej dowolne i1 niekonsekwentne zastosowanie polityki
podatkowej do ksztalcenia ustawicznego skutkuje powstawaniem mieszanych
i niespojnych sygnatéw. Organy podatkowe w wielu krajach niechgtnie zajmuja sie
ta kwestia w sposob bardziej systematyczny. Obecnie ministerstwa o$wiaty i finanséw
powinny zastanowi¢ si¢ nad opodatkowaniem wydatkow i dochodéw zwiazanych
z ksztalceniem, oceni¢ jego wplyw na inwestycje w kapitat ludzki oraz rozwazy¢, czy
nalezy dostosowac polityke podatkowa.

Powyzsze punkty mozna zilustrowa¢, dokonujac przegladu obecnej polityki
podatkowej oraz ostatnich wydarzen w trzech krajach. W Austrii instytucje o$wiatowe sa
powszechnie zwolnione z podatku VAT. Istnieje takze wiele ulg podatkowych dla oséb
fizycznych i1 firm w przypadku okreslonych kategorii wydatkéw na szkolenia. Ostatnio
odnotowuje si¢ zwigkszenie dostgpnych form ksztalcenia, ktore dawalyby osobom
fizycznym mozliwo$¢ skorzystania z ulg w zakresie podatku dochodowego. W Finlandii
zwolnienia podatkowe w kontekscie dochodow sa ograniczone do niektoérych okreslonych
instytucji oswiatowych. W zakresie zwolnienia wydatkéw z podatku celem jest objecie
wszystkich dziatan, ktore przyczyniaja si¢ do przysztej zdolnosci zarobkowej ludzi.
Jednak trudno jest konsekwentnie stosowac t¢ zasadg. Komisja powotana przez wiadze
oswiatowe wyjasnita polityke wydatkbw ponoszonych przez pracodawcow.
W Niderlandach wladze szczegélnie aktywnie wykorzystuja ostatnio polityke
podatkowa, by promowac silne wsparcie rzadu dla inwestycji w kapitat ludzki. W ciagu
ostatniej dekady wprowadzono mozliwos¢ korzystania z odliczen podatkowych w celu
zwigkszenia bodzcow dla pracodawcow w konteks$cie inwestycji w ksztalcenie,
zachecenia do szkolenia okreslonych grup docelowych oraz zachecenia osob fizycznych
do oszczedzania w kontekscie celow zwiazanych z ksztatlceniem. Jednak od 2002 roku
naciski fiskalne, watpliwosci dotyczace efektywnosci niektorych $rodkow oraz
zmieniajace si¢ priorytety zmusity rzad do anulowania niektorych inicjatyw tego typu.
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