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Analyza stratégie v oblasti vzdelavania za rok 2004

Zhrnutie v slovencine

Kapitola 1 obsahuje aktudlny pohlad na tému alternativ k systému terciarneho
vzdelavania, ktorej sa OECD prvy raz venovalo priblizne pred 30 rokmi. V kapitole 2 st
zhrnuté prace OECD o vyuzivani informaénych technoldgii pri vzdelavani. Nachadza sa
vnej niekol’ko varovnych prikladov auvadza niekol’ko podmienok potrebnych
na zvySenie navratnosti narodnych investicii do informaénych technolédgii stvisiacich
so vzdelavanim. V kapitole 3 je rozobrand téma, ktora doteraz nebola systematicky
podchytena vo vzdelavacich programoch OECD: délezita uloha $kol pri stavbe zakladov
rdmcov celozivotného vzdelavania. A nakoniec st v kapitole 4 zhrnuté niektoré nové
myslienky o otazkach, na ktoré je potrebné zodpovedat’ pri vyuzivani danovej politiky
ako nastroja na podporu celozivotného vzdelavania. Toto vydanie obsahuje aj prilohu,
ktora sumarizuje aktualny politicky vyvoj v oblasti vzdelavania v jednotlivych krajinach
OECD.

Aktualizacia pohladu na alternativne formy
vzdelania oproti univerzitam

Straca sa monopol univerzit na poskytovanie tercidarneho vzdelania. V mnohych
krajinach je uz vySe tretina zapisov na terciarnej urovni vzdelania na iné druhy
vzdeldvacich institicii, a v niektorych predstavuju zapisy na tieto druhy $kél uz dokonca
vacsinu z celkového poctu zépisov na tejto urovni. Institlcie neuniverzitného typu
poskytujice terciarne vzdelanie zahfiiaju ¢asto zna¢ne rozdielne typy od odbornych §kol
poskytujicich zmes vysSSiecho sekundarneho a skrateného terciarneho vzdelania
az po Skoly polytechnického charakteru poskytujuce stvorroéné stidium na magisterske;j
urovni. Rozvoj tychto institacii v krajinach OECD vsSak podmienili predovsetkym dva
vSeobecné ciele. Prvym z nich je vytvorenie dodato¢nych kapacit na rozsirenie celkovej
ponuky terciarneho vzdelania. Druhym z nich je spestrenie jestvujucej ponuky napriklad
¢o do druhov rdznych kurzov a $tudijnych oborov, ich dostupnosti auzsich vizieb
na zamestnavatel'ov a rozne celospolocenské potreby.
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Organizicie neuniverzitného typu poskytujice terciarne vzdelanie sa ¢asto zna¢ne
liSia ¢o do ucelu. Niektoré typy tychto $kol, ako napriklad nemecké Fachhochschulen
(vyssie odborné skoly) sa izko zameriavaji na poskytovanie magisterského vzdelania
v konkrétne vymedzenych odbornych oblastiach. Iné, ako napriklad Community Colleges
(miestne vysoké skoly) v Severnej Amerike poskytuju vzdelanie na viacerych tirovniach
a na rozne Ucely. Mozno rozlisit’ tri zakladné rozmery tychto ucelov:

e Rozsah odborného vzdelania. V mnohych krajinach sa vzdelavacie institicie
neuniverzitného typu vyvinuli z odbornych alebo technickych s$kol, a zvycajne
ponukaji menej vSeobecne zameranych Studijnych oborov ako univerzity, napriklad
v oblasti humanitnych vied. Naopak niektoré druhy vzdelavacich institucii, ktoré si
vytkli za ciel’ zvysit’ Sance prijatia absolventov na univerzity, kladu na prisne odbornu
orientaciu mens$i doraz. Medzi tieto patria nielen napriklad viacucelové vzdelavacie
inStitacie v Severnej Amerike a Australii, ale aj franclzske Instituts universitaires
de technologie (IUTs), ktoré pontkaju Standardizované dvojro¢né Studium
na kvalifikaciu vo zvolenej odbornosti.

o Uroveir poskytovaného vzdelania. V anglicky hovoriacich krajinach jestvuje
mnozstvo vzdelavacich institucii poskytujicich Siroky rozsah kurzov a Studijnych
oborov od vyssieho sekundarneho vzdelania az po Stidium na magisterskej Grovni.
Naopak vo viacerych nemecky hovoriacich a Skandindvskych krajinach poskytuji
inStiticie terciarneho vzdeldvania neuniverzitného typu prevazne vzdelanie
na vy$Som stupni pokrocilosti zodpovedajuce troviiou zhruba bakalarskemu §tadiu,
pri¢om nizsie Grovne vzdelania pre dospelych zabezpecuji iné institucie.

e Orientacia na celospolocenské potreby na miestnej urovni. V mnohych krajinach
v suCasnosti jestvuju siete vzdelavacich institicii neuniverzitného typu, ktoré su
dokonca pocetnejSie ako univerzity a tym aj viac zemepisne rozptylené. To znamena
jednak lepsiu dostupnost’ vzdelania na miestnej Grovni, a jednak tieto institicie plnia
rozne dalSie celospolocenské potreby, napriklad zabezpeCovanim vyskumu
orientovaného na miestny alebo regionalny ekonomicky rozvoj.

Institicie terciarneho vzdelavania neuniverzitného typu plnia vo vzdelavacom
systéme rozne funkcie. V nicktorych pripadoch st jasne odliSené vzdelavacie institicie
s rtoznym Statatom, ako napriklad v bi- a tripartitnych systémoch, rozliSenie vSak moze
byt aj znacne problematické, napriklad tam, kde sa prekryvaju Studijné obory a kurzy
medzi r6znymi druhmi vzdelavacich institacii. V niektorych krajinach, konkrétne najméa
v Nemecku a Finsku, maju vzdelavacie institicie neuniverzitného typu kIicova tlohu
v celkovom rozvoji terciarneho vzdelania. Pri rozSirovani dostupnosti terciarneho
vzdelania v8ak nepredstavuju vzdy jedinu alternativu, a v mnohych krajinach predstavuje
kriticky faktor ich rozvoja spdsob, akym interaguju s univerzitami, vratane podmienok
prechodu z jednej vzdelavacej institicie na druhu.

Inym klaiCovym prvkom funkcie inStiticii neuniverzitného typu v rozvoji
vzdelavacieho systému st vo viéSine krajin relativne nizSie vzdeldvacie naklady na
Studenta v tychto inStituciach. V niektorych krajinach predstavuje tato ¢iastka len nieco
vys$e polovicu nakladov na Studenta vznikajticich univerzitam. To mdze byt — ¢i uz Gplne
alebo Ciastocne — vysvetlitelné rozdielmi v Studijnych programoch, o vSak zaroven
vyvolava otazky rovnosti v poskytovani sluzieb v oblasti vzdelavania. V niektorych
krajinach, nie vSak vSade je to CiastoCne kompenzované skutoCnostou, ze Studenti
vo vzdelavacich institiciach neuniverzitného typu platia nizSie Studijné poplatky.
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Z toho vyplyva potreba venovat' dokladnejSiu pozornost’ spracovaniu spravodlivého
systtmu nakladov apoplatkov v komplexnom, dostatoéne rdznorodom systéme
terciarneho vzdelania. Zarovein to vyvolava otazku kvality, vratane kvality vyuky, ktora
by mala byt v zasade jednou z kl'i¢ovych priorit primarne nie na vyskum orientovanych
inStitacii, v praxi sa jej vSak Casto nedostava primerana pozornost. Poskytuju institucie
terciarneho vzdelavania neuniverzitného typu za vyzadované poplatky dostato¢ni
protihodnotu? S dostupnymi udajmi nie je na tito otazku l'ahké odpovedat’, naznacuju
vSak, Ze navratnost tychto investicii je prinajlepSom znacne kolisava a medzi
jednotlivymi institiciami a Studijnymi obormi podlieha zna¢nym vykyvom.

Institucie predstavujuce alternativu oproti univerzitdm sa s uréitostou budi zna¢nou
mierou podielat’ na poskytovani terciarneho vzdelania aj v buducnosti. Ich konkrétna
uloha vo vzdeldvacom systéme si vSak eSte vyZaduje rieSenie, priCom do uvahy
prichadza mnozstvo stratégii, spocivajucich ¢i uz v pribliZovani sa univerzitam na jedne;j
strane, alebo v zdoraznovani vzajomnych rozdielov na strane druhej. Idedlne buduice
funkcie vzdelavacich institicii neuniverzitného typu budt musiet’ dokladne zvazit' tiez
organy riadenia skolstva.

Navratnost investicii do vypoctovej techniky
v Skolstve

Od polovice 90-tych rokov sa informac¢né a komunikacné technologie (ICT) casto
povazuju za neoddelitePnua sicast’ stratégii na skvalitnenie vyuky a vzdelavacich
systémov. Tato predstava ma S§ir$i horizont ako starSie sposoby vyuzivania pocitacov
napriklad vo forme doplnkovych ucebnych pomdcok alebo na zniZenie nakladov na
vyuku. Aka je vSak ucCinnost stratégii zameriavajucich sa na intenzivnejSie vyuzitie
vypoctovej techniky vo vzdelavani? Aké sa uskutocnuju investicie, aka je ich navratnost’
a aké pretrvavaju prekazky ucinného vyuzitia informacnej techniky?

VSetky krajiny OECD vynakladaju na informa¢né a komunikacné technologie
v Skolstve znacné prostriedky, hoci miera penetracie vypoctovou technikou sa
v jednotlivych krajindch stale znacne liSi. Vroku 2003 sa pocet Studentov
vo veku 15rokov na jeden pocitac pohyboval vroznych krajinach od 3 do 25.
Tieto rozdiely nie s plne zdévodnite'né len rozdielmi v bohatstve jednotlivych krajin,
ani celkovymi vydajmi jednotlivych krajin na vzdelanie. Vic¢Sina §k6l ma v kazdom
pripade v sicasnosti uz pristup na Internet, a s rozsirujucou sa fyzickou dostupnost'ou
technologii sa venuje Coraz viac pozornosti moznostiam integracie vypoctovej techniky
do systémov vyuky a vzdelavania s cielom zlepsit’ vysledky tychto systémov.

Pri hodnoteni navratnosti investicii do informa¢nych a komunika¢nych technologii
je potrebné prihliadat’ k skuto¢nosti, ze vypoctova techniku mozno v $kolstve vyuzivat
tak na kvalitnejSie riadenie informacii a zvySovanie sposobilosti Studentov vo vyuzivani
vypoctovej techniky, ako aj na prebudovanie systémov vyuky a vzdelavania. V zavislosti
od toho, ktorému z tychto cielov sa priradi vysSia dolezitost’, sa budi lisit' aj formy
investicii do informa¢nych a komunikac¢nych technolégii, o stazuje hodnotenie celkovej
navratnosti.
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Jednym z moznych indikatorov je miera, vakej Studenti vyuzivaju pocitace.
V niektorych krajinach pouziva pocitae v Skole aspon raz za mesiac najmenej jeden
z troch pitnastroénych, hoci vinych sa uz stalo vyuzivanie pocitaCov beznou
zalezitost'ou: dvaja z troch Studentov v Dansku, Mad’arsku a Britanii vyuzivaji pocitace
nieckol’ko raz tyzdenne alebo denne. Prekvapivym zistenim je, Ze vySka investicii
do vypoctovej techniky nie je dobrym indikatorom miery, v ktorej sa tato technika
bude vyuzivat’, hoci na druhej strane neprekvapuje, Ze krajiny s obzvlast vysokym
poctom Studentov na jeden pocita¢ vykazuju podpriemernti mieru vyuzivania tychto
pocitacov Studentmi. NajCastejSie Studenti nevyuzivaju pocitace na vzdelavanie formou
vyukovych programov, ale na elektronicku postu a surfovanie po Internete — ktoré vsak
tiez mézu mat’ vzdelavaci vyznam. Pocet Studentov vyuzivajucich Specidlne vyukové
programy dokonca zrejme klesa.

St vysledkom vyuzivania informacnych akomunikacnych technologii lepsie
vysledky vzdelavacieho procesu? Dokazy v tomto smere nie su celkom preukazné,
hoci vysledky niektorych vyskumov naznacuji, Ze s vic¢Sou mierou vyuZivania
technoldgii sa moZu zlepSovat’ Studijné vysledky Studentov. Z tohto hl'adiska mo6zu
z vypoctovej techniky potencidlne tazit najviacsi prospech Studenti so slabSim
prospechom. Upriamit’ pozornost’ tymto smerom nabada aj fakt, ze Skoly s najvys$$im
vyskytom takychto Studentov s pocitatmi vybavené rovnako dobre alebo v niektorych
krajinaich dokonca eSte lepSie ako priemer. S tym kontrastuje rozsirenie pocitaCov
v domacnostiach, pri ktorom su niektori §tudenti vyrazne zvyhodneni. Skoly tak mézu
napomahat’ zmieriovaniu prejavov ,,digitalnej priepasti“. Na druhej strane v Skolach,
ktoré st menej vybavené pocitacmi, maju prave slabsi Studenti nizSiu ako priemernt
pravdepodobnost’ pristupu k tymto pocitacom. Ddlezitd je teda tiez moznost pristupu
k pocitacom v ramci skoly.

Studenti so slabsim prospechom prejavujii o vyuzivanie po¢itadov rovnaky zaujem
ako ostatni, v priemere vSak vykazuju nizSie Studijné sebavedomie. Zaroven vsSak
vysledky pripadovych s$tudii naznacuju, Ze informacné a komunikaéné technologie
moZno ufinne vyuzivat’ na zvySovanie zaujmu Studentov o vyuku a zirovein ich
Studijného sebavedomia.

Prekazky pri dosahovani pozadovanych vysledkov s vyuzitim vypoctovej techniky na
Skolach mézu zahmat' nedostatok vhodnych fyzickych zdrojov, vratane nedostatku
pravidelnej technickej podpory a udrzby. Najvyznamnejsie prekazky su vSak v spdsoboch
a S§tyle organizacie vzdelavacich systémov, vyuky v triedach a fungovania Skol.
Riaditelia S§kol poukazuju v suvislosti s dosahovanim svojich ciel’'ov v oblasti
vyuZivania vypoctovej techniky predovSetkym na Styri prekazky, z ktorych kazda sa
tyka asponn 60 % Studentov na vysSom stupni sekundarneho vzdeldvania v krajinach
OECD:

e Problémy s integraciou pocitacov do vykladu ucitela.
e Problémy pri rezervacii dostatku ¢asu na pracu s pocitacmi.

e Nedostatoéné znalosti ucitela o moznostiach vyuzivania pocitacov ako vyukového
nastroja.

e Utitelia nemaju dostatok ¢asu na pripravu hodin, v ktorych sa vyuzivaju pocitace.
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Na prekonanie tychto prekazok musia byt ucitelia dostatocne zaskoleni a pripraveni
na vyuzivanie pocitacov efektivnym spdsobom, ¢o v§ak samo o sebe nestaéi a pripravu
treba spojit’ tiez sreorganizaciou $kol a pedagogickych systémov. Podla vysledkov
pripadovych studii nezavisle od toho, ¢i mozno vypoctovi techniku povazovat za spustac
zmien alebo za nastroj, ktory ich len umoziluje, je nevyhnutna uzsia interakcia medzi
vyuzivanim pocitaCov a ostatnymi aspektmi rozvoja Skolstva. Preto takisto ako
v komercénej sfére plati, Ze potencial informa¢nych a komunika¢nych technologii bude
mozné plne vyuzit az potom, ¢o sa zavadzanie vypoctovej techniky ucinne zladi
s d’al§imi druhmi inovacii.

Do akej miery sa skoly podielaju
na celozZivotnom vzdelavani?

Celozivotné vzdeldvanie je pojem, ktorym sa povodne oznacovalo dalSie
vzdelavanie po ziskani pociato¢ného vzdelania. V stcasnosti sa vzt'ahuje na vzdelavanie
pokracujice po cely Zivot, vratane vzdelavania formou S$kolskej vyuky.
OECD stanovila pre celozivotné vzdelavanie konkrétne vychodiskové predpoklady
pozostavajuce zo Styroch prvkov. Vsetky tieto prvky maju dopady aj na Skolské
vzdelavanie:

e Organizované vzdelavanie musi byt systémové a vzajomne prepojené. Skolské
vzdelavanie preto musi byt prepojené so vzdelavanim v d’alSich fazach Zivota.

o Klucovym prvkom vo vzdeldvacom procese musi byt vzdeldvajici sa.
Tato poziadavka nadobtida osobitni dolezitost’ pri vztiahnuti na povinnu Skolska
dochadzku.

e Vyzaduje sa doraz na motiviciu sa ucit — aj tento aspekt ma osobitni dblezitost’
v stvislosti s poCiatoénym vzdelanim, ktoré na mnohych Zziakov p6sobi naopak
odrad’ujuco.

e Je potrebné =zohladiiovat apamidtat na rozne ciele vzdeldvania, namiesto
zameriavania sa len na ekonomické a inStrumentalne ciele.

Nakol’ko dobre zodpovedaju skoly idedlom celozivotného ucenia, mozno vyhodnotit’
v troch tirovniach: jednotlivi Studenti, Skola ako organiza¢ny celok a skolsky systém.

Na trovni $tudenta musi Skolsky systém nielen zabezpecovat’, aby Student dokoncil
vzdelanie atym S$kolski dochadzku, ale tiez podporovat’® schopnosti a zruénosti,
ktoré budu S$tudenti potrebovat’ v dospelom Zivote. Co do funkcie skondeného
sekundarneho vzdelania ako zékladu pre celozivotné vzdelavanie doslo k citelnému
pokroku. Vo vécsine krajin OECD ma v sucasnosti prevazna vécsina mladych ludi
ukonéené vysSie sekundarne vzdelanie. Aké schopnosti a spOsobilosti si  vSak
zo sekundarneho vzdelania odnasaju? Prieskum v ramci programu PISA (Programme
for International Student Assessment) spadajiicecho pod OECD sa zameral na urovei
niektorych kI'ic¢ovych znalosti a spdsobilosti umladych T'udi, ktoré buda potrebovat
v dospelom zZivote. Podla vysledkov prieskumu pretrvavaju v oblasti vzdelavania
aj nad’alej znacné rezervy. V mnohych krajindich ma napriklad az tretina alebo vySe
tretina Studentov problémy uz so stredne naro¢nym Ccitanim, €o je klacova spdsobilost
prave pre celozivotné vzdelavanie.
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Je vsak potrebné zohPadiiovat’ tieZ SirSie spektrum vysledkov vzdelavania, nielen
kognitivne schopnosti. Vramci projektu stanovovania avyberu spoOsobilosti
(Definition and Selection of Competences, DeSeCo) pod zastitou OECD sa urcili tri
druhy spdsobilosti nevyhnutnych pre dospely zivot: vyuZzivanie urcitého spektra nastrojov
stvisiacich so znalostami, vratane jazyka a technologie, d’alej 0i€inna interakcia s inymi
P'ud’'mi, a napokon uplatiiovanie osobnej samostatnosti. Hoci tieto sposobilosti nie su vzdy
objektivne meratel'né, program PISA poskytol urCité indikatory, ¢i a nakolko su Studenti
v roznych oblastiach pripraveni na celozivotné vzdelavanie. Jednym z meratelnych
aspektov samostatnosti je miera, do akej st Studenti sposobili riadit’ vlastné vzdelavanie,
pricom ti, ktori tGto schopnost’ vykazuju, st s vy$Sou pravdepodobnostou uspesni
v Skole. Z hl'adiska metivacnych aspektov su vysledky povzbudivé vtom zmysle,
Ze vac¢Sina 15-rocnych Studentov ma pocit ,sunalezitosti so Skolou, hoci naopak
pomerne zna¢na mensina tento pocit nezdiel'a. Pozoruhodnym aspektom tohto zistenia je,
ze v niektorych krajinach, v ktorych vykazuju Studenti vysoku mieru tspesnosti v $kole,
sa zaroven pomerne velké mnozstvo Studentov citi v Skole zle, ¢o sa modze odrazat
na pravdepodobnosti, ¢i budil neskér pokracovat’ v celozivotnom vzdelavani.

Druha uroven, na ktorej sa uplatituju principy celozivotného vzdelavania, je Groven
§kol, z ktorych sa musia stat’ inStiticie vzdelavania so Studentmi v centre pozornosti.
To zahfia nielen ochotu ucitelov ucit’ sa a menit’, ale aj Skolou iniciované inovacné
procesy scielom zmeny metodik arezimov vzdelavania. Za tymto ucelom treba
vo vzdelavacom systéme vytvorit' také podmienky, ktoré podporuju inovacie, podobne
ako sa to uz presadilo vinych sférach. Jednou ztychto podmienok je uplathovanie
znalosti z vyskumu. Druhou je spolupraca odbornikov s praktickymi skusenostami pri
hl'adani novych praktickych postupov a spdsobov, Co si vyzaduje skvalitnenie sieti
spolupraice medzi ucitel'mi, ako aj motivatné podnety pre tato spolupracu.
Tretou podmienkou je vytvorenie ,,modularneho* inova¢ného systému, ktory musi jednak
ponechavat’ priestor pre miestne rozdiely, a zaroven zabezpecCovat preberanie inovacii
od inych subjektov zaclenenych do systému. Poslednym prvkom, ktory napomaha
inovaciam, je efektivne vyuzivanie informacnych a komunika¢nych technologii.
Vo vSetkych uvedenych oblastiach jestvuju prekazky zmenam vo vzdelavacom systéme,
kazdy vsak zaroven predstavuje potencial k moznému pokroku.

Napokon na systémovej Urovni si celozivotné vzdelavanie vyzaduje spojenie
Skolského systému a ostatnych aspektov stvisiacich so vzdelavanim a zvySovanim
kvalifikacie po cely zivot ¢loveka. KPufovym problémom v tejto suvislosti je,
¢i je vobec ziaduce d’alej trvalo prehlbovat’ nadobudnuté pociatocné vzdelanie.
Hoci nadobudnuté vzdelanie predstavuje na jednej strane dobry zaklad celozivotného
vzdelavania, mdze na druhej strane predstavovat urCity ,balast“ stazujuci dalSie
vzdelavanie v dlh§om casovom horizonte. Tato problematika sice nema jednoznacné
rieSenie, krajiny by vSak mali venovat dokladnii pozornost nacasovaniu prilezitosti
pokracovat’ v d’alSom vzdelavani. Po nadobudnuti pociatocného vyssieho sekundarneho
vzdelania mdze byt potrebné zabezpecit rovnost pristupu k dalSiemu vzdelavaniu
vo vyssich vekovych kategoriach.
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Darove systéemy a celozivotné vzdelavanie

Systémy umoziujice I'udom celozivotne pokracovat vo vzdelavani zostavaju
aj nad’alej na nedostatoCnej urovni rozvoja. Osobitne neuspokojivé si po nadobudnuti
pociatotného vzdelania faktory, ktoré by ekonomicky zvyhodiovali investicie
do vzdelania a ktoré by zaroven zaist'ovali dostupnost’ finanénych prostriedkov na toto
vzdelavanie. Jednou z moZnosti na posilnenie tychto ekonomickych a finan¢nych
motivaénych faktorov je danova politika. No hoci sa danova politika inak uplatiuje
pomerne ¢asto na ovplyviovanie inych druhov investicii, len vel'mi vzacne sa doteraz
pouzivala v priamej stvislosti s celozivotnym vzdelavanim. To samozrejme neznamena,
ze nejestvuju vzajomné suvislosti, tieto vSak vo vSeobecnosti mozno oznalit’ skor
za ndhodné ako planované.

Argumentom v prospech danovej politiky, ako aj dalSich fiskalnych nastrojov
na ovplyviiovanie investicii do vzdelavania je, Ze prospech zvzdelania ma tak
spolo¢nost’ ako celok, zamestnavatelia i jednotlivci. Z tohto dovodu bude mat’ vylucne
sukromné krytie nakladov na vzdelanie bez akejkol'vek podpory zo strany Statu
za vysledok nedostatocnu uroven tychto investicii. No vzdeldvanie dospelych ma
7o strany $tatu na rozdiel od pociatoéného vzdelania len vel'mi nerovnomernu podporu.
Otazka teda znie, ako mozno dosiahnut’ systematickejSie spolupodiel’anie sa na tychto
nakladoch? V rdmci nedavnych diskusii na pode OECD o jestvujucich systémoch
spolupodiel’ania sa na financovani vzdelavania sa dospelo k zaveru, Ze sucastou mnohych
tychto systémov su, ¢i uz planovane alebo nie, aj aspekty danovej politiky. Ako hlavna
poziadavka sa na nedavnej konferencii OECD v suvislosti s touto problematikou urcilo,
ze prislusné postupy treba v jednotlivych krajinach zjednotit do harmonizovanych
systémov, za aktivnej spoluprace ministerstiev financii krajin OECD.

Danové systémy maju viaceré ciele. Najvyznamnej$im z nich je ziskanie finanénych
prostriedkov na verejné ucely bez nadbytoCnej zataze na ekonomiku; vyznamnym
aspektom moéze byt tiez podporovanie Cinnosti s priaznivymi spolo¢enskymi vplyvmi.
Jestvuju dva hlavné sposoby, ktorymi mozZno vyuZzit’ dafovu politiku na podporu
investicii do celoZivotného vzdelavania:

e Po prvé, cez zdanenie prijmov z poskytovania sluzieb vzdelavania. Ak moZzZno
povaZovat’ vzdelavanie za investiciu, malo by byt cielom zaistit’, aby sa tieto prijmy
v ramci nestranného pristupu zdanovali rovnako ako iné druhy investicii. To tiez
predpokladd jednotné zdanenie vSetkych poskytovatelov sluzieb. Jednym
z najbeznejSich spdsobov porusovania tohto principu je zdafovanie sluzieb
vzdelavania, ktoré poskytuji zarobkové organizacie, pricom sa vSak zaroven
nezdanuji  obdobné sluzby poskytované verejnymi ainymi neziskovymi
organizaciami.

e Po druhé, cez zdanenie vydavkov na naklady na vzdelavanie. Na oslobodenie
vydavkov fyzickych ¢i pravnickych os6b na vzdelavanie od dane mozno v dafnovej
politike uplatiovat’ rozne spdsoby. Celkove je vSak znacne problematické zabezpecit
nestrannost’ vo¢i vSetkych druhom subjektov. Beznym pristupom je zvyhodiovanie
vzdelavania pre potreby sti¢asného zamestnania pred vzdeldvanim pre potreby
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budiceho zamestnania (niekde vSak uz dochadza k zmenam tychto priorit),
zvyhodnovanie lepsie kvantifikovatelnej vyuky v triedach pred individudlnym
vzdeldvanim a zvyhodnovanie vydavkov pravnickych pred vydavkami fyzickych
0s0b. Okrem toho st poskytované danové ul'avy atraktivnejsie pre fyzické i pravnické
osoby s vys$§imi prijmami, a teda aj s vy$Simi danovymi sadzbami.

Konec¢né dopady opatreni na podporu vzdelavania prostrednictvom danovej
politiky tak méZu byt znacne rozdielne, Casto aj vd’aka tomu, ze m6ézu mat’ znacny
efekt balastu. Kone¢nym vysledkom v sucasnosti pomerne svojvol'ného a neddsledného
uplatiiovania danovej politiky na podporu celozivotného vzdelavania ucenia su zmieSané
a protichodné signaly. Danové tirady v mnohych krajinach prejavuju Casto aj nad’alej
neochotu sa touto problematikou systematickejSie zaoberat. V tejto suvislosti jestvuje
potreba vzdelavania danovych pracovnikov atiez potreba analyz zdanenia vydavkov
aziskov v suvislosti s procesmi celozivotného vzdelavania zo strany ministerstiev
financii, so zhodnotenim dopadu réznych foriem zdanenia na investicie do rozvoja
Pudskych zdrojov a naslednym zvazenim pripadnych uprav danovej politiky.

Uvedené argumenty mozno podlozit predstavenim dafiovej politiky a aktudlneho
vyvoja v troch krajinach. V Rakusku su poskytovatelia sluzieb vzdelavania zvécsa
oslobodeni od dane z pridanej hodnoty a fyzické i pravnické osoby si mbézu za rozne
druhy vydavkov v suvislosti so zvySovanim kvalifikdcie uplatnovat' viaceré druhy
datovych ulav. Nedavno doslo dokonca k rozsireniu zoznamu druhov vzdelavania,
za ktoré si mozu fyzické osoby narokovat’ ul'avy na dani z prijmov. Vo Finsku st ul'avy
na strane prijmov obmedzené na konkrétne definovanych poskytovatelov sluzieb
vzdeldvania. Na strane ziskov je cielom zahrnut vSetky cCinnosti, ktoré prispievaju
k zvySovaniu buducej zarobkovej sposobilosti 0s6b. Tento princip je vSak pomerne tazké
dosledne presadit’ po administrativnej stranke. Na rieSenie danovej politiky v suvislosti
s vydavkami zamestnavatel'ov na vzdelavacie ucely ustanovili organy Skolstva osobitnu
komisiu, ktora vyslovila prislusné zavery. V Holandsku sa Statne organy v poslednej
dobe mimoriadne aktivne zasadzuju pri uplatiiovani danovej politiky ako prostriedku
presadzovania vyraznej vladnej podpory investiciam do l'udskych zdrojov. Za posledné
desatrocCie sa zaviedli rézne ulavy na zvySenie motivacie zamestnancov investovat
do vzdelavania, podporovat cCinnosti zvySovania kvalifikacie konkrétnych cielovych
skupin a motivovat’ jednotlivcov, aby sporili na vzdelavacie ucely. Od roku 2002 vsak
v dosledku fiskalnych tlakov, pochyb o U¢innosti niektorych opatreni a meniacich sa
vladnych priorit doslo k zruSeniu niektorych opatreni.
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