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Kapitel 2

Flexibler Ubergang in den Ruhestand
in OECD-Landern

Dieses Kapitel befasst sich mit dem flexiblen Renteneintritt in OECD-Ldndern. Zundchst wird
die Art und Weise untersucht, wie Menschen in OECD-Ldndern arbeiten und in den Ruhestand
gehen. In einem zweiten Schritt werden die in den OECD-Lindern derzeit existierenden
Méglichkeiten flexibler Altersgrenzen ndher beleuchtet. Genauer betrachtet werden die
Kombinationen aus Erwerbstdtigkeit und Rentenbezug vor und nach Erreichen des Rentenalters
sowie die Flexibilitdt in Bezug auf die Entscheidung liber den Zeitpunkt fiir den Renteneintritt.
Drittens werden die Priferenzen der Menschen beziiglich des flexiblen Ubergangs in den
Ruhestand und die tatsdchliche Inanspruchnahme der gebotenen Mdglichkeiten untersucht.
Am Ende stehen Schlussfolgerungen.

47



2. FLEXIBLER UBERGANG IN DEN RUHESTAND IN OECD-LANDERN

2.1 Einleitung

Uberall auf der Welt haben Regierungen das Regelrentenalter angehoben und Wege in
die Frihverrentung versperrt. Wie in Kapitel 1 dargelegt, gehen immer mehr Lander ber
ein Regelrentenalter von 65 Jahren hinaus, da sie bemiiht sind, ein angemessenes Gleich-
gewicht zu schaffen zwischen der in Erwerbstédtigkeit und im Ruhestand verbrachten Zeit.
Zum Teil handeln sie dabei aus finanziellen Erwdgungen: In einem Kontext steigender
Lebenserwartung und immer grof3erer alterer Bevolkerungsgruppen sind Mafsnahmen
erforderlich, die die finanzielle Tragfahigkeit der Alterssicherungssysteme verbessern und
die Kosten begrenzen, die heutige und kinftige Generationen zu tragen haben, um fir die
Rentnerpopulation aufzukommen. Dieser Sachverhalt spiegelt aber auch die Tatsache wider,
dass dltere Menschen geslindere und aktivere Leben fiihren.

Die Festlegung einer vorgeschriebenen Altersgrenze fiir den Renteneintritt ist mog-
licherweise nicht fiir alle Menschen von Vorteil. Beflirworter eines Ruhestands ,a la carte“
verweisen auf die Diversitdt unter dlteren Arbeitskraften. Einige sind in der Lage und
motiviert, ldnger zu arbeiten wegen des Gehalts, der sozialen Kontakte oder einfach weil sie
ihre Arbeit moégen. Andere hingegen mochten aus gesundheitlichen Griinden, um anderen
Interessen nachzugehen oder, was immer haufiger der Fall ist, um &altere Verwandte oder
Enkelkinder betreuen zu konnen, friher aus dem Erwerbsleben ausscheiden.

Diese individuellen Unterschiede haben Forderungen nach flexiblen Ruhestandsrege-
lungen laut werden lassen, die es jedem Einzelnen ermdglichen, zu entscheiden, wann und wie
erin den Ruhestand geht. In seiner hdufigsten Verwendung bezieht sich der Begriff , flexibler
Ubergang in den Ruhestand“ auf die Mdglichkeit, eine Teil- oder Vollrente zu beziehen und
dabei erwerbstétig zu bleiben, hdufig mit reduzierter Stundenzahl. Das Konzept ist auch
unter der Bezeichnung des ,schrittweisen®, , gleitenden“ oder ,partiellen“ Ubergangs in den
Ruhestand bekannt. Eine zweite Dimension der Flexibilitat bezieht sich auf den Zeitpunkt
des Ubergangs in den Ruhestand - d.h. die Mdglichkeit, Rentenleistungen vor oder nach
Erreichen des Regelrentenalters in Anspruch zu nehmen. Einige Linder haben bereits eine
Altersbandbreite eingeflihrt, innerhalb derer Arbeitskréfte den Zeitpunkt fiir den Ubergang
in den Ruhestand frei wahlen kénnen.

Ein Grofdteil der Arbeitskrafte wiinscht sich mehr Flexibilitdt in den Ruhestandsrege-
lungen. Aus einer neueren Erhebung geht hervor, dass in Japan 43% der Befragten lber
das Regelrentenalter hinaus erwerbstatig sein mochten, wiahrend in Frankreich dies nur
15% ins Auge fassen (Aegon Center for Longevity and Retirement, 2015). Dagegen wiirden
nahezu zwei Drittel der EU-Burger eine Kombination aus Teilzeitarbeit und Teilrente einem
vollstandigen Ubergang in den Ruhestand vorziehen (Eurofound, 2016). Zum Teil diirften
die unterschiedlichen Praferenzen beziiglich der Flexibilitdt in den Landern dem jeweiligen
landesspezifischen Aufbau des Alterssicherungssystems zuzuschreiben sein. Dabei haben
insbesondere die Hohe der Rentenleistungen in unterschiedlichen Altersstufen und die
Vorteile eines ldngeren Verbleibs im Erwerbsleben einen entscheidenden Einfluss auf die
Einstellung der Arbeitskrafte zur Flexibilitat. Beispielsweise konnen Hinzuverdienstgrenzen,
die den Betrag einschranken, der verdient werden kann, ohne dass die Rentenleistungen
gekiirzt werden, den Anreiz mindern, iiber das Regelrentenalter hinaus zu arbeiten.
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Finanzielle Vorteile sind allerdings nicht der einzige Grund, aus dem Menschen langer
arbeiten mochten. Ein ldngerer Verbleib im Erwerbsleben kann auch die Lebenszufriedenheit
steigern. In mehreren europdischen Landern und den Vereinigten Staaten haben Arbeitskrafte
Uiber 45 Jahre im Durchschnitt weniger Stress und eine grofsere Lebenszufriedenheit als
jingere Arbeitskrafte (Nikolova und Graham, 2014). Dies gilt fiir Vollzeitbeschiftigte,
freiwillig Teilzeitbeschaftigte und selbststandig Beschaftigte. Allerdings sind die Unterschiede
im Vergleich zu jlingeren Befragten in der Altersgruppe der Uber 66-Jahrigen geringer,
wenn auch immer noch vorhanden. Unter Vollzeitkraften nehmen sie besonders stark ab,
was darauf hindeutet, dass der Verbleib im Erwerbsleben fiir einige nicht unbedingt eine
freiwillige Entscheidung ist.

Viele Arbeitgeber sehen in der Weiterbeschaftigung dlterer Arbeitskrifte Vorteile.
Altere Arbeitskrifte verfligen tiber mehr Erfahrung und Wissen, das sie bewahren und an
jungere Mitarbeiter weitergeben konnen. In Landern, in denen die Bevolkerungsalterung
bereits betrachtlich vorangeschritten ist und sich ein Mangel an Fachkraften abzuzeichnen
beginnt, wie in Japan und Deutschland, verstiarken die Arbeitgeber ihre Bemiithungen, dltere
Arbeitskrafte langer auf den Lohnlisten zu behalten, was z.T. darauf zuriickzufiihren ist, dass
sich die Wiedereinstellung von bereits verrenteten Arbeitskraften als Mafsnahme gegen den
Arbeitskraftemangel als kompliziert und kostspielig erweisen kann. Gleichzeitig erleichtert
der technologische Fortschritt den flexiblen Ubergang in den Ruhestand, indem er es dem
Einzelnen erleichtert, von zu Hause aus zu arbeiten und den korperlich anstrengenden
Anteil der Arbeit reduziert.

Arbeitgeber konnen aber auch Vorbehalte gegen die Weiterbeschéaftigung alterer
Arbeitskrafte haben. Altersdiskriminierung ist an vielen Arbeitspldatzen nach wie vor
ublich, ebenso wie es Vorurteile beziiglich der Produktivitat dlterer Arbeitskrafte und ihrer
Fahigkeit, sich neuen Herausforderungen anzupassen, sind? In vielen Ladndern ist die
Teilzeitbeschaftigung in hoherem Alter ein seltenes Phdnomen. Die Rentenregelungen
bezlglich des Zeitpunkts des Renteneintritts sind starr, und die Arbeitskrafte werden vor
eine Entweder-oder-Entscheidung gestellt: in den Ruhestand gehen oder im Erwerbsleben
bleiben. Des Weiteren wird Arbeitgebern mit verbindlichen Rentenregelungen die Moglichkeit
geboten, Beschaftigungsverhaltnisse mit dlteren Arbeitskraften in einem bestimmten Alter
zu beenden?, auch wenn Datenbeschrankungen es verhindern, Informationen dariiber zu
bekommen, wie hdufig Arbeitgeber tatsdchlich auf die ,Zwangsverrentung“ zurtickgreifen,
um sich von alteren Arbeitskraften zu trennen.

Aus staatlicher Sicht ist der flexible Renteneintritt ein zweischneidiges Schwert. Auf
der einen Seite erhoht er das Wohlergehen der Menschen und bietet ihnen Anreize, ldnger
im Erwerbsleben zu bleiben, als sie es sonst getan hatten. Hierdurch konnen sich wiederum
die kiinftigen Rentenanspriiche der Arbeitskrafte erhdhen, was fiir all jene von besonderer
Bedeutung ist, die liickenhafte Erwerbs- und Beitragsbiografien aufweisen. Sie wiirden
auch weiterhin zum Wirtschaftswachstum beitragen und Steuereinnahmen generieren.
Auf der anderen Seite konnte die Einfiihrung eines flexiblen Renteneintritts Personen dazu
veranlassen, vorzeitig in den Ruhestand und mithin in Altersarmut zu gehen, wenn sie
ihre finanziellen Bediirfnisse im Ruhestand unterschétzen, selbst wenn die Regelungen
so gestaltet sind, dass sie versicherungsmathematisch neutral sind (vgl. Anhang 2.A1).
In diese Situation konnten auch Arbeitskrafte kommen, die eine Teilrente beziehen und
weiterhin erwerbstatig sind und dann feststellen, dass ihre endgiiltigen Rentenleistungen im
Vollruhestand nicht ausreichen. Frithverrentungsoptionen sind méglicherweise sozial nicht
gerecht, wenn es sich nur die Bessergestellten leisten kénnen, vorzeitig in den Ruhestand
zu gehen, wahrend andere Arbeitskrafte weiter arbeiten miissen.
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In Abschnitt 2.2 dieses Kapitels werden zundchst die Rahmenbedingungen fiir eine Flexibi-
lisierung der Altersgrenzen, wie z.B. die Erwerbsbeteiligung und der Gesundheitszustand
alterer Arbeitskrafte in OECD-Landern untersucht. Abschnitt 2.3 analysiert die verschiedenen
Optionen fiir einen flexiblen Ubergang in den Ruhestand in OECD-Léndern und erdrtert
die Auswirkungen verschiedener Formen des Renteneintritts auf die Rentenanspriche. In
Abschnitt 2.4 werden die Einstellungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zum flexiblen
Renteneintritt analysiert und ihre Praferenzen mit der Funktionsweise flexibler Ruhestands-
modelle in der Praxis verglichen. Ein abschliefsender Abschnitt enthéalt Politikempfehlun-
gen. Nahere Einzelheiten zu den Regeln, die fiir den Renteneintritt und die Kombination aus
Erwerbstdtigkeit und Rentenbezug gelten, finden sich in Tabelle 2.A2.1 im Anhang.

2.2 Wie arbeiten Menschen in OECD-Landern und wie gehen sie in den
Ruhestand?

Es gibt grofse Unterschiede in der Erwerbstédtigkeit dlterer Menschen und in der Art
und Weise, wie sie in den Ruhestand gehen. Hierbei handelt es sich nicht nur um zeitliche
Differenzen, sondern auch um Unterschiede zwischen soziookonomischen Gruppen, nicht
nur um die unterschiedliche Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitnehmer, sondern auch eine
unterschiedliche Lebenserwartung. All dies hat Auswirkungen auf das effektive Alter bei
Austritt aus dem Erwerbsleben, auf die im Ruhestand verbrachte Zeit und schlief3lich auch auf
den Spielraum, der fiir die Einfiihrung oder den Ausbau flexibler Altersgrenzen vorhanden ist.

Altere Arbeitskriifte machen einen grof3eren Teil der Erwerbsbevélkerung von heute aus

Seit dem Jahr 2000 hat die Erwerbsbeteiligung dlterer Personen deutlich zugenommen,
wahrend die Arbeitslosigkeit in dieser Gruppe in den meisten OECD-Landern trotz anhaltend
hoher Langzeitarbeitslosigkeit niedrig geblieben ist. Die Erwerbstétigenquote von Personen
im Alter von 55-64 Jahren nahm zwischen 2000 und 2016 von 44,0% auf 58,4%, d.h. um liber
14 Prozentpunkte zu (Abb. 2.1). In der Altersgruppe 25-54 Jahre war der Anstieg viel geringer
—von 76,8% auf 79,5%. Altere Arbeitnehmer holen also auf, verzeichnen aber nach wie vor
unterdurchschnittliche Erwerbstdtigenquoten. Im Gegensatz zu historischen Trends nahm

Abbildung 2.1 Die Erwerbstitigenquoten &lterer Arbeitskrafte sind stark gestiegen
Veranderung der Erwerbstatigenquoten, 2000-2016, in Prozentpunkten
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Quelle: OECD.Stats database, Arbeitskrafteerhebung, nach Geschlecht und Alter.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933633318
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die Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitskréfte in der Folge der globalen Finanzkrise eher zu
als ab (OECD, 2013).

Im Durchschnitt verzeichneten die 55- bis 64-Jahrigen auf allen Bildungsniveaus

zwischen 2000 und 2016 einen Anstieg der Erwerbstatigkeit?. Zwischen den Ladndern exis-
tieren aber bedeutende Unterschiede: In Ddnemark und Luxemburg stiegen die Erwerbstatigen-
quoten von Personen mit niedrigerem Bildungsniveau starker als von solchen mit hohem
Bildungsniveau, wahrend in Estland, Italien, Korea und Polen das Gegenteil der Fall war.

Trotz dieses insgesamt positiven Gesamtbilds ist die Wahrscheinlichkeit, in einem

Beschéftigungsverhaltnis zu stehen, bei dlteren Arbeitskraften mit niedrigem Bildungs-
niveau sehr viel geringer als bei dlteren Kraften mit hoherem Bildungsniveau, wenngleich
die Erwerbstatigenquoten in dieser Kohorte in den einzelnen Landern erheblich voneinander
abweichen (Abb. 2.2). 2016 betrug die durchschnittliche Erwerbstitigenquote der 55- bis
64-Jahrigen mit niedrigem Bildungsniveau in den OECD-Landern 44%, gegeniiber 59% und
72% fiir Krafte mit mittlerem bzw. hohem Bildungsniveau. Die Erwerbstétigenquoten von
alteren Arbeitnehmern mit niedrigem Bildungsniveau lagen in Belgien, der Tschechischen
Republik, Polen, Luxemburg, der Slowakischen Republik und Slowenien unter 30%. In Island,
Neuseeland, Korea und Schweden tibertrafen sie hingegen 60%.

Trotz eines Gesamtanstiegs der Frauenerwerbsbeteiligung stehen dltere Frauen in den

meisten Landern auf allen Bildungsniveaus nach wie vor seltener in einem Beschaftigungs-
verhaltnis als Manner. Im Durchschnitt der OECD-Lander war das geschlechtsspezifische
Gefille bei den Erwerbstatigenquoten in der Altersgruppe 55-64 Jahre im Jahr 2016 unter
den Kraften mit niedrigerem Bildungsniveau mit 15 Prozentpunkten etwas grof3er als
unter den Personen mit mittlerem und hohem Bildungsniveau (12 bzw. 10 Prozentpunkte).
In Chile, Irland, Italien, Mexiko und der Tirkei Uberstieg die geschlechtsspezifische
Beschaftigungsliicke zwischen Mannern und Frauen mit niedrigem Bildungsniveau
25 Prozentpunkte.

Abbildung 2.2 Die Erwerbstitigenquoten &lterer Menschen steigen mit dem Bildungsniveau, 2016
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Quelle: OECD (2017), “OECD Education at a Glance: Educational attainment and labour-force status” (Datensammlung).

StatLink =i=Pa http://dx.doi.org/10.1787/888933633337
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In den meisten OECD-Landern arbeiten abhéngig Beschaftigte der Altersgruppe 60-64
Jahre im Durchschnitt nur geringfiigig weniger Wochenstunden als abhédngig Beschaftigte in
der Altersgruppe 50-54 Jahre (Abb. 2.3). Der Unterschied bei den geleisteten Arbeitsstunden
zwischen diesen beiden Altersgruppen tibersteigt im Stichprobenumfang nur in zwei OECD-
Landern vier Stunden: Osterreich und Finnland. In Ungarn und den Vereinigten Staaten
arbeiten 50- bis 54-Jahrige im Durchschnitt etwa 38 bzw. 41 Wochenstunden, wohingegen die
60- bis 64-Jahrigen durchschnittlich 36 bzw. 39 Wochenarbeitsstunden angeben. Gleichzeitig
fallen die Erwerbstitigenquoten der Personen in ihrem fiinften und sechsten Lebens-
jahrzehnt in vielen OECD-Ldndern drastisch (OECD, 2018). Die Hauptverdnderungen im
Arbeitsangebot vollziehen sich am extensiven Rand und nicht am intensiven Rand, was
bedeutet, dass die meisten dlteren Personen eher ganz aus dem Erwerbsleben ausscheiden
als ihre Arbeitszeit mit zunehmendem Alter nach und nach zu reduzieren.

Im OECD-Raum befanden sich 2016 nur 21% der Personen in der Altersgruppe 65-69 Jahre
in einem Beschaftigungsverhaltnis (Abb. 5.6 in Kapitel 5). Aber auch in dieser Altersgruppe
weichen die Erwerbstdtigenquoten in den einzelnen Landern stark voneinander ab. Sie
Ubersteigen 40% in Chile, Island, Japan, Korea und Neuseeland. Am hochsten ist die Quote
mit 56% in Island, die niedrigsten Quoten (etwa 5%) werden in Belgien, Ungarn, Luxemburg,
Slowenien und Spanien verzeichnet.

Bei den Personen, die mit mehr als 65 Jahren noch in einem Beschéftigungsverhéaltnis
stehen, sinkt die durchschnittliche Zahl der Wochenarbeitsstunden in den meisten Landern
deutlich, was auf ein allméahliches Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt hindeutet. In
Osterreich und den Niederlanden beispielsweise arbeiteten Personen im Alter von 65-69
Jahren 2015 etwa 22 Wochenstunden und in Luxemburg knapp unter 25 Stunden. Jedoch ist
die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden in verschiedenen Altersgruppen in Italien, Irland,
Spanien und Griechenland dhnlich, was darauf hindeutet, dass Personen, die in hoherem
Alter erwerbstitig bleiben, auch weiterhin Vollzeit arbeiten. In den meisten dieser Lander
betragt das Renteneintrittsalter hochstens 65 Jahre. Folglich haben viele dltere Arbeitskrafte
den Arbeitsmarkt dann bereits verlassen.

Abbildung 2.3 Geleistete Wochenarbeitsstunden, abhéngig Beschéftigte, 2015
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Quelle: OECD-Berechnungen auf der Grundlage der Europdischen Arbeitskréfteerhebung.
StatLink &i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933633356
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Die Art und Weise, wie Arbeitnehmer aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden, ist in den
verschiedenen soziodkonomischen Gruppen unterschiedlich. In der Mehrzahl der OECD-
Lander leisten Personen mit hoherem Bildungsabschluss im Haupterwerbsalter mehr
Arbeitsstunden als Personen dieser Altersklasse, die einen niedrigeren Bildungsabschluss
haben (OECD, 2018). In héherem Alter ist die Situation anders. In zahlreichen Landern arbeiten
geringqualifizierte 65- bis 69-Jahrige mehr Wochenstunden als hochqualifizierte Kollegen
gleichen Alters, was darauf schliefSen ldsst, dass Arbeitskrafte mit hohem Bildungsniveau
in diesen Landern ihre Arbeitsstunden rascher reduzieren als Arbeitskrafte mit niedrigem
Bildungsniveau. Dies kénnte den Schluss nahelegen, dass Arbeitskrafte mit niedrigerem
Bildungsniveau seltener Stellen besetzen, die sich fir einen stufenweisen Ubergangin den
Ruhestand eignen und/oder durch finanzielle Umstande gezwungen sind, im hoheren Alter
langer zu arbeiten als Arbeitskrafte mit hoherem Bildungsniveau.

Die Ungleichheiten bei der Lebenserwartung bleiben zwar grof3, die gesunde
Lebenserwartung ist aber deutlich gestiegen

Uberall auf der Welt hat sich die Lebenserwartung in den letzten Jahrzehnten in simt-
lichen Altersgruppen rasch erhoht. In den vergangenen vier Jahrzehnten hat die Lebens-
erwartung der Mdnner und Frauen im Alter von 65 Jahren im Durchschnitt um mehr als
5Jahre zugenommen. Im Zeitraum 2010-2015 konnte eine 65-jahrige Frau in Korea, Australien,
der Schweiz, Spanien, Italien, Chile, Frankreich und Japan mit einer Restlebenserwartung
von mindestens 22 Jahren rechnen, in Ungarn, der Slowakischen Republik, Lettland und
der Tiirkei waren es hingegen weniger als 19 Jahre. Die Lebenserwartung der Frauen stieg
im Verhiltnis zu der der Manner zwischen 1960 und Mitte der 1980er Jahre stérker an, hat
sich ihr seither aber wieder angeglichen (OECD, 2017a).

Bei der Lebenserwartung bestehen nach wie vor grof3e sozio6konomische Unterschiede.
Neue OECD-Studien zeigen, dass die Ungleichheit in Bezug auf die verbleibende Lebens-
erwartung zwischen soziookonomischen Gruppen viel grofser ist als zuvor angenommen
(OECD, 2017a). Im Alter von 65 Jahren haben hochqualifizierte Manner eine um etwa 3% Jahre
hohere Lebenserwartung als Manner mit niedrigem Bildungsniveau. Bei den Frauen ist der
entsprechende Unterschied mit 2% Jahren geringer.

Des Weiteren ist das Risiko gesundheitlicher Beeintrachtigungen unter Personen mit
niedrigem Bildungsniveau grofer. Fiir die Rentenpolitiker wirft dies entscheidende Fragen
dahingehend auf, ob langer lebende Alterskohorten ihre zusétzlichen Lebensjahre in guter
oder schlechter Gesundheit verbringen werden. Wenn langer leben lediglich bedeutet, weitere
Jahre in Krankheit oder mit einer Beeintrachtigung zu verbringen, ware es unrealistisch,
zu erwarten, dass Arbeitskrifte bis ins hohere Alter erwerbstatig bleiben.

Schatzungen zufolge wurde aber ein Grof3teil (85%) der in OECD-Landern seit dem Jahr
2000 bei der Geburt hinzugewonnenen Lebenserwartung in guter Gesundheit verbracht, d.h.
frei von gesundheitlichen Beeintridchtigungen (Abb. 2.4). Das bedeutet mit anderen Worten,
dass der Anteil der gesunden Jahre an der Gesamtlebenszeit stabil geblieben ist. Natiirlich
nimmt der Anteil der gesunden Lebensjahre an der verbleibenden Lebenserwartung mit dem
Alter ab. In den 25 europdischen OECD-Landern war 2014 die verbleibende Lebenserwartung
von durchschnittlich nahezu 40% der 50-jahrigen Manner und 47% der Frauen durch
Aktivitatseinschrankungen beeintrachtigt. Insgesamt ist die Zahl der gesunden Lebensjahre
seit 2005 gestiegen, das Verhaltnis zwischen gesunden Lebensjahren und verbleibender
Lebenserwartung im Alter von 50 Jahren ist aber fiir Manner wie auch Frauen nur geringfiigig
gesunken (OECD, 2017a)°.
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Abbildung 2.4 Die lédngere Lebenszeit wurde grofdtenteils in guter Gesundheit verbracht
Gesamtanstieg der Lebenserwartung bei Geburt, OECD-Lander, 2000-2015
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Anmerkung: Die Lander sind in aufsteigender Reihenfolge der gestiegenen Lebenserwartung angeordnet. Die gesunde Lebenserwartung
ist definiert als die Anzahl der Jahre, die Menschen wahrscheinlich in guter Gesundheit verbringen kénnen, unter Beriicksichtigung der
Jahre, die aufgrund von Krankheit und/oder Verletzung in weniger guter Gesundheit verbracht werden.

Quelle: OECD (2017a).
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Ahnlich wie bei den fiir die Lebenserwartung beobachteten Verlaufsmustern gibt es
auch bei den Selbstangaben zum allgemeinen Gesundheitszustand grofde sozioGkonomische
Unterschiede (Abb. 2.5). Unter den Personen, die sich als gesund betrachten, betragt die
Spanne zwischen den Personen mit niedrigem und den Personen mit hohem Einkommen im
Durchschnitt der OECD-Lander 19 Prozentpunkte, in Estland erreicht sie 41 Prozentpunkte.
Noch grofier ist die Differenz zwischen Personen mit niedrigem und Personen mit hohem
Bildungsniveau. Im OECD-Durchschnitt betrédgt sie 25 Prozentpunkte.

Maénner geben eher an, bei guter Gesundheit zu sein als Frauen, obwohl sie wahrschein-
lich jiinger sterben werden. Dies ldsst sich mit einer Mischung aus kulturellen Normen und
einem haufigeren Auftreten nicht todlicher, aber beeintrachtigender Krankheiten bei Frauen
hoheren Alters erklaren. Manner hingegen werden haufiger Opfer todlicher Krankheiten
(vgl. z.B. Espelt et al., 2010; Sarkeala et al., 2011).

Unterschiede im Gesundheitszustand und damit in der Lebenserwartung beeinflussen
die Fahigkeit einer Person, liber ein gewisses Alter hinaus erwerbstatig zu sein. Personen mit
hohem Bildungsniveau und hohem Einkommen fillt es haufig leichter, im Erwerbsleben zu
bleiben, zumal Berufe mit hohem Qualifikationsniveau generell mit einer geringeren korper-
lichen Beanspruchung verbunden werden. Demgegeniiber kénnen es geringqualifizierte
Arbeitskrafte als schwierig oder gar unmoglich erachten, erwerbstéatig zu bleiben, ins-
besondere in Tatigkeiten mit hoher korperlicher Beanspruchung.

Unterschiede in der Lebenserwartung verschéirfen die Ungleichheit im Ruhestand eben-
falls. Da Personen mit hoherem Bildungsniveau mit einer langeren Lebenserwartung nach
dem Rentenalter rechnen konnen, sammeln sie im Vergleich zu Rentnern mit niedrigem
Bildungsniveau, die iber einen kiirzeren Zeitraum Rentenleistungen beziehen, ein héheres
Rentenvermogen an. Jiingste Schitzungen fiir OECD-Lander zeigen, dass ein Drei-Jahres-
Unterschied in der Lebenserwartung bei Renteneintritt zwischen Besser- und Gering-
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Abbildung 2.5 Die Selbstangaben zum Gesundheitszustand weichen nach Geschlecht, Einkommen und
Bildungsniveau stark ab

Unterschied im Anteil der Bevolkerung, der sich als gesund einschitzt, auf der Basis von Einkommen,
Geschlecht und Bildungsniveau, in Prozentpunkten, 2015

@ Einkommen © Geschlecht # Bildungsniveau

Anmerkung: ,,Geschlecht“ bezieht sich auf den Unterschied zwischen Mannern und Frauen, ,Einkommen* auf die Differenz zwischen dem
5.und dem 1. Einkommensquintil und ,Bildungsniveau* auf den Unterschied zwischen Hoch- und Geringqualifizierten.

Quelle: OECD Health Statistics.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933633394

verdienern einer Differenz beim Rentenvermogen von 13% entspricht, womit die Ungleich-
heit in der Hohe der monatlichen Rentenleistungen zwischen den beiden Gruppen noch
verstarkt wird (OECD, 2017a).

Daher wiirde eine Anhebung des Renteneintrittsalters Geringverdiener im Durchschnitt
harter treffen als Besserverdiener, da die Erhhung einen grofseren Teil ihrer Restlebens-
erwartung ausmachen wiirde. Die OECD (2017a) zeigt allerdings, dass dieser durch Unter-
schiede in der Lebenserwartung bedingte relative Effekt gering ist. Wenn das effektive
Renteneintrittsalter zwischen 2015 und 2060 um drei Jahre angehoben werden sollte,
wirde das Rentenvermdgen — d.h. die Summe aller abgezinsten Rentenzahlungen unter
Berticksichtigung der Rentenbezugsdauer und damit der Lebenserwartung - von Gering-
verdienern im Vergleich zu dem von Besserverdienern im Ladnderdurchschnitt nur um
zusitzliche 1,2% sinken.

Zwischen 1970 und 2000 sank das Erwerbsaustrittsalter drastisch, wodurch sich
der Abstand zum Regelrentenalter verringert hat

Die Kombination aus hoherer Lebenserwartung und raschem Absinken des effektiven
Rentenalters bis Anfang der 2000er Jahre fithrte in den vergangenen Jahrzehnten zu einer
drastischen Zunahme der individuellen Rentenbezugsdauer. Anfang der 1970er Jahre konn-
ten Méanner und Frauen in OECD-Landern damit rechnen, im Durchschnitt 10,8 Jahre bzw.
14,7 Jahre im Ruhestand zu verbringen, heute sind es 18,1 Jahre fiir Mdnner und 22,5 Jahre
fiir Frauen. Dieser Trend bedroht die finanzielle Tragfahigkeit der Alterssicherungssysteme
und war der Ausloser dafiir, dass die Politik Anstrengungen unternahm, um die Lebens-
arbeitszeit zu verlangern.

Das durchschnittliche effektive Rentenalter in den OECD-Landern, das berechnet wird
als das Durchschnittsalter, in dem Personen aus dem Arbeitsmarkt austreten®, ging zwischen
den 1970er Jahren und den frithen 2000er Jahren bei Mdnnern und Frauen gleichermafien
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Abbildung 2.6 Das effektive Renteneintrittsalter steigt nicht so stark an wie das Regelrentenalter

um etwa fiinf Jahre zuriick (Abb. 2.6). Verursacht wurde dieser starke Riickgang z.T. durch
die Ausreifung der Rentensysteme: Erfassungsgrad und Angemessenheit der Systeme haben
sich in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts deutlich verbessert, so dass viele dltere Arbeit-
nehmer, die gentigend Rentenanspriiche erworben hatten, frither aus dem Erwerbsleben
ausscheiden konnten. Gleichzeitig fithrten viele OECD-Lander Mitte der 1970er und 1980er
Jahre Frithverrentungsprogramme ein, um Arbeitsplatze fir junge Menschen freizumachen.

Allerdings sind die gewiunschten Effekte der Frihverrentung auf die Beschaftigung
junger Menschen nicht eingetreten und die Rentenausgaben in die Hohe geschnellt, was die
finanzielle Tragfahigkeit der Alterssicherungssysteme aufs Spiel gesetzt hat (Banks et al.,
2010; Herbertsson und Orszag, 2003; Jousten et al., 2008; Kalwij et al., 2010). Infolgedessen
wurden Wege in die Frithverrentung versperrt und das Regelrentenalter angehoben’.
Wihrend sich das effektive Rentenalter in der letzten Zeit leicht erholt hat, liegt das durch-
schnittliche Erwerbsaustrittsalter nach wie vor deutlich unter dem Niveau von 1970 (um
etwa vier Jahre bei Mannern und drei Jahre bei Frauen).

Ein Vergleich der Frithverrentungsregelungen aus dem Jahr 2002, dem Referenzjahr fir
die erste Ausgabe von Renten auf einen Blick, mit den Regelungen von heute veranschaulicht
das Ausmaf? des Riickgangs der Frithverrentung. Seit 2002 ist das Frithverrentungsalter
im Durchschnitt der OECD-Lander um etwa 14 Monate gestiegen (Tabelle 2.1), das Regel-
rentenalter wurde im selben Zeitraum durchschnittlich nur um 8 Monate angehoben. Der
durchschnittliche Abstand zwischen dem Frithverrentungs- und dem Regelrentenalter hat
sich aufgrund der strengeren Frithverrentungsregelungen somit um etwa 6 Monate verringert.

Belgien erhohte die Anzahl der fiir den Bezug einer Frithrente erforderlichen Beitrags-
jahre von 30 Jahren im Jahr 2002 auf 40 Jahre im Jahr 2016 (und 42 Jahre im Jahr 2019). Die
starkste Anpassung nach oben erfuhr das Frihverrentungsalter in Portugal (von 55 Jahren

Durchschnittliches Regelrentenalter und effektives Renteneintrittsalter in OECD-Landern,
nach Geschlecht, 1970-2015

Ménner Frauen
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Jahre Jahre
70 70
69
68
68 N
N
- N
6 \ 66 [~ o
I N
66 S S
N
65 > 64 ~
~ . N\
64 ~ = b P d ~ o~
S~ ~ - - 62 S~ ~ -~
63 | - S o
62
60
61

60 1 1 1 1 1 1 1 1
1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011

58 1 1 1 1 1 1 1 1
1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011

Anmerkung: Das effektive Renteneintrittsalter entspricht hier dem durchschnittlichen Erwerbsaustrittsalter (vgl. Indikator 7.8).
StatLink si=Pa http://dx.doi.org/10.1787/888933633413
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Tabelle 2.1 Friihestes und Regelrentenalter (auf der Basis einer vollstindigen Erwerbsbiografie),

2002 und 2016, Manner
2002 2016 2002 2016
Friihestes Regel- Friihestes Regel- Friihestes Regel- Friihestes Regel-
Alter rentenalter Alter rentenalter Alter rentenalter Alter rentenalter
Australien 55.0 65.0 55.0 65.0 Korea 55.0 60.0 57.0 61.0
Osterreich 61.5 65.0 62.0 65.0 Lettland 60.0 61.5 60.8 62.8
Belgien 60.0 65.0 62.0 65.0 Luxemburg 60.0 60.0
Kanada 60.0 65.0 60.0 65.0 Mexiko 60.0 65.0 60.0 65.0
Chile 65.0 65.0 Niederlande 65.0 65.5
Tschech. Rep. 58.2 61.2 60.0 63.0 Neuseeland 65.0 65.0
Dénemark 60.0 65.0 60.0 65.0 Norwegen 62.0 67.0 62.0 67.0
Estland 60.0 63.0 60.0 63.0 Polen 65.0 66.0
Finnland 60.0 65.0 63.0 65.0 Portugal 55.0 65.0 60.0 66.2
Frankreich 60.0 61.6 Slowak. Rep. 60.0 60.0 62.0
Deutschland 63.0 65.0 63.0 65.0 Slowenien 60.0 60.0
Griechenland 58.0 62.0 Spanien 61.0 65.0 61.0 65.0
Ungarn 62.0 63.0 Schweden 60.0 65.0 61.0 65.0
Island 65.0 67.0 65.0 67.0 Schweiz 65.0 63.0 65.0
Irland 66.0 66.0 Tirkei 55.0 60.0
Israel 65.0 67.0 Ver. Kdnigreich 65.0 65.0
Italien 60.0 65.0 62.8 66.6 Ver. Staaten 62.0 65.0 62.0 66.0
Japan 60.0 65.0 60.0 65.0 OECD 61.0 63.6 61.9 64.3

Anmerkung: Die Altersangaben beziehen sich auf einen Arbeitsmarkteintrittim Alter von 20 Jahren, wobei das Regelrentenalter der fritheste
Zeitpunkt fiir den Bezug einer abschlagsfreien Vollrente ist. Im OECD-Durchschnitt wird in Landern ohne Frithverrentungsoption flir
das fritheste Rentenalter das Regelrentenalter zugrunde gelegt.

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933633432

im Jahr 2002 auf derzeit 60 Jahre). In Finnland und Italien stieg es um etwa 3 Jahre. In
Japan konnen derzeit Personen im Alter von 60-64 Jahren Altersrente (Old-age Employees'
Pension) beziehen, das Anspruchsalter wird aber bis 2025 fiir Manner und bis 2030 fir
Frauen schrittweise auf 65 Jahre angehoben?.

Das effektive Renteneintrittsalter hat sich in die gleiche Richtung bewegt wie das
Regelrentenalter, d.h. das Alter, in dem Arbeitskréafte im Durchschnitt ungekiirzte Renten-
leistungen beziehen konnen. Das Regelrentenalter sank bis Anfang der 1990er Jahre fiir
Manner auf einen Tiefstand von 62,5 Jahren verglichen mit einem Spitzenwert von 64 Jahren
im Jahr 1970 (Abb. 2.6). Bei den Frauen war der Rickgang schwicher, das Alter sank von
62 Jahren im Jahr 1970 auf 61 Jahre Ende der 1980er Jahre. Seither ist das Regelrentenalter fir
Maéanner und Frauen stetig gestiegen, hat bei den Mannern aber gerade erst das Niveau von
1970 erreicht, als die Lebenserwartung viel geringer und der generelle Gesundheitszustand
schlechter waren. Bei den Frauen uberstieg das Regelrentenalter das Niveau von 1970
(62 Jahre) im Jahr 2010 und verzeichnete 2015 einen weiteren Anstieg um ein Jahr. Die
relativ rasche Zunahme des Rentenalters flir Frauen ist eine Folge von Mafinahmen zur
Angleichung des Rentenalters von Ménnern und Frauen.

Im Durchschnitt ist der Abstand zwischen dem effektiven und dem Regelrentenalter bei
Frauen nahezu verschwunden und betragt nun bei Mannern weniger als neun Monate. Jedoch
wird der OECD-Durchschnitt fiir das effektive Rentenalter stark durch mehrere Lander mit
einem sehr hohen Erwerbsaustrittsalter beeinflusst, wie Chile, Korea und Mexiko. In Chile und
Mexiko fiihrt ein hohes Maf? an informeller Beschéftigung zu niedrigen Rentenanspriichen, was
Personen zwingen konnte, bis ins hohe Alter im Erwerbsleben zu bleiben. In Korea haben viele
altere Menschen keinen Anspruch auf angemessene verdienstabhédngige Rentenleistungen,
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Tabelle 2.2 Zukiinftiges Regelrentenalter bei einer im Alter von 20 Jahren
beginnenden Berufslaufbahn, 2016

Renten-  Friihestes Jahrlicher Regel- Renten-  Frihestes  Jahrlicher Regel-
system  Alter  Abschlag renten-  Zuschlag system Alter  Abschlag renten- - Zuschlag
alter alter
Australien T n.a. 67 Korea DB 60 6.0% 65 7.2%
DC 60 Lettland NDC/DC 63 65
Osterreich DB (ER) 62 5.1% 65 4.2% T n.a. 65
Belgien DB (ER) 63 65 Luxemburg DB 60 60 n.a.
Min n.a. 65 Mexiko T n.a. 65
Kanada Basic/T n.a. 65 7.2% DC Beliebig - 65 -
(Basic/T) /60 J.
DB (ER) 60 7.2% 65 8.4% Niederlande Basic n.a. 7 n.a.
Chile Basic/T n.a. 65 DB (Occ) 65
Ménner DC Beliebig 65 Neuseeland Basic n.a. 65
Frauen DC Beliebig 60 DC Flexibel
Tschech. Rep. DB 60 3.6-6% 65 6.0% Norwegen Min 67 67
Dénemark Basic/T n.a. 74 6.9% NDC/DB 62
DC (ATP) n.a. 74 DC (Occ) 62
DC (Occ) 69 74 Polen Manner  NDC/Min n.a. 65
Estland Punkte 62 4.8% 65 10.8% Frauen  NDC/Min n.a. 60
DC 62 Portugal DB n.a. 68
Finnland Min 65 68 4.8% Min n.a. 68
DB 65 4.8% 68  4.8% Slowak. Rep. DB 66 6.5% 68 6.0%
Frankreich DB 62 5.0% 63  5.0% DC 62 68
Punkte 57 4.0-7.0% 64 Slowenien DB n.a. 60 4-12%
Deutschland Punkte 63 3.6% 65 6.0% Spanien DB n.a. 65 2%-4%
Griechenland DB 62 62 Schweden GARP n.a. 65
Ungarn Manner DB n.a. 65 6.0% NDC/DC 61
Frauen DB Beliebig 65 6.0% DC (Occ) 55 65
ab40J.
Island Basic/T n.a. 67 6.0% Schweiz Manner DB 63 6.8% 65 5.2-6.3%
DB (Occ) 65 7.0% 67  8.0% Frauen DB 62 6.35-7.1% 64 4.5-5%
Irland Basic/T n.a. 68 n.a. Tirkei Manner DB n.a. 61
Israel Méanner  Basic/T n.a. 67 5.0% Frauen DB n.a. 59
Frauen  Basic/T n.a. 64 5.0% Ver. Kénigreich Basic n.a. 68 10.4%
DC 67 Ver. Staaten DB 62 5.0/6.7% 67 8.0%
Italien NDC 67.4 7.2 T n.a. 65
Japan Basic/DB 60 6.0% 65 8.4%

Anmerkung: Basic = Grundrente; Min = Mindestrente; ER = verdienstabhdngig; ATP = Arbeitsmarkt-Zusatzrente; GARP = Garantierente;
DB =leistungsbezogen; DC = beitragsbezogen; n.a. = Frithverrentung oder Rentenaufschub nicht mdglich; Occ = betrieblich; NDC = fiktiv,
beitragsbezogen; T = Sozialrente. Dort, wo sich die Rentenalter fiir Mdnner und Frauen unterscheiden, werden sie getrennt aufgefiihrt.
In den beitragsbezogenen Systemen werden die Leistungen bei Frithverrentung und Spétverrentung automatisch angepasst. Die Daten
sind auf eine Dezimalstelle auf- bzw. abgerundet. Das in der Modellrechnung zugrunde gelegte Referenzrentenalter ist fettgedruckt.

Quelle: Vgl. ,Landerprofile“ verfligbar unter http://oe.cd/pag.
StatLink SazPa http://dx.doi.org/10.1787/888933633451

da das Rentensystem erst vor kurzem eingefithrt wurde®. Klammert man diese drei Lander
aus der Vergleichsgruppe aus, dann verschwindet der Unterschied zwischen effektivem und
Regelrentenalter fiir Manner, und fiir Frauen ergibt sich ein geringfiligig niedrigeres effektives
Rentenalter im Vergleich zum Regelrentenalter (63,0 Jahre bzw. 63,6 Jahre).

Auf der Basis der gliltigen Gesetzgebung bleibt das durchschnittliche Gefalle zwischen
dem Regel- und dem Frihverrentungsalter in den OECD-Landern in den kommenden
Jahrzehnten dank ausgleichender Anpassungen beim Regel- und Frihverrentungsalter
konstant. In einigen Landern befinden sich manche Reformen noch in der Umsetzungsphase.
Hier wird das Gefalle zwischen Frithverrentungs- und Regelrentenalter weiter zurlickgehen.
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In Belgien beispielsweise liegt das Regelrentenalter bei Vollzeitarbeitskraften, die mit
20 Jahren ins Erwerbsleben eingetreten sind, unveridndert bei 65 Jahren, wohingegen das
Frihverrentungsalter von 60 Jahren im Jahr 2002 auf 62 Jahre im Jahr 2016 angehoben wurde
und bis 2018 weiter auf 63 Jahre steigen wird. Unterdessen haben die Vereinigten Staaten
das Frithverrentungsalter (mit 62 Jahren) konstant gehalten, das Regelrentenalter aber von
65 auf 66 Jahre angehoben. Dieses wird im Zeitverlauf auf 67 Jahre steigen.

Selbst wenn das durchschnittliche Gefille zwischen beiden konstant bleibt, werden
das Regel- und das Frihverrentungsalter dank der von vielen Landern zur Verkniipfung
von Rentenalter und Lebenserwartung ergriffenen Mafinahmen voraussichtlich steigen.
Arbeitskrafte werden langer erwerbstétig sein miissen, um eine Vollrente zu beziehen, und
das Frihverrentungsalter wird auf lange Sicht angehoben werden. Ndhere Einzelheiten zum
kiinftigen Regel- und Frithverrentungsalter fiir Arbeitskrafte, die heute ihre Berufslaufbahn
beginnen, finden sich in Tabelle 2.2.

Das OECD-weite durchschnittliche Regelrentenalter fiir Mdnner wird auf 66 Jahre und
das Frithverrentungsalter auf knapp unter 64 Jahre steigen, was nahe am durchschnittlichen
Regelrentenalter von heute liegt. Wird die projizierte steigende Lebenserwartung vollstandig
in Veranderungen des Rentenalters umgesetzt, wie dies in mehreren Landern geplant ist,
wird selbst das Frihverrentungsalter in Ddnemark in etwa 50 Jahren Schitzungen zufolge
69 Jahre betragen und damit hoher liegen als das heutige Regelrentenalter in allen OECD-
Landern. Desgleichen wiirde das Regelrentenalter fiir Personen, die ihre Berufslaufbahn
heute in Italien und den Niederlanden beginnen, dann bei iiber 70 Jahren liegen.

2.3 Welche Moglichkeiten des flexiblen Renteneintritts gibt es?

Im Mittelpunkt der Debatte iiber einen flexiblen Ubergang in den Ruhestand stand in
den vergangenen Jahren die Frage nach Wegen, Erwerbstatigkeit und Rentenbezug zu kombi-
nieren, um es Arbeitskrdften zu ermdglichen, schrittweise aus dem Erwerbsleben aus-
zuscheiden. Mehrere Lander haben Programme eingefiihrt, die darauf ausgerichtet sind,
die Lebensarbeitszeit zu verlangern, indem sie adlteren Arbeitskraften zugestehen, ihren
Arbeitszeitumfang zu reduzieren und ihre Altersrente zu nutzen, um zumindest einen Teil
der Verdiensteinbufsen zu kompensieren.

Ein weiterer Aspekt der Flexibilitit betrifft den Zeitpunkt fiir den Ubergang in den Ruhe-
stand. Die meisten Alterssicherungssysteme bieten diese Flexibilitdt bereits, indem sie
einen vorzeitigen Renteneintritt unter gewissen Bedingungen vorsehen, wie beispielsweise
das Erreichen eines Mindestalters, der Einstieg ins Berufsleben in sehr frithem Alter oder
eine bestimmte Zahl von Beitragsjahren. Unter vorzeitigem Ruhestand wird gemeinhin
verstanden, vor Erreichen des Regelrentenalters aus dem Erwerbsleben auszuscheiden
und dafiir wegen der langeren Bezugsdauer der Rentenzahlungen geringere monatliche
Rentenleistungen, eine kiirzere Berufslaufbahn und moglicherweise einen Abschlag fiir die
frithe Inanspruchnahme der Rente hinzunehmen. Allerdings bieten mehrere Ladnder auch
die Moglichkeit des vorzeitigen Rentenbezugs bei gleichzeitiger Weiterbeschaftigung an.
Haufig gelten Hinzuverdienstgrenzen, wobei diese Auflagen gewohnlich strenger sind als die
Bestimmungen, die fiir den Verdienst nach Erreichen des Regelrentenalters angewandt werden.
In Belgien beispielsweise konnen Personen, die Frithverrentungsleistungen in Anspruch
nehmen, bis zu 50% des durchschnittlichen Arbeitsentgelts verdienen, bevor die Rente gekiirzt
wird. Viele Lander ermoglichen es Arbeitskraften auch, den Rentenbeginn aufzuschieben,
d.h. iber das Regelrentenalter hinaus weiter zu arbeiten. In der Regel werden im Gegenzug
hohere Leistungen gewahrt, um der kiirzeren Rentenbezugsdauer Rechnung zu tragen.
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Schliefslich haben Arbeitskréfte in einigen Landern die Moglichkeit, innerhalb einer
bestimmten Altersbandbreite in den Ruhestand zu gehen, beispielsweise zwischen 62 und
67 Jahren. Offiziell gibt es in diesen Alterssicherungssystemen kein Regelrentenalter, und die
Arbeitskrafte haben Wahlfreiheit hinsichtlich des Altersiibergangs. In den meisten Féllen wird
aber ein Alter festgelegt, ab dem bestimmte Rentenleistungen, wie bedurftigkeitsgepriifte
Leistungen des Sicherheitsnetzes oder universelle Grundrenten, gewahrt werden. Dieses
Alter wird zum De-facto-Regelrentenalter und dient den Menschen bei ihrer Entscheidung
Uber den Zeitpunkt des Austritts aus dem Erwerbsleben als Markstein. Ein Beispiel hierfiir
ist Schweden, wo Arbeitskrafte ab dem Alter von 61 Jahren verdienstabhingige Renten-
leistungen in Anspruch nehmen koénnen, die Garantierente aber nicht vor dem Alter von
65 Jahren bezogen werden kann. Vor der Reform Ende der 1990er Jahre konnten alle Leistungs-
komponenten des Rentensystems vorzeitig beansprucht werden, und das effektive Erwerbs-
austrittsalter betrug etwa 64 Jahre fiir Manner und 62 Jahre fiir Frauen. Seit der Einfiihrung
der Garantierente ist das effektive Austrittsalter jedoch stetig gestiegen. 2016 lag es bei
65,8 Jahren fiir Manner und 64,6 Jahren flir Frauen.

Die Méglichkeiten des vorgezogenen und aufgeschobenen Ubergangs in den Ruhestand
werden selten als flexibler Renteneintritt betrachtet, funktionieren aber auf sehr dhnliche
Weise wie ein Alterskorridor. Beide lassen Spielraum fiir individuelle Entscheidungen,
insbesondere wenn mit den fiir die Frih- bzw. Spatverrentung vorgenommenen versiche-
rungsmathematischen Anpassungen langere oder kiirzere Beitrags- und Rentenlaufzeiten
berticksichtigt werden. Die Abgrenzung zwischen diesen Formen des flexiblen Renteneintritts
wird somit unscharf. In beitragsbezogenen (kapitalgedeckten oder fiktiv beitragsbezogenen)
Rentensystemen ist die Berticksichtigung von Beitrags- und Rentenlaufzeiten systeminhérent,
da die Leistungen automatisch an das gewéhlte Rentenalter angepasst werden.

Um das Ruhestandsverhalten in den OECD-L&ndern besser zu verstehen, miissen die
Rentenregelungen in den einzelnen Landern genauer analysiert werden. Die Ausgestaltung
der Alterssicherungssysteme beeinflusst die Ruhestandsentscheidungen der Menschen,
auch im Hinblick auf einen flexiblen Renteneintritt. In den nachstehenden Abschnitten
werden die Moglichkeiten von drei in den OECD-Landern heute angebotenen Formen des
flexiblen Altersiibergangs untersucht und ihre Auswirkungen auf die Altersrenten bewertet.

Kombination von Erwerbstdtigkeit und Rentenbezug

Die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug ist in den meisten OECD-
Landern moglich, allerdings weichen die Bedingungen hierflir voneinander ab. In allen
Landern haben Vollrentner die Moglichkeit, eine bezahlte Beschaftigung aufzunehmen, doch
kann der Verdienst aus dieser Tatigkeit die Rentenzahlungen auf unterschiedliche Weise
beeinflussen. Dies hdngt vom Aufbau des jeweiligen Alterssicherungssystems und seiner
Komponenten sowie steuerlichen Bestimmungen und Regelungen ab, die gegebenenfalls
Kirzungen der Rentenleistungen vorsehen, sobald das Arbeitsentgelt einen gewissen
Schwellenwert erreicht.

Die Analyse eines Ad-hoc-Moduls der Europdischen Arbeitskrafteerhebung ergibt,
dass 2012 nur sehr wenige Personen parallel zur Erwerbstatigkeit eine Rente bezogen.
Abbildung 2.7 veranschaulicht, dass etwa 70% der Personen zwischen 50 und 55 Jahren in
einem Beschaftigungsverhaltnis standen, aber keine Rente erhielten. Die meisten tbrigen
Personen waren weder erwerbstéatig noch Rentenbezieher.

Im Alter von 60-64 Jahren bzw. 65-69 Jahren kombinieren etwa 10% der Personen Erwerbs-
tatigkeit und Rentenbezug. Mit zunehmendem Alter nimmt der Anteil der Personen in
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Abbildung 2.7 Erwerbstitige, im Ruhestand befindliche und sonstige nicht erwerbstitige Personen,
Altersgruppe 50-69 Jahre, EU28, 2012
[ Kein Rentenbezug, nicht erwerbstéti ] Rentenbezieher, nicht erwerbstéti [—_]Rentenbezieher, erwerbstatig [ Kein Rentenbezug, erwerbstétig
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Quelle: Eurostat, Europdische Arbeitskrafteerhebung (EU-LFS).
StatLink %i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933633470

Beschéftigung und ohne Rentenbezug ab, insbesondere in der Altersgruppe 60-64 Jahre, bei
denen das Frihverrentungs- und Regelrentenalter erstmals zum Tragen kommen. Im Alter
von 60-64 Jahren sind 43% der Personen nicht erwerbstdtig und beziehen eine Altersrente.
Nur 22% dieser Personen bleiben erwerbstitig, ohne Rentenleistungen zu beziehen. In
der Altersgruppe 65-69 Jahre erhalten noch immer 10% eine Rente bei gleichzeitiger
Erwerbstatigkeit, aber nur 2% der Personen sind weiterhin erwerbstétig, ohne eine Rente
in Anspruch zu nehmen, was mit anderen Worten bedeutet, dass der reine Rentenaufschub
nicht sehr hdufig ist. Die Ubrigen Personen in der Altersgruppe 65-69 Jahre sind nicht
erwerbstitig, wobei 70% unter ihnen eine Rente beziehen und 18% nicht. Im Ergebnis
machen Personen, die Erwerbstétigkeit und Rentenbezug kombinieren, 19% der 60- bis
64-jahrigen und 12,5% der 65- bis 69-jahrigen Rentner aus.

In den vergangenen zehn Jahren haben viele EU-Lander Rentnern die Auslibung einer
Erwerbstéatigkeit erleichtert (Eurofound, 2012). Dennoch halt sich der Anteil der dlteren
Menschen, die Erwerbstatigkeit und Rentenbezug kombinieren, weiter in Grenzen, selbst
wenn es diesbeziiglich zwischen den Landern Unterschiede gibt (Abb. 2.8). In Estland,
Schweden und dem Vereinigten Konigreich kombinieren mehr als 15% der Personen im Alter
von 55-69 Jahren Erwerbstéatigkeit und Rentenbezug. In Belgien, Griechenland, Luxemburg
und Spanien fillt dieser Anteil auf weniger als 3%. Im Durchschnitt kombinieren Ménner
Erwerbstatigkeit und Rentenbezug haufiger als Frauen (OECD, 2018).

Personen, die Erwerbstatigkeit und Rentenbezug miteinander verbinden, unterscheiden
sich von anderen Rentnern. 2016 waren in Frankreich beispielsweise 3,4% der Rentner zugleich
auch berufstatig (DREES, 2017). Das Durchschnittsalter der Personen, die Erwerbstatigkeit und
Rentenbezug kombinieren, betragt 65 Jahre, das Durchschnittsalter aller Rentner 72 Jahre.
Personen, die Beruf und Rente miteinander verbinden, haben in der Regel auch ein hoheres
Bildungsniveau und eine bessere Gesundheit als andere Rentner, obgleich dieser Sachverhalt
z.T. darauf zurlickzuflihren ist, dass sie jlingeren Generationen angehdren (d.h. jinger sind).
Etwa 90% unter ihnen waren bis unmittelbar vor Rentenbeginn berufstatig, gegeniiber zwei
Dritteln unter allen Rentnern. Wahrend drei Viertel der alteren Arbeitskrafte in einem
unbefristeten Beschaftigungsverhaltnis stehen, trifft dies nur auf die Halfte der Personen
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Abbildung 2.8 Altere Arbeitskrifte, die Erwerbstitigkeit und Rentenbezug kombinieren, 2012
In Prozent der Bevolkerung im Alter von 55-69 Jahren
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Anmerkung: Eine Person befindet sich im Ruhestand, wenn sie eine Altersrente bezieht (gesetzliche Rente, Betriebsrente, Leistungen aus
einem individuellen bzw. einem nicht bekannten Rentenmodell).
Quelle: Eurostat, Europédische Arbeitskréfteerhebung (EU-LFS), Ad-hoc Modul 2012 zum Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand.

StatLink Sm=r http://dx.doi.org/10.1787/888933633489

zu, die Beruf und Rente kombinieren. Desgleichen arbeiten zwei Drittel der Personen, die
berufstatig sind und Rente erhalten, Teilzeit, gegeniiber einem Fiinftel der dlteren, nicht
im Ruhestand befindlichen Arbeitskrafte insgesamt (DREES, 2017). Laut Eurofound (2012)
sind erwerbstdtige Rentner haufig jiinger und méannlich. Personen im Ruhestand sind mit
grofierer Wahrscheinlichkeit berufstatig, wenn sie tiber ein hohes Bildungsniveau verfligen,
in stadtischen Gebieten leben oder eine Hypothek aufgenommen haben.

»Reguldrer® Renteneintritt und Verbleib im Erwerbsleben

Unter den liber 65-jahrigen Erwerbstétigen ist Teilzeitarbeit weitverbreitet (Abb. 2.9). Im
Durchschnitt der OECD-Lander ist etwa die Halfte der Beschaftigten, die tiber 65 Jahre alt sind,
teilzeitbeschéftigt, gegeniiber 21% in der Altersgruppe 55-64 Jahre und 16% in der Kohorte
der 25- bis 54-Jdhrigen. In den vergangenen 15 Jahren waren diese Anteile im Durchschnitt
stabil, allerdings nahm die Teilzeitbeschaftigung unter den iiber 65-Jahrigen in Osterreich,
Chile, Luxemburg und Slowenien drastisch zu. In Prozent der Gesamtbevolkerung Uber
65 Jahre ist dieser Anteil aber noch immer gering, da die Erwerbstatigenquoten in diesen
Altersstufen niedrig sind.

Die einfachste Form der Kombination von Erwerbstédtigkeit und Rente besteht darin,
bei Erreichen der Regelaltersgrenze die volle Rente in Anspruch zu nehmen und iiber diese
Altersgrenze hinaus weiter Teil- oder Vollzeit zu arbeiten. In keinem OECD-Land miissen
Arbeitskréfte ab dem Regelrentenalter vollstdndig aus dem Erwerbsleben ausscheiden. Jedoch
begrenzen einige Lander den mdéglichen Hinzuverdienst (Tabelle 2.3), wahrend andere, wie
Polen, verlangen, dass das urspriingliche Arbeitsverhaltnis beendet wurde.

Sieben OECD-Lander haben fiir im Ruhestand bezogene Arbeitsentgelte Hinzuverdienst-
grenzen eingefiihrt, bei deren Uberschreiten die Rentenleistungen gekiirzt werden. In
Déanemark kénnen Rentner bis zu zwei Drittel des durchschnittlichen Erwerbseinkommens
hinzuverdienen, bevor ihre verdienstabhéngigen Rentenleistungen gekappt werden. Darliber
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Abbildung 2.9 Anteil der Teilzeitbeschiftigung an der Gesamtbeschiftigung in OECD-Léndern
nach Altersgruppen im Jahr 2016

m55-64 Jahre < Uber 65 Jahre #2554 Jahre

Quelle: OECD LFS Statistics.

StatLink =i=m http://dx.doi.org/10.1787/888933633508

Tabelle 2.3 Regelungen fiir Rentenaufschub oder Weiterbeschéftigung
nach Erreichen des Rentenalters, 2016

Renteneintrittsalter Renteneintrittsalter
Regel- Hé)::tztr?_s Jahrlicher  Renten- Hinzu- Regel- I-ll-‘?;:tztﬁ_s Jahrlicher  ReNten- Hinzu-
renten- aufschub-  Zyschlag e_intritt verdienst- renten- aufschub-  Zuschlag e_intritt verdienst-
qlter alter zwingend grenze glter alter zwingend grenze
Manner Manner Manner Ménner
(Frauen) (Frauen) (Frauen) (Frauen)
Australien 65 - - N Y Korea 61 66 7.20% N Y
Osterreich 65 (60) 4.20% N N Lettland 62.75 N N
Belgien 65 N N Luxemburg 60 65 N N
Kanada 65 70 7.2%18.4% N N Mexiko 65 N N
Chile 65 (60) N N Niederlande N N
Tschech. Rep. 63 (62.3) 6% N N Neuseeland 65 - - N N
Dénemark 65 NRA+10  (a) N Y Norwegen 67 75 N N
Estland 63 10.80% N N Polen 65 (60) N N
Finnland 65 4.8%172% N N Portugal 66.2 70 4%-12% N N
Frankreich 61.6 5% N N Slowak. Rep. 62 6% N N
Deutschland 65 6% N N Slowenien 62 6% N N
Griechenland 62 - - N Y Spanien 65 2%-4% N Y
Ungarn 63 6% N N Schweden 65 N N
Island 67 70 6%/8% N N Schweiz 65 (64) 70 (69) 52%-75% N N
Irland 66 - - N N Tirkei 60 (58) N N
Israel 67 (62) 5% N Y Ver. Konigreich 65 5.8% N N
Italien 66.6 (65.6) N N Ver. Staaten 66 70 8% N N
Japan 65 8.40% N Y

Anmerkung: NRA = Regelrentenalter. Die Altersangaben beziehen sich auf einen Arbeitsmarkteintritt im Alter von 20 Jahren, wobei das

Regelrentenalter der fritheste Zeitpunkt fiir den Bezug einer abschlagsfreien Vollrente ist.

(a) Ddnemark: Der Zuwachs bei einem Rentenaufschub um ein Jahr entspricht dem Verhaltnis zwischen der Zeitspanne des Aufschubs
und der durchschnittlichen Lebenserwartung zum Zeitpunkt des Renteneintritts. Ergeben die Bevolkerungsprojektionen beispielsweise
fiir einen 68-Jahrigen eine Lebenserwartung von 17,1 Jahren, wiirde der Zuwachs bei einem Rentenaufschub um 1 Jahr im Alter von
67 Jahren 1/17,1 = 5,8% betragen.

*  Finnland: Der Erh6hungsfaktor von 4,8% beim Aufschub fiir die verdienstabhéngige Komponente gilt nach dem Alter von 68 Jahren.

StatLink si=Pa http://dx.doi.org/10.1787/888933633527
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hinaus wird der bediirftigkeitsabhéangige Zuschlag bei Erwerbseinkommen, die um 15%
uber dem Durchschnittsverdienst liegen, reduziert. In Griechenland wird die monatliche
Rentenleistung einer Person, die jenseits der Altersgrenze weiter erwerbstétig ist, um 60%
gekiirzt, wenn das Arbeitsentgelt tiber dem Schwellenwert der Sozialversicherung liegt.
In Israel betragt der Abschlag bis zum Alter von 70 Jahren 60% fiir jeden Schekel Erwerbs-
einkommen, der tiber 57% des Durchschnittsverdiensts hinausgeht; jenseits dieses Alters
gibt es keine Hinzuverdienstgrenze mehr. Desgleichen werden die Rentenleistungen in
Japan in der Altersgruppe 65-69 Jahre gekiirzt, sobald das Gesamteinkommen 460 000 Yen
(108% des Durchschnittsverdiensts) iberschreitet’.

In Korea erhalten Rentner ab 61 Jahren nur 50% der Rente, wenn ihr Erwerbseinkommen
iber dem Durchschnittsverdienst der Rentenversicherten liegt. In Spanien werden die
Renten von Personen, die tiber das Alter von 67 Jahren hinaus arbeiten, um 50% gekirzt.
In Australien gibt es keine Einschrankung beziiglich der Kombination von Beschéaftigung
und Rentenbezug in der beitragsbezogenen Komponente der Superannuation Guarantee. Bei
Anspruch auf eine bediirftigkeitsabhéngige Sozialrente (Age Pension), die einzige staatliche
Rentenleistung, ist eine Kiirzung wahrscheinlich. Obwohl bei der Berechnung der Sozialrente
ein kleiner Anteil des Arbeitsentgelts bei der Bediirftigkeitspriifung unbertcksichtigt bleibt,
fiihrt ein Erwerbseinkommen, das 14% des Durchschnittseinkommens iberschreitet, zu
einer Rentenkiirzung, wenn keine Einkommen aus anderen Quellen vorhanden sind%
In Frankreich gibt es keine Hinzuverdienstgrenze, doch seit 2015 erwerben arbeitende
Rentner, die ihre volle Altersrente beziehen, keine zusatzlichen Rentenanspriiche aus dem
leistungsbezogenen Rentensystem mehr, obwohl sie Rentenversicherungsbeitrage leisten
miissen, die damit als reine Steuer auf den Verbleib im Erwerbsleben fungieren.

In den meisten Landern gibt es fiir Rentner keine Beschaftigungsbeschrankung. Fir
Osterreichische Rentner beispielsweise, die ab Erreichen der Regelaltersgrenze die Vollrente
beanspruchen und weiter erwerbstitig sind, werden die Rentenbezilige alljahrlich neu
berechnet, um die zusatzlichen Beitragszahlungen einzubeziehen. In Neuseeland wird
die universelle Pauschalrente ab dem Alter von 65 Jahren ausgezahlt, ohne dass es eine
Wahlmoéglichkeit flir einen Rentenvorbezug oder -aufschub gibt. Rentner kénnen weiter
erwerbstatig sein, und Schatzungen zufolge geht nahezu ein Viertel der iber 65-Jahrigen
weiter einer Beschéaftigung nach (HLFS, 2016).

In der Tschechischen Republik gibt es seit 2010 keine Restriktionen mehr beziiglich
des kombinierten Bezugs von Renten- und Erwerbseinkommen. Rentner konnen sich auch
fur einen partiellen Ubergang in den Ruhestand entscheiden und die Hélfte ihrer Rente
beziehen. Andere Lander ermdglichen ebenfalls den Bezug von Teilrenten. In Schweden
konnen Arbeitskrifte eine Teilzeitbeschaftigung mit einer Teilrente kombinieren. Die
Renten koénnen in Teilen von 25%, 50% oder 75% der Vollrente in Anspruch genommen
werden). Dariiber hinaus ist es moglich, Erwerbstatigkeit und Garantierentenbezug zu
kombinieren. In den Niederlanden bieten Arbeitgeber in grofdem Umfang Teilrentenmodelle
an. Arbeitskrafte konnen weniger Wochenstunden arbeiten und einen Teil ihrer Rente
beziehen. Diese Moglichkeit wird selten in Anspruch genommen und ist tendenziell eher
auf eine vorgezogene Altersteilzeit ausgerichtet®.

Ein Teilrentenbezug konnte flir Teilzeitarbeitskréfte von Vorteil sein, um die Einkommens-
und Konsumsituation im héheren Alter auszugleichen. Beispielsweise konnte es fiir eine
Ubergangszeit giinstiger sein, 50% Rentenleistungen und 50% Erwerbseinkommen aus
einer Teilzeitbeschaftigung zu beziehen. Dies sollte sich natiirlich positiv auf die ab dem
vollstandigen Eintritt in den Ruhestand bezogene Vollrente (auf versicherungsmathematisch
neutrale Weise) auswirken. In beitragsbezogenen Rentensystemen - kapitalgedeckt oder
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fiktiv beitragsbezogen —1asst sich dies einfach umsetzen. Ein Teil des Rentenvermogens wird
zum Zeitpunkt des partiellen Ubergangs in den Ruhestand in monatliche Rentenzahlun-
gen umgewandelt, der Rest erst zum Zeitpunkt der Vollverrentung. In leistungsbezogenen
Rentensystemen miissen die Berechnungen nicht unbedingt stark davon abweichen. Ein Teil
der Rentenanspriiche wird zum Zeitpunkt des Renteneintritts geltend gemacht, wahrend
der Bezug des anderen Teils aufgeschoben und auf versicherungsmathematisch neutrale
Weise angepasst wird.

Vorzeitiger Renteneintritt und Verbleib im Erwerbsleben

Wie weiter oben dargelegt, haben die meisten Lander ihre Frithverrentungsprogramme
im Sinne der bislang in diesem Kapitel verwendeten Definition eingeschrankt. Um aber die
Rolle von Vorruhestandsregelungen in einzelnen Ldndern zu analysieren, sind Erthebungsdaten
erforderlich, was davon abweichende Definitionen impliziert'*. Eurostat-Analysen ergeben,
dass die Frithverrentung in einigen Landern nach wie vor stark verbreitet ist (Abb. 2.10).
2014 befanden sich in den 22 in der Abbildung aufgefiihrten OECD-Landern im Durchschnitt
7,7% der Rentenempfinger im vorzeitigen Ruhestand, gegeniiber 8,7% im Jahr 2006. 2014
reichte der Anteil von 23,3% in Dédnemark bis zu 0% in der Tirkei'. In Ddnemark werden
Frihverrentungsprogramme lber die freiwillige Arbeitslosenversicherung abgewickelt und
konnen daher als Frihverrentung aus Arbeitsmarktgriinden betrachtet werden. Infolge der seit
2006 umgesetzten Reformen wird allerdings damit gerechnet, dass Frithverrentungsprogramme
immer weniger in Anspruch genommen werden (OECD, 2015). In Irland, Italien und Polen hat
die Frithverrentung gemafs der hier verwendeten Definition deutlich abgenommen.

In den meisten Landern kann nur ein Teil der Rente vorzeitig in Anspruch genommen
werden. In der Regel handelt es sich um den (beitragsbezogenen) verdienstabhingigen Teil.
Pauschalleistungen oder Leistungen des Sicherheitsnetzes stehen — quasi per definitionem -
nur ab dem Regelrentenalter zur Verfiigung. In vielen Landern mit beitragsbezogenen
Rentensystemen kann zumindest ein Teil der Rente als Pauschalbetrag ausgezahlt werden.

Abbildung 2.10 In vielen Ldndern ist die Frithverrentung nach wie vor weit verbreitet
Frihverrentung unter Personen, die eine Altersrente beziehen, in Prozent
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Quelle: Eurostat. Zur Frithverrentung zdhlen: vorzeitiger Renteneintritt, Frithverrentung aufgrund verminderter Erwerbsfahigkeit,
Frithverrentung aus arbeitsmarktbezogenen Griinden.
StatLink i=m http://dx.doi.org/10.1787/888933633546
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Im Vereinigten Konigreich beispielsweise ist die Frithverrentung mit einer Einmalzah-
lung ab dem Alter von 55 Jahren fiir Manner moglich, d.h. 10 Jahre vor dem Regelrentenalter,
in dem die Grundleistungen in Anspruch genommen werden kénnen. In Irland kénnen
Personen im beitragsbezogenen Rentensystem mit 50 Jahren in den Ruhestand gehen, die
Grundrente kann aber nicht vor dem Alter von 66 Jahren bezogen werden. Allerdings sind die
beitragsbezogenen Rentenversicherungen in diesen beiden Landern keine Pflichtsysteme,
obwohl sie fiir einen grofden Teil der Bevolkerung Anwendung finden, und bleiben in den
untenstehenden Berechnungen entsprechend unberiicksichtigt. In Australien gibt es die
sogenannten Ubergangsrenten (Transition-to-Retirement-Pensions), die es Arbeitskraften
ermoglichen, von Vollzeitbeschéftigung in Teilzeitbeschéftigung tiberzugehen und ihr
Erwerbseinkommen mit der Rente aufzustocken'®. In den Niederlanden ist die Kombination
von Erwerbstatigkeit und Teilrente haufig Bestandteil derselben Rentenmodelle, die auch
die Kombination von Berufstétigkeit und Rente nach Erreichen des Regelrentenalters
vorsehen. Das Erstbezugsalter ist von Arbeitgeber zu Arbeitgeber unterschiedlich, kann
aber schon mit 55 Jahren einsetzen. Jedoch ist die Grundrente erst mit Erreichen der Regel-
altersgrenze verfiigbar.

Neben den Landern mit gesetzlichen beitragsbezogenen Rentensystemen ermdglichen
elf Lander eine Kombination von Erwerbstdtigkeit und vorzeitigem Rentenbezug (eine
Zusammenfassung der Bestimmungen hinsichtlich des Regelrenten- und Frihverren-
tungsalters findet sich in Tabelle 2.4). Es handelt sich um Belgien, Deutschland, Finnland,
Frankreich, Griechenland, Japan, Kanada, Norwegen, Osterreich, die Vereinigten Staaten
und die Tschechische Republik’”. Wenn Personen aufgrund ihrer Erwerbstatigkeit Renten-
versicherungsbeitrige entrichten und zugleich Frithverrentungsleistungen beziehen, werden
die Renten entweder jedes Jahr neu berechnet, um diese neuen Beitragszahlungen zu
berucksichtigen, oder zum Zeitpunkt der Beantragung der endgiiltigen Rente.

Die Einschrankungen und Anspruchskriterien flir die Kombination von Erwerbstatigkeit
und vorzeitigem Rentenbezug sind in den einzelnen Landern sehr unterschiedlich. In
Osterreich kénnen Frithrentner nur bis zu 11% des durchschnittlichen Erwerbseinkommens
hinzuverdienen, bevor die vorgezogene Altersrente vollstandig entzogen wird. In Belgien
hingegen kénnen Frithrentner bis zu 50% des durchschnittlichen Arbeitsentgelts verdienen,
bevor die Rente schrittweise gekiirzt wird. In der Tschechischen Republik kénnen Personen
die Halfte der Rente beziehen, wenn sie gleichzeitig erwerbstatig sind. In diesem Fall erhéht
sich der Gesamtsteigerungsfaktor fir jeweils sechs Erwerbsmonate um 1,5 Prozentpunkte.
In Frankreich gibt es ein Modell fiir einen gleitenden Altersiibergang, das sowohl mit
einer verdienst- als auch einer arbeitszeitbezogenen Bedingung verkniipft ist: Die Zahl
der geleisteten Arbeitsstunden kann zwischen 40% und 80% der Vollzeitbeschaftigung
ausmachen, wobei die Rente proportional gekiirzt wird. Die Summe aus Altersrente und
Arbeitseinkommen darf das von der Person vor der Frithverrentung zuletzt bezogene Erwerbs-
einkommen nicht Uiberschreiten. In Deutschland wird die volle Altersrente um 40% des
Hinzuverdiensts gekiirzt, wenn der durchschnittliche jahrliche Hinzuverdienst 6 300 Euro
(13% des Durchschnittsverdiensts) libersteigt. In Griechenland kénnen Frithrentner ein
kombiniertes Renten- und Erwerbseinkommen in Héhe von 40% des Durchschnittsverdiensts
beziehen. Dariiber hinaus werden die Renten um 60% im Verhéltnis zum Erwerbseinkommen
gekiirzt. Auch in Japan werden die Rentenleistungen bei 60- bis 64-Jahrigen gekiirzt, sobald
das monatliche Gesamteinkommen aus Rente und Standardverdienst 280 000 Yen (zwei
Drittel des Durchschnittsverdiensts) iiberschreitet. Nahere Einzelheiten zu den geltenden
Regeln sind Tabelle 2.A2.1 im Anhang zu entnehmen.
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Tabelle 2.4 Friih- und Regelrentenalter (auf der Basis einer vollstindigen Erwerbsbiografie)
fiir Personen, die 2016 in den Ruhestand gehen

Kombination Kombination von
Renten-  Vorruhe- Vtg?igEkrev;’teL:E]Z- rzi?:rlw- Renten-  Vorruhe-  Erwerbstétigkeit Regel-
system stand . system stand  und Friihverrentung rentenalter
Frihverrentung  alter .
méglich maglich
Australien T . 65 Japan Basic/DB 60 Y 65
DC 57 . Korea DB 57 61
Osterreich Manner DB (ER) 62.0 Y 65 Lettland NDC/DC 60.75 62.75
Frauen DB (ER) 59.9 60 T . 67.75
Belgien DB (ER) 62 Y 65 Luxemburg DB 60 60
Min . 65 Mexiko T . 65
Kanada BasiclT .. 65 Dc  pelebig 65
DB (ER) 60 Y 65 Niederlande Basic . 65.5
Chile Basic/T . 65 DB (Occ) 65
Méanner DC Beliebigr 65 Neuseeland Basic . 65
Frauen DC Beliebig 60 Norwegen Min 67 Y 67
Tschech. Rep.  Ménner DB 60 Y 63 NDC/DB 62 67
Frauen DB 60 62.3 Polen Ménner ~ NDC/Min . 66
Déanemark Basic/T . 65 Frauen NDC/Min . 61
DC (ATP) . 65 Portugal DB 60 66.2
DC (Occ) 60 65 Min . 66.2
Estland Punkte 60 63 Slowak. Rep. Manner DB 60 62
DC 62 . Frauen DB 60 62-58.25'
Finnland Min 63 Y 65 Slowenien Ménner DB . 60
DB 63 Frauen DB . 59.75
Frankreich DB 61.6 Y 61.6 Spanien DB 61 65
Punktes 56.6 61.6 Schweden Basic . 65
Deutschland Punkte 63 Y 65 NDC/DC 61 "
Griechenland DB 62 Y 62 Schweiz Ménner DB 63 65
Ungarn Ménner DB . 63 Frauen DB 62 64
Frauen DB zg'fob'f 63 | Tirkel Ménner DB . 60
Island Basic/T . 67 Frauen DB . 58
DB (Occ) 65 67 Ver. Kdnigreich  Manner  Basic (SP) . 65
Irland Basic/T . 66 Frauen  Basic (SP) . 63
Israel Manner  Basic/T . 67 T (PC) . 63
Frauen  Basic/T . 62 Ver. Staaten DB 62 Y 66
Italien Ménner NDC 62.8 66.6 T 65
Frauen NDC 61.8 65.6

Anmerkung: Das Regelrentenalter wird unter der Annahme eines Arbeitsmarkteintritts im Alter von 20 Jahren berechnet. DB =
Leistungsbezogen; ER = verdienstabhangig; Basic = Grundrente; Min = Mindestrente; ATP = Arbeitsmarkt-Zusatzrente; NDC = fiktiv,
beitragsbezogen; SP = Staatliche Rente; PC = Ergédnzungsleistung; DC = beitragsbezogen; ... = Frithverrentung oder Rentenaufschub
nicht moéglich; Occ = betrieblich; T = Sozialrente. Dort, wo die Rentenalter fiir Mdnner und Frauen abweichen, werden sie fiir Mdnner/
Frauen getrennt aufgefiihrt. - = In den beitragsbezogenen Systemen werden die Leistungen bei Frithverrentung und Spétverrentung
automatisch angepasst.
1. Frankreich: Die Kombination von Teilzeitbeschéftigung und Frithverrentung ist ab dem Alter von 60 Jahren moglich.
2. Slowakische Republik: Fiir Frauen mit Kindern wird das Renteneintrittsalter je nach Zahl der Kinder reduziert.
Quelle: Vgl. ,Landerprofile“ verfiigbar unter http://oe.cd/pag.

StatLink %= http://dx.doi.org/10.1787/888933633565

Tabelle 2.4 gibt einen Uberblick {iber die in den OECD-L&ndern 2016 geltenden Friih-
verrentungsregelungen (als Erganzung zur Zusammenfassung in Tabelle 2.1). In Chile konnen
Frauen beispielsweise im beitragsbezogenen System im Alter von 60 Jahren in den Ruhestand
gehen, miissen aber bis zum Alter von 65 Jahren auf die bediirftigkeitsabhidngige Komponente
warten (bei Anspruch auf eine kleine Rente), um eine Vollrente zu beziehen. Ebenso kénnen
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Personen in Kanada ab dem Alter von 60 Jahren mit ihrer gesetzlichen verdienstabhangigen
Rente in den Ruhestand gehen (wenn auch mit Abschlag), jedoch sind weder die Grund- noch
die bediirftigkeitsabhéngige Rente vor dem Alter von 65 Jahren verfiigbar.

Angesichts der Vielzahl der oben beschriebenen Regeln ist es sinnvoll, die Auswirkungen
verschiedener Flexibilisierungsmodelle auf die Rentenleistungen mit Hilfe der OECD-Renten-
modelle eingehender zu untersuchen. In den Abschnitten 2.3 und 2.4 werden die Folgen der
Spat- und Frihverrentung fiir die Ersatzquoten dargelegt, d.h. wenn mehr bzw. weniger
Beitragsjahre zugrunde gelegt werden. Zunachst beleuchtet der folgende Abschnitt den
Begriff der ,versicherungsmathematischen Neutralitat“, um eine Bezugsgrofse zur Verfiigung
zu stellen, anhand derer sich die aus langeren oder kiirzeren Beitragszeiten resultierenden
Zuschldge und Abschlédge vergleichen lassen.

Versicherungsmathematische Neutralitdt

Wenn Personen liber das Rentenalter hinaus erwerbstétig sind, sollten sie im Vergleich
zur Leistung, die sie bei Erreichen des Regelrentenalters bezogen hatten, eine hohere
Rentenleistung bekommen. Bei einem Renteneintritt vor dem Regelrentenalter miissten die
Renten umgekehrt geringer ausfallen. Die versicherungsmathematische Neutralitdtist eine
zentrale Grofe fiir die Berechnung der Hohe des Zuschlags oder Abschlags und damit fiir
die Bewertung von Arbeitsanreizen fiir Menschen im Rentenalter (vgl. Anhang 2.A1 wegen
naherer Einzelheiten). Versicherungsmathematisch neutrale Alterssicherungssysteme gewéhr-
leisten, dass es (versicherungsmathematisch) unerheblich ist, ob eine Arbeitskraft in einem
gegebenen Alter (z.B. bei Erreichen der Altersgrenze) in den Ruhestand geht oder ein Jahr
langer arbeitet. Ein Zuschlag auf die erworbenen Anspriiche fiir den Aufschub des Renten-
bezugs, der hoher liegt als der versicherungsmathematisch neutrale Satz, bietet finanzielle
Anreize, langer zu arbeiten, ist aber fiir den Rentenversicherungstriger teuer. Umgekehrt
gehen von einem Zuschlag, der geringer ausféllt als der mit der versicherungsmathematischen
Neutralitat im Einklang stehende Satz, Negativanreize flir den Verbleib im Erwerbsleben aus.

Der versicherungsmathematisch neutrale Zuschlag hingt vom Rentenalter, von den
Mortalitatsraten, dem Diskontierungssatz und der Indexierung der laufenden Rentenzah-
lungen ab, nicht aber von den anderen Parametern, die zur Berechnung der Rentenleistungen
herangezogen werden (vgl. Anhang 2.A1)!8. Er steht daher in keinem Zusammenhang zu
dem, was die Alterssicherungssysteme tatsdchlich leisten. Im Durchschnitt der Lander
betragt der versicherungsmathematisch neutrale Zuschlag fiir jedes Jahr des Aufschubs
etwa 5,5% auf bisher erworbene Anspriiche (Abb. 2.11).

Ein Teil der zwischen den Landern beobachteten Unterschiede hingt direkt mit den
Differenzen beim Rentenalter zusammen. Sowohl in Luxemburg als auch in Slowenien
beispielsweise betriagt das Regelrentenalter langfristig 60 Jahre, was eine lange Renten-
bezugsdauer zur Folge hat, so dass es eines geringen versicherungsmathematisch neutralen
Zuschlags oder Abschlags von etwa 4% bedarf, um das System im Gleichgewicht zu halten.
In Ddnemark hingegen wird das Renteneintrittsalter langfristig auf schatzungsweise
74 Jahre steigen, da mit den Anhebungen des Rentenalters ein durchschnittlicher Verbleib
im Ruhestand von nur 14,5 Jahren erreicht werden soll. Dies bedeutet, dass ein sehr viel
hoherer Abschlag bzw. Zuschlag von etwa 7,5% erforderlich ist, um fiir dieses Alter versiche-
rungsmathematische Neutralitdt zu gewahrleisten. In dhnlicher Weise hat eine ldngere
Ruhestandsperiode (d.h. eine ldngere Restlebenserwartung) fiir ein gegebenes Renten-
eintrittsalter einen geringeren versicherungsmathematisch neutralen Zuschlag zur Folge.
Fiir das Alter von 65 Jahren betragt dieser 5,2% in Spanien gegeniiber 6,4% in Lettland.
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Abbildung 2.11 Versicherungsmathematisch neutraler Jahreszuschlag auf in der Vergangenheit
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Anmerkung: Das jeweilige Regelrentenalter ist auf der X-Achse in Klammern angegeben.
Quelle: OECD-Rentenmodelle.

StatLink si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933633584

Die Hohe des versicherungsmathematisch neutralen Zuschlags bzw. Abschlags bezieht
sich auf die in der Vergangenheit erworbenen Anspriiche und ist somit unabhéngig von
beitragsbezogenen Rentenregelungen, die zur Bestimmung des urspriinglichen Leistungs-
niveaus herangezogen werden. Wie weiter oben dargelegt, sind die einzigen relevanten Parameter
das Renteneintrittsalter und die Indexierung der laufenden Rentenzahlungen. Demgegeniiber
ist die Folge eines einjahrigen Rentenaufschubs oder -vorbezugs fiir die Rentenleistungen im
Vergleich zum Basisszenario abhangig vom Aufbau des Alterssicherungssystems.

Jedes zusétzliche (fehlende) Beitragsjahr erhoht (verringert) in der Regel die Renten-
anspriiche in Form von angespartem Kapital in einem beitragsbezogenen System oder zusatz-
lichen Anwartschaften in einem leistungsbezogenen System. Einige, aber nicht alle Lander
bieten zusatzliche Zuschlage (Tabelle 2.3). Wie weiter oben erldutert, bedeutet versicherungs-
mathematische Neutralitét, dass fir jedes Jahr des Aufschubs im Durchschnitt der OECD-
Lander ein Zuschlag von etwa 5,5% auf in der Vergangenheit erworbene Anspriiche gewahrt
wird. Bei einer Verldngerung der Erwerbstatigkeit um ein Jahr werden allerdings fiir die
Berechnung der Altersrente hohere Steigerungssatze oder Referenzeinkommen zugrunde
gelegt, was bereits vor Anwendung eines etwaigen Zuschlags zu einer hoheren Rente fiihrt.
Daher kénnen die Renten um sehr viel mehr als 5,5% pro Jahr des Aufschubs steigen, selbst
wenn das System versicherungsmathematisch neutral konzipiert ist.

In einem einfachen leistungsbezogenen System mit einem Renteneintrittsalter von
65 Jahren und einer angenommenen vollen Erwerbsbiografie ab dem Alter von 20 Jahren
wiirde die Rentenleistung unter Beriicksichtigung des zuséitzlichen Beitragsjahrs vor
Gewdhrung des Zuschlags beispielsweise um 1/45 = 2,2% steigen. Bei versicherungs-
mathematischer Neutralitat wiirde dies zu einem Gesamtanstieg von durchschnittlich 7,7%
(=2,2% +5,5%) fiihren. Die Rentenanspriiche werden jedoch nicht in allen leistungsbezogenen
Systemen nach Erreichen des Regelrentenalters in dieser Weise gesteigert. In den Vereinigten
Staaten fiihrt beispielsweise ein Aufschub des Rentenbezugs um ein Jahr zu einem Zuschlag
von 5%, unabhéngig davon, ob es sich bei diesem Jahr um ein Erwerbsjahr mit Beitrags-
leistungen handelt oder nicht. In einem - kapitalgedeckten oder nicht kapitalgedeckten —
beitragsbezogenen System erhohen sich die Rentenanspriiche automatisch sowohl durch
die Ansparphase (hohere Ersparnisse) als auch durch die Auszahlungsphase (geringere
Restlebenserwartung), was zu hoheren Rentenzahlungen fiihrt.
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Die Auswirkungen eines lidngeren Verbleibs im Erwerbsleben auf die Rentenleistungen

Die Hochstdauer des Rentenaufschubs iber das Regelrentenalter hinaus reicht derzeit
von drei Jahren in Island bis zu acht Jahren oder mehr in Danemark, Frankreich und Norwegen
(Tabelle 2.3). In Luxemburg erstreckt sich der Rentenaufschub auf maximal finf Jahre, in
Anbetracht des niedrigen Rentenalters bedeutet dies aber nur einen Aufschub bis zum Alter
von 65 Jahren. Arbeitskréafte konnen dartiber hinaus erwerbstatig sein, ihre Rentenleistungen
werden aber nicht weiter erhoht, wenn sie bereits iiber eine vollstdndige Beitragsbiografie
verflgen.

Die Auswirkungen des spateren Ubergangs in den Ruhestand auf die Rentenleistungen
sind in den einzelnen Komponenten der Alterssicherungssysteme unterschiedlich. In
Systemen mit Grundrente, wie in Irland und Neuseeland, wird, unabhéngig davon, ob
Personen iiber das Regelrentenalter hinaus arbeiten oder nicht, die gleiche Rentenleistung
gezahlt. In solchen Fillen ist das System jenseits der Altersgrenze insofern vollig flexibel,
als es keine positiven oder negativen Anreize schafft, langer oder Teilzeit zu arbeiten.
Gleichzeitig gibt es aber auch keine Moglichkeit, die Rentenzahlungen zu modulieren,
indem beispielsweise zunichst eine niedrigere Altersrente in Anspruch genommen und mit
Erwerbseinkommen kombiniert wird, was dann bei vollstdndigem Renteneintritt durch
hohere Rentenleistungen ausgeglichen wird.

In Kanada, Ddnemark, Japan und dem Vereinigten Kénigreich (um nur einige Lander zu
nennen) wird bei Aufschub des Rentenbezugs zusatzlich zu den bei weiterer Erwerbstatig-
keit erworbenen hoheren Anspriichen fiir jedes aufgeschobene Jahr ein Zuschlag von 6-8%
der Grundrente gezahlt. Der Zuschlag kann teilweise aufgezehrt werden, wenn einkommens-
abhangige Leistungskomponenten gestrichen werden, was in Kanada und Danemark der
Fall ist.

Die Wirkung eines Rentenaufschubs in verdienstabhdngigen Alterssicherungssystemen
istin den einzelnen Landern unterschiedlich. In Portugal werden die Renten fiir Personen mit
einer Beitragsbiografie von 15-24 Jahren fiir jedes Jahr des Aufschubs liber das Regelrentenalter
hinaus um 4% und bei Beitragszeiten von mehr als 40 Jahren um jdhrlich 12% angehoben.
In der Schweiz wird die Altersrente im ersten Jahr des Aufschubs um 5,2% angehoben, im
finften Jahr wiirde sie jedoch um 7,5% erhcht. Ein Rentenaufschub um fiinf Jahre ergibt
damit kumuliert eine Erh6hung von 31,5%. In kapitalgedeckten oder fiktiv beitragsbezogenen
Modellen wird der Zuschlag in die Berechnung der Rentenzahlung einbezogen. Die monatliche
Rentenleistung erhoht sich, weil die Ruhestandsperiode kiirzer ist.

Ein Aufschub des Rentenbezugs erhoht das Rentenniveau in vielen Landern deutlich.
In Abbildung 2.12 wird veranschaulicht, wie sich ein Rentenaufschub und ein Verbleib im
Erwerbsleben auf die jahrliche Rentenleistung auswirkt, die ein Arbeitnehmer mit voll-
standiger Erwerbsbiographie von samtlichen Versicherungstragern zusammengenommen
erhalt®. In Australien, Chile, Italien, Lettland und Mexiko, die alle — kapitalgedeckte oder
nicht kapitalgedeckte — beitragsbezogene Systeme haben, betragt der Effekt nahezu 8%. In
den OECD-Landern belduft sich der Gesamtanstieg der Rentenleistung — aus Zuschlagssatz,
zusatzlichen Anspriichen und Leistungsindexierung —im Durchschnitt auf etwa 7,5% pro Jahr
des Aufschubs, wobei die Hohe nur in geringem Maf3e von der Dauer des Rentenaufschubs
abhangt.

Finf Lander verzeichnen starke Auswirkungen auf die Renten, wobei die Zuschlage
sehr viel hoher ausfallen als es versicherungsmathematisch neutral wére: Estland, Island,
Japan, Korea und Portugal. Der stirkste Effekt zeigt sich in Portugal, da hier die durch die
Ausilibung einer Beschéaftigung erworbenen zusétzlichen Rentenanwartschaften zum oben
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Abbildung 2.12 Auswirkungen eines Rentenaufschubs und Verbleibs im Erwerbsleben um
bis zu fiinf Jahre iiber das Regelrentenalter hinaus auf die jahrliche Gesamtrente fiir einen
Durchschnittsverdiener mit vollstindiger Erwerbsbiografie

[ 3 Jahre spater <> 1 Jahr spater @ 5 Jahre spéter
16%
14% Ke
12% N P . ¢
M &
10% | 7
*
] te et e,
8% | N oo d
M MO R ¢ &
6% | g K ® o *
[ hd
4% I i~ N\
2% .
0% NS N & S N iy O @ >
. . - . . <V & S S S O & &
F L SR S P & SR N F W F S F S F S EE S S E O S
SRR A SRS AP SR S TR TLE RN P FECF® LS PO
® C IV F S F S N T & P TS T T 9
> <& N & Q &

Anmerkung: Die Angaben fiir den Aufschub um drei und fiinf Jahre sind auf das Jahr umgerechnet worden, so dass ein 6%iger Anstieg
in der Abbildung einem Gesamtanstieg von 18% fiir drei Jahre und 30% fiir finf Jahre entspricht. In Irland, den Niederlanden oder
Neuseeland kann der Bezug der Grundrente nicht aufgeschoben werden, so dass diese Lander in der Abbildung unberticksichtigt bleiben.
In Frankreich ist der Ein-Jahres-Zuschlag auf Betriebsrenten von 10-30% je nach Lange des Aufschubs, auf der Basis des Annuitétsfaktors,
auf die gesamte Ruhestandsperiode verteilt worden.

Quelle: OECD-Rentenmodelle.
StatLink =P http://dx.doi.org/10.1787/888933633603

beschriebenen Zuschlag hinzukommen?. In Japan werden sowohl die Grundrente als
auch die verdienstabhéngige Komponente pro Jahr des Aufschubs um 8,4% erhoht. Nimmt
man die Wirkung zusétzlicher Beitragszahlungen und die Indexierung der laufenden
Rentenzahlungen hinzu, ergibt sich insgesamt ein Anstieg von etwa 11,5%. Korea bietet
einen niedrigeren Zuschlagssatz von 7,2%, aber héhere Steigerungsséatze auf, was ebenfalls
zu einem Gesamtanstieg von 11% fithrt*.. In diesen fiinf Ldndern sind die hohen Zuschlédge
fiir das Alterssicherungssystem potenziell kostenintensiv.

In den meisten Landern werden den Arbeitskraften somit keine negativen finanziellen
Anreize geboten, den Rentenbezug aufzuschieben, sobald sie Anspruch auf eine Vollrente
haben. Allerdings gibt es einige wenige Ausnahmen. In Belgien und der Tiirkei gibt es bei
aufgeschobenem Rentenbezugbeispielsweise keine Zuschldge. Aufserdem wird im Basisszenario
mit vollstandiger Erwerbsbiografie ab dem Alter von 20 Jahren auch in Griechenland bis
zum Erreichen des Alters von 67 Jahren kein Zuschlag gezahlt. In Deutschland fiihrt ein
Rentenaufschub (bei gleichzeitiger Erwerbstétigkeit) zumindest in den ersten Jahren zu
einem leichten Anstieg der Rentenleistungen?. In Frankreich wird der 5%-Zuschlag in der
staatlichen Rentenversicherung nicht allein durch den Aufschub des Rentenbezugs ausgelost,
sondern ist auch an die Fortsetzung der Beitragszahlungen gebunden. Zudem besteht iber den
Zuschlag hinaus kein Anspruch auf zusétzliche Leistungen, wohingegen in der betrieblichen
Vorsorge ab 2019 ein hoher Zuschlag gewahrt wird, dessen Zahlung auf ein Jahr begrenzt ist.

Ob vom begrenzten finanziellen Nutzen des Rentenaufschubs tatsdchlich Negativanreize
flir eine Fortsetzung der Erwerbstatigkeit ausgehen, hangt vom Ausmaf3 der Einschrankungen
fiir die Kombination von Berufstatigkeit und Altersrente ab. Wenn es keine Einschrankungen
gibt, konnen Personen, die iiber das Regelrentenalter hinaus erwerbstatig sind, ihre Rente
in Anspruch nehmen und diese flexibel mit Erwerbseinkommen kombinieren.
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Finanzielle Auswirkungen der Friithverrentung

Die Auswirkungen eines vorzeitigen Ruhestands auf kiinftige Rentenleistungen sind in den
verschiedenen Alterssicherungssystemen und den einzelnen Komponenten innerhalb dieser
Systeme unterschiedlich. In der Regel konnen Grundrenten nicht vor dem Regelrentenalter
in Anspruch genommen werden, und die sozialen Sicherheitsnetze fiir alte Menschen
stehen Personen in jiingerem Alter in keinem Fall offen.

Einige Lander bieten keine Flexibilitdt. In den gesetzlichen Alterssicherungssystemen
in Irland, Israel, Luxemburg, Neuseeland, den Niederlanden, Ungarn, Polen, der Tiirkei oder
dem Vereinigten Konigreich ist eine Frihverrentung unter keinen Umstdnden moéglich.
Obwohl ein Rentenvorbezug in diesen Landern nicht vorgesehen ist, bleiben in der Vergan-
genheit erworbene Rentenanspriiche von der Entscheidung zum vorzeitigen Ubergang
in den Ruhestand unberiihrt. Des Weiteren ist die Frithverrentung in Griechenland und
Slowenien fiir das Basisszenario in Renten auf einen Blick nicht relevant??. In der nachstehen-
den Analyse bleiben beide Landergruppen unberiicksichtigt.

In Australien, Kanada, Danemark und Island sind nicht alle Komponenten des Alters-
sicherungssystems vorzeitig verfiigbar. In Australien ist der Bezug der Sozialrente (die bediirf-
tigkeitsgepriifte, steuerfinanzierte Komponente) nicht vor dem Alter von 67 Jahren moglich,
wohingegen die beitragsbezogene Komponente ab dem Alter von 60 Jahren in Anspruch
genommen werden kann. Denjenigen, die ihre Altersrente beispielsweise ab dem Alter von
62 Jahren beziehen, werden die Rentenanspriiche um 30% (bzw. etwa 6% je fehlendem Beitrags-
jahr) des Rentenbetrags gekiirzt, den sie bezogen héatten, wenn sie bis zum Regelrentenalter
erwerbstétig gewesen wiren?. In den anderen drei Landern dieser Gruppe findet derselbe
Mechanismus Anwendung. Abbildung 2.13 (Teil A) veranschaulicht die Wirkung?. In dieser
Gruppe sind die Méglichkeiten des flexiblen Ubergangs in den Ruhestand begrenzt, es sei

Abbildung 2.13 Negative Auswirkungen auf die jahrlichen Gesamtrentenleistungen bei einem bis zu
fiinf Jahre vorgezogenen Rentenbezug, Durchschnittsverdiener mit vollstindiger Erwerbsbiografie
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Anmerkung: Die Angaben fiir den Aufschub um drei und flinf Jahre sind auf das Jahr umgerechnet worden, so dass ein 6%iger Riickgang in
der Abbildung einem Gesamtriickgang von 18% fiir drei Jahre und 30% fiir fiinfJahre entspricht. In Lettland (in Teil A) ist der Negativanreiz
zur Frithverrentung sehr stark. Die Frithverrentung ist hier nur zwei Jahre vor dem Regelrentenalter mdglich. Die verdienstabhéngige
Rentenleistung wird bei einem Rentenvorbezug flir bis zu zwei Jahre um 50% gekiirzt.
Quelle: OECD-Rentenmodelle.

StatLink Sa=zm http://dx.doi.org/10.1787/888933633622
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denn, die Personen kénnen auf Ersparnisse oder sonstige Vermogenswerte zuriickgreifen,
auch wenn ihre Rentenanspriiche von der Entscheidung zur Frithverrentung unbertiihrt bleiben
(d.h. es gibt keine Auswirkungen auf das Rentenvermaogen, was versicherungsmathematische
Neutralitdt bedeutet, vgl. Anhang 2.A1).

In anderen Landern sind die Kiirzungssidtze bei Rentenbezug vor dem Regelrentenalter
in Landern mit dhnlichen Alterssicherungssystemen tendenziell vergleichbar (Abb. 2.13,
Teil B). In Chile und Mexiko, zwei Ldnder mit beitragsbezogenen Alterssicherungssystemen,
werden die Rentenleistungen fiir Durchschnittsverdiener mit vollstandiger Erwerbsbiografie
proJahr des Rentenvorbezugs um etwas iber 7% gekiirzt. Die aufgrund der Frithverrentung
niedrigeren monatlichen Renten werden durch den langeren Zeitraum des Leistungsbezugs
insgesamt ausgeglichen?®.

Viele Lander haben finanzielle Negativanreize fiir die Frithverrentungin ihre Alterssiche-
rungssysteme aufgenommen?. Das gilt insbesondere fiir Osterreich und Korea, die Regeln
eingefiihrt haben, welche auch als starke Hindernisse fiir einen flexiblen Renteneintritt
wirken. In Korea beispielsweise betragt der Abschlag pro Jahr des Rentenvorbezugs 6% der
verdienstabhangigen Komponente zusatzlich zu den niedrigeren zugrunde gelegten Beitragen.
Deutschland ist ein Sonderfall: Der Frithverrentungsabschlag wird auf der Basis der Zahl
der Jahre vor dem (kiinftigen) gesetzlichen Renteneintrittsalter von 67 Jahren berechnet,
wiahrend das Regelrentenalter unter der Annahme einer vollstandigen Erwerbsbiografie ab
dem Alter von 20 Jahren, wie sie hier zugrunde gelegt wird, 65 Jahre betragt?®. Belgien ist
das einzige Land, in dem der Rentenvorbezug eine recht geringe Leistungskurzung zur Folge
hat, wenngleich der vorzeitige Renteneintritt in diesem Land nur bis zu zwei Jahre vor dem
Regelrentenalter moglich ist. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass es bei der Frithverrentung
gar keinen Abschlag gibt, sondern lediglich ein oder zwei Fehljahre in der Beitragsbiografie.

Wiéhrend eine Person, die sich fiir einen vorzeitigen Ubergang in den Ruhestand
entscheidet, erhebliche finanzielle Nachteile haben kann, halten sich die mit der Frithver-
rentung einhergehenden Kosten fiir den Rentenversicherungstriger in den meisten Landern
in Grenzen. In den 14 Landern auf der linken Seite in Teil B — von Korea bis Norwegen —
werden die Rentenleistungen bei einem Rentenvorbezug um drei Jahre im Durchschnitt
um 7% pro Jahr bzw. 21% insgesamt geklrzt. In diesen Landern und in Australien (Teil A)
konnen altere Arbeitskrafte daher ihr Renteneintrittsalter — mit Leistungsanpassungen —
bis zu mehreren Jahren vor Erreichen der Regelaltersgrenze flexibel wahlen, ohne dass es
finanzielle Anreize fir die Frithverrentung gibt oder Frithrentner tiberméf3ig stark bestraft
werden. In Osterreich sind die Abschlige etwas hoher.

2.4 Die eigenen Wiinsche lassen sich nicht immer realisieren

Die Erhebungen bestitigen, dass Arbeitskréfte beiihren Entscheidungen tiber den Zeit-
punkt des Renteneintritts gerne iiber mehr Flexibilitat verfiigen wiirden. Dennoch ist die
Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug nach wie vor eine Randerscheinung.
Fiir diese Diskrepanz zwischen den von Menschen formulierten Wiinschen und dem, was
sie in der Realitat tun, gibt es mehrere Erklarungsansatze.

Erhebungen zeigen, dass der flexible Renteneintritt in vielen Ldndern beliebt ist

In der Europdischen Union ziehen es nahezu zwei Drittel der Blirger eigenen Angaben
zufolge vor, eine Teilzeitbeschéaftigung mit einer Teilrente zu kombinieren, statt ganz in
den Ruhestand zu gehen (Eurofound, 2016). Jedoch ist die Begeisterung fiir die Kombination
von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug in den einzelnen Liandern unterschiedlich grofs. In
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Frankreich strebten nur 15% der Erhebungsteilnehmer danach, tiber das Renteneintrittsalter
hinaus weiter zu arbeiten, wohingegen in Japan 43% der Befragten angaben, einen Verbleib
im Erwerbsleben tiber das Regelrentenalter hinaus in Erwagung zu ziehen (Aegon Center for
Longevity and Retirement, 2015). Derweil dufSerten 77% der Arbeitgeber in den Vereinigten
Staaten, dass viele Mitarbeiter in ihren Unternehmen planten, nach Erreichen des Rentenalters
entweder weiter Vollzeit oder Teilzeit zu arbeiten (TCRS, 2016).

Auf Arbeitgeberseite wird der flexible Renteneintritt in den einzelnen Landern unter-
schiedlich stark unterstiitzt. In den Vereinigten Staaten gaben 81% der Arbeitgeber an, ihr
Unternehmen ,beflirworte die Weiterbeschéaftigung ihrer Mitarbeiter iber 65 Jahre?. In
Finnland, wo das Regelrentenalter fiir die Volksrente 65 Jahre betrédgt, hielten 2011 70% der
Arbeitgeber und 86% der Arbeitnehmer die untere Altersgrenze von 63 Jahren fiir den flexiblen
Renteneintritt fiir akzeptabel (Tuominen, 2013). Allerdings hielten 21% der Arbeitgeber im
Gegensatz zu 3% der Arbeitnehmer die untere Altersgrenze fir zu hoch, was darauf hindeutet,
dass Arbeitgeber die Moglichkeit des flexiblen Renteneintritts manchmal auch nutzen durften,
um sich nach und nach von alteren Arbeitskriaften zu trennen. Insgesamt ging aus den
Erhebungen in Finnland hervor, dass 19% der Ruhesténdler gerne im Erwerbsleben geblieben
waren, 11% gaben gleichzeitig aber an, dass ihr Arbeitgeber ihre Weiterbeschéftigung nicht
akzeptiert habe (vgl. Zwangsverrentung in Abschnitt 4.2). Viele Arbeitgeber dufderten sich
skeptisch Uiber die Arbeitsfahigkeit Beschaftigter tiber 68 Jahre. In den Niederlanden ging
aus einer neueren Untersuchung hervor, dass die Mehrzahl der Arbeitgeber im Industrie-,
Dienstleistungs- und offentlichen Sektor sich dariiber Gedanken macht, ob Arbeitskrafte
mit Gesundheitsproblemen in der Lage sind, langer zu arbeiten (Van Dalen et al., 2017).
Zugleich befiirworteten drei Viertel der Arbeitgeber ein flexibleres Rentenalter.

Fiir die Politikverantwortlichen, die in Anbetracht der Bevolkerungsalterung bestrebt
sind, die Lebensarbeitszeit zu verldngern, ist eine entscheidende Frage, welchen Einfluss
der flexible Renteneintritt auf die Erwerbsbeteiligung haben wird. Eine grofsere Flexibilitat
des Alterssicherungssystems konnte einige Arbeitskrafte dazu veranlassen, erwerbstétig zu
bleiben und zugleich Rentenleistungen zu beziehen. Sie konnte umgekehrt aber auch Kréfte,
die derzeit in Vollzeit beschéftigt sind und spét in den Ruhestand gehen, dazu bewegen,
die Zahlihrer Arbeitsstunden zu reduzieren. Die Auswirkung des flexiblen Renteneintritts
auf die gesamtwirtschaftlich geleisteten Arbeitsstunden ist daher unklar. Alles in allem
scheint es mit den jingsten Reformen fiir mehr Flexibilisierung nicht gelungen zu sein,
das Arbeitsangebot dlterer Arbeitskréfte insgesamt zu erhdhen (Bérsch-Supan et al., 2017).

Eine deutsche Erhebung (GfK, 2017) kam zu dem Ergebnis, dass drei Viertel der Befrag-
ten trotz des Inkrafttretens des Flexirentengesetzes keinen Aufschub ihres Renteneintritts
planten. Nur 6% gaben an, als Reaktion auf die neuen Regelungen spater in den Ruhestand
zu gehen®. Unter Frauen und Personen mit niedrigem Bildungsabschluss war dieser Anteil
sogar noch geringer (3,5% bzw. 4%). Beide Bevolkerungsgruppen haben in der Regel geringere
Rentenanspriiche und weisen mit grof3erer Wahrscheinlichkeit Unterbrechungen in ihrer
Erwerbsbiografie auf. Ein spater und/oder gleitender Ubergang in den Ruhestand sollte fiir
diese Bevolkerungsgruppen theoretisch besonders attraktiv sein, doch liefert die Erhebung
andere Erkenntnisse.

Der flexible Altersiibergang kénnte an Attraktivitdt gewinnen, wenn ein allmahlicher
Bezug von Rentenleistungen bei gleichzeitiger Fortsetzung der Erwerbstatigkeit ermoglicht
wirde. Laut einer dlteren Studie aus den Vereinigten Staaten bekundeten 40% der Befragten
ihr Interesse an einem gleitenden Ubergang in den Ruhestand (Brown, 2005). Etwa drei
Viertel der interessierten Personen gaben an, dass ein schrittweises Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben sie dazu ermutigen wiirde, iiber das Regelrentenalter hinaus zu arbeiten. Im
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Vereinigten Konigreich befiirworten 55% der Befragten ein System mit Teilfrithrente und
im Gegenzug eine geringere Rente zum Zeitpunkt des vollstdndigen Renteneintritts (Berry,
2011). In den Niederlanden hingegen zieht die Mehrzahl der Befragten weiterhin den voll-
stdndigen Ubergang in den Ruhestand zum Regelrentenalter einem gleitenden Ubergang vor
(Van Soest et al., 2006; Elsayed et al., 2015). Der schrittweise Renteneintritt steht aber an Platz
zwei der am haufigsten genannten Praferenzen, vor dem aufgeschobenen oder vorgezogenen
vollstandigen Ubergang in den Ruhestand.

Wiinsche und Realitdt

Zwar erkennen Arbeitgeber, dass sich viele ihrer Mitarbeiter einen flexibleren Ubergang in
den Ruhestand wiinschen, doch haben nur wenige Modelle eingerichtet, um ein schrittweises
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben zu unterstiitzen. In den Vereinigten Staaten bieten nur
39% der Arbeitgeber flexible Ubergangsmaglichkeiten an (TCRS, 2016). In Europa nannten 78%
der Uiber 55-Jahrigen als einen wichtigen Grund fiir ihr vollstandiges Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben den Mangel an Mdglichkeiten fir einen gleitenden Ubergang in den Ruhestand
durch Absenken der geleisteten Arbeitsstunden (Eurobarometer, 2012). Unter Verwendung von
Daten des Health and Retirement Survey (HRS) fiir die Vereinigten Staaten kamen Szinovacz
und Davey (2005) zu dem Ergebnis, dass nahezu ein Drittel der dlteren Beschéaftigten ihren
Renteneintritt als unfreiwillig empfanden und mit gesundheitlichen Einschrankungen,
Arbeitsplatzverlagerung sowie Pflegeverpflichtungen assoziierten.

Die Kombination von Erwerbstatigkeit und Teilrentenbezug ist in Landern, wo dies
moglich ist, ebenfalls eine Seltenheit. In den Vereinigten Staaten konnen theoretisch
2,5 Millionen Staatsbedienstete in den Genuss derartiger Modelle kommen. Bis heute haben
sich aber nur sehr wenige staatliche Stellen entschieden, ihren Mitarbeitern diese Moglichkeit
anzubieten (OECD, 2018). In den Niederlanden machten 2014 nur 12 000 Beschiftigte vom
schrittweisen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben Gebrauch, obwohl die Option in breitem
Mafe zur Verfiigung steht®.

In Frankreich ist der 1988 eingefiihrte schrittweise Eintritt in den Ruhestand (retraite
progressive) ab dem Alter von 60 Jahren fiir Personen moglich, die eine Mindestzahl von
150 Beitragsquartalen nachweisen kénnen (OECD, 2014). Obwohl sich die Zahl der teilzeit-
beschiaftigten Rentner zwischen 2015 und 2016 mehr als verdoppelt hat, machen sie nach
wie vor nur einen sehr geringen Anteil aller Rentner aus (0,08% im Jahr 2016), was z.T. auf
den Mangel an Informationen iber das Programm zuriickzufiihren ist (DREES, 2015). 2016
hatten aufderdem 70% der neuen Leistungsberechtigten das gesetzliche Rentenalter von
61 Jahren und 7 Monaten (fiir 1954 Geborene) nicht erreicht (Eurofound, 2016)32.

Ein Grund dafiir, dass Realitdt und Wunsch bei den Entscheidungen der Beschaftigten
Uber den Rentenbeginn auseinanderklaffen, konnte damit zusammenhéangen, dass sich
ihre Erwartungen andern. Arbeitskrafte im Haupterwerbsalter haben moglicherweise
keinen klaren Uberblick {iber die Leistungen, die sie erhalten kdnnen, wenn sie sich dem
Regelrentenalter ndhern. In den Vereinigten Staaten sinkt der Anteil der Beschéaftigten bei-
spielsweise ab dem Alter von 62 Jahren, wenn Arbeitskrafte ihre staatliche Rente beziehen
konnen. Im Alter von 65 Jahren haben sie auch Anspruch auf Medicare. Angesichts der relativ
niedrigen Arbeitslosenquoten in dieser Altersgruppe bedeutet der Beschéftigungsriickgang,
dass sich die meisten Personen ganz aus dem Arbeitsmarkt zurlickziehen. In Japan gehen
Arbeitskrafte, die in ihren fiinfziger Jahren mit einer hohen Rente rechnen, haufiger in ihren
sechziger Jahren in den Ruhestand als jene, die eine niedrige Rente erwarten (Usui et al,,
2015). Des Weiteren fallt das Alter, in dem die Beschiftigungsquoten in den OECD-Landern
zurickgehen, mit dem Alter zusammen, in dem die Arbeitsentgelte tendenziell sinken
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(Blundell et al., 2016)**. Niedrigere Lohne aus Teilzeitbeschaftigung wirken sich zusatzlich
negativ auf die Renten aus. Und dennoch koénnen finanzielle Erwédgungen allein die in allen
OECD-Landern begrenzte Inanspruchnahme der Moglichkeiten des flexiblen Renteneintritts
nicht erkldren. In vielen Landern halten sich die finanziellen Anreize fiir einen vorzeitigen
Altersiibergang bzw. die Negativanreize fur eine Weiterbeschaftigung iiber das Rentenalter
hinaus in Grenzen (Abschnitt 2.3). Der plotzliche Riickgang der Beschéaftigung und die
begrenzte Nutzung der Moglichkeiten des flexiblen Renteneintritts scheinen durch andere
Faktoren als finanzielle Anreize beeinflusst zu sein.

Die festen Lohnnebenkosten auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite (Piggott und
Woodland, 2016) sind ebenfalls ein Faktor, der den begrenzten Riickgriff auf Teilzeit-
beschiéftigung fir einen gleitenden Ubergang in den Ruhestand mit erklaren kénnte®.
Ein Arbeitgeber muss einem Arbeitnehmer haufig einen Schreibtisch und Bliroraum zur
Verfugung stellen, und mit dem Halten eines Mitarbeiters sind oft auch Verwaltungs-
und Schulungskosten verbunden. Dem Arbeitnehmer entstehen ein zeitlicher und/
oder finanzieller Aufwand durch den Weg zur Arbeit (der mit zunehmendem Alter noch
beschwerlicher werden konnte) sowie Kosten fiir Arbeitskleidung und Kantine.

Eine ,Zwangsverrentung“ ab einer bestimmten Altersgrenze — die es dem Arbeitgeber
ermoglicht, ein Alter festzulegen, in dem der Arbeitnehmer in den Ruhestand gehen muss -
istin vielen OECD-Landern nach wie vor in Kraft. Das Vereinigte Konigreich, Ddnemark und
Polen sind die einzigen europdischen OECD-Léander, die solch ein Pflichtverrentungsalter
abgeschafft haben, ebenso wie vier aufdereuropdische Linder - Australien, Kanada,
Neuseeland und die Vereinigten Staaten (letztere mit sehr begrenzten Ausnahmen)?. In
Finnland und Schweden existiert das Pflichtverrentungsalter noch immer mit 68 bzw. 67
Jahren. Weitere Beispiele sind Island, Frankreich und Portugal mit 70 Jahren und Norwegen
mit 72 Jahren. Dies bedeutet, dass der Arbeitgeber in vielen OECD-Landern mit dem
Arbeitnehmer einen neuen Arbeitsvertrag abschliefden (oder zumindest einen bestehenden
Vertrag verlangern) muss, damit die betroffenen Kréafte tiber die vom Arbeitgeber festgelegte
Altersgrenze hinaus erwerbstatig sein konnen. Aufgrund eingeschrankter Daten ist aber
unklar, wie haufig ein vorhandenes Pflichtverrentungsalter dltere Arbeitskrafte daran
hindert, erwerbstatig bleiben zu konnen.

Diein einigen Tarifvertragen festgelegten Altersgrenzen fiir Beschéaftigte stellen nach
wie vor ein Hindernis fiir die Fortsetzung der Erwerbstatigkeit im Alter dar. Sie signalisieren
ferner, dass die Erwerbsfahigkeit ab einem willkirlich festgelegten Alter nachlésst. Die
Eignung fir die Ausiibung einer Beschaftigung sollte nicht vom Alter, sondern vielmehr von
der individuellen Entscheidung, der Kompetenz und dem Gesundheitszustand abhédngig
gemacht werden (OECD, 2017a). Im Jahr 2013 empfahl das Europdische Parlament, dass
die Mitgliedstaaten der Europdischen Union ,die Pflicht zum Eintritt in den Ruhestand bei
Erreichen des Rentenalters abschaffen, um es den Menschen, die dazu in der Lage sind und
dies wiinschen, zu ermoglichen, iiber das gesetzliche Rentenalter hinaus zu arbeiten oder
schrittweise in den Ruhestand iiberzutreten“ (Europaisches Parlament, 2013).

Allerdings ist die pauschale Abschaffung der Pflicht zum Eintritt in den Ruhestand
gewiss nicht unumstritten (OECD, 2017a). So vertreten insbesondere Arbeitgeber haufig
die Auffassung, dass ihr Unternehmen ohne ein Pflichtverrentungsalter nicht so effizient
funktionieren konnte. Da die Leistungen der Arbeitskrafte nur schwer messbar sind, lasst
sich das Pflichtverrentungsalter bequem einsetzen, um sich insbesondere in Landern mit
starren Kiindigungsschutzregeln von weniger produktiven Arbeitskraften zu trennen.
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Im hoheren Alter lasst die Gesundheit im Durchschnitt nach. Diese Verschlechterung
konnte bestimmten Arbeitskriften die Austibung einer Beschiftigung erschweren oder ganz
und gar unmoglich machen (z.B. Schofield et al., 2017). Altere Arbeitskréfte verlassen den
Arbeitsmarkt moglicherweise vor Erreichen des gesetzlichen Rentenalters, wenn sie Anspruch
auf Erwerbsunfahigkeitsrente haben. Des Weiteren beeintrachtigt der Gesundheitszustand
die Produktivitat, was die Nachfrage nach alteren Arbeitskraften drosseln konnte, wenn die
Lohne nicht hinreichend flexibel sind. Sind die Arbeitsentgelte indessen flexibel, konnte
eine sich verschlechternde Gesundheit ebenfalls zum Arbeitsmarktaustritt und damit zu
einer geringeren Erwerbsbeteiligung durch einen angebotsseitigen Effekt fithren.

Nicht zuletzt konnten sich auch die Prioritaten im hoheren Alter andern. So konnte die
Praferenz fiir mehr Freizeit aus mehreren Griinden steigen. Hierzu zahlen u.a. der Renteneintritt
des Partners (Warren, 2015), der Wunsch, mehr Zeit mit den Enkelkindern zu verbringen, zu
reisen oder - im Zusammenhang mit den weiter oben angefiihrten Gesundheitsaspekten -
die Erholung von einer Krankheit.

2.5 Schlussfolgerungen

Starr festgelegte Renteneintrittsalter sind fiir die Gesellschaft insgesamt nicht unbedingt
von Vorteil. Daher ist der flexible Renteneintritt ein wichtiges Thema fiir die Politikverant-
wortlichen. Flexiblere Formen des Ubergangs in den Ruhestand, bei denen sich Zeitpunkt
und Tempo des Ausscheidens aus dem Arbeitsmarkt individuell anpassen lassen, konnten
all denen zugutekommen, die es sich wilinschen, im Alter Teilzeit zu arbeiten, ihre Renten-
anspriche nach und nach geltend zu machen und ihre Einkommen aus Arbeit und Rente besser
aufeinander abzustimmen. Generell hat eine grofsere Flexibilitat den Vorteil, verschiedene
Optionen anzubieten, um den individuellen Praferenzen besser gerecht zu werden.

Ein Alterssicherungssystem kann als flexibel betrachtet werden, wenn sich die Hinder-
nisse flir die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug in Grenzen halten und
der Einzelne sein Renteneintrittsalter frei wahlen kann. Ein Aufschub des Renteneintritts
sollte sich finanziell hinreichend lohnen, um die ,verlorenen“ Rentenjahre zu kompensieren,
wahrend ein Ubergang in den Ruhestand ein paar Jahre vor dem Regelrentenalter nicht
iiberméflig stark bestraft werden sollte. Jedoch sollte die Flexibilitat davon abhingig gemacht
werden, ob das finanzielle Gleichgewicht des Alterssicherungssystems gewidhrleistet ist,
was bedeutet, dass die Rentenleistungen versicherungsmathematisch neutral an das
flexible Renteneintrittsalter anzupassen sind.

Aus Erhebungen geht hervor, dass das Interesse an flexibleren Formen des Renteneintritts
betrachtlich ist. Allerdings weicht die Realitdt von den formulierten Wiinschen ab. In Europa
kombinieren etwa 10% der Personen in den Altersgruppen 60-64 Jahre und 65-69 Jahre Erwerbs-
tatigkeit und Rentenbezug, was etwa jedem fiinften bzw. jedem achten Rentner entspricht.
Dartiber hinaus arbeiten im Durchschnitt der OECD-Lander etwa 50% der iiber 65-Jdhrigen
Teilzeit. Dieser Anteil ist seit 15 Jahren stabil. Der Anteil der Teilzeitbeschaftigung nach
Erreichen des 65. Lebensjahrs reicht von etwas liber 10% in Griechenland bis zu mehr als 80%
in den Niederlanden, wo die Teilzeitbeschaftigungin allen Altersstufen starker verbreitet ist.

Die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug nach Erreichen des Regelrenten-
alters istin allen OECD-Landern moglich. Allerdings gibt es in einigen Landern auch Negativ-
anreize. In Australien, Danemark, Griechenland, Israel, Japan, Korea und Spanien gelten fir
Rentenbezieher Hinzuverdienstgrenzen, bei deren Uberschreiten die Rentenleistungen gekiirzt
werden. Diese Hinzuverdienstgrenzen bedeuten, dass das Erwerbseinkommen starker besteuert
wird, was fir Rentner ein Hindernis ist, weiter zu arbeiten, wahrend sie gleichzeitig ihre
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erworbenen Rentenanspriiche geltend machen. In Frankreich kommt noch hinzu, dass erwerbs-
tdtige Rentner, die eine Vollrente beziehen, keine zusétzlichen Rentenanwartschaften erwerben,
obwohl sie Rentenversicherungsbeitrdage entrichten miissen. Es ist wichtig, solche Hinder-
nisse zu beseitigen, um die Kombination von Erwerbstétigkeit und Rentenbezug attraktiver
zu machen. Zur effizienten Férderung von Modellen fiir einen gleitenden Ubergang in den
Ruhestand sollten die Bedingungen flir den Bezug von Teilrenten nicht vom Umfang der Arbeit
und dem Erwerbseinkommen nach Erreichen des Regelrentenalters abhéngig gemacht werden.

Zwar lassen neben den Landern mit gesetzlichen beitragsbezogenen Systemen elf Lander
die Kombination von Erwerbstétigkeit und vorgezogener Altersrente zu, doch bieten die Renten-
versicherungstrager nur begrenzt flexible Zeitmodelle fiir einen gleitenden Ubergangin den
Ruhestand. Altersteilzeitmodelle sind nur in einigen Landern in grofem Umfang verfiigbar,
darunter Australien, Frankreich, die Niederlande und die Tschechische Republik. In Landern,
die derzeit Uiber Vorruhestandsregelungen verfiugen, wiirde die Flexibilitat durch eine Aus-
weitung der Moglichkeiten fiir den Bezug einer Teilrente erhoht, die nicht an Arbeitsmarkt-
ergebnisse gebunden sind. In diesem Fall sollten die Rentenversicherungstrager idealerweise
unterschiedliche Zeitmodelle fiir die Rentenauszahlungen einrichten. Beispielsweise konnte
ein Teil der Rentenanspriiche zum Zeitpunkt der Frihverrentung und der verbleibende Teil
zum Zeitpunkt des Anspruchs auf Vollrente ausgezahlt werden. Dabei sollte die Hohe des
Frihverrentungsanteils dann versicherungsmathematisch neutral berechnet werden. Dies
setzt seitens der Rentenversicherungstrager ein hohes Mafs an Transparenz bei der Auskunft
Uber die erworbenen Anspriiche sowie die unterschiedlichen zur Verfligung stehenden
Auszahlungsmodelle voraus, damit die Betroffenen iiber die Informationen verfiigen, die sie
bendtigen, um die Folgen ihrer Entscheidungen beurteilen zu kénnen. Ob Rentner von einem
derartigen Rahmen, der die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug zuldsst,
profitieren wiirden, hangt davon ab, inwieweit sie in der Lage sind, fundierte Entscheidungen
zu treffen, um zu verhindern, dass ihre endgiitigen Renteneinkommen geschmalert werden.
Finanzielle Allgemeinbildung spielt in dieser Hinsicht eine wichtige Rolle.

Allerdings kénnten unterschiedliche Ziele in Konflikt zueinander geraten, selbst wenn
die Leistungen nach Alter oder Restlebenserwartung korrekt angepasst werden. Auf der einen
Seite erh6hen Teilrentenbeziige die Kombinationsmoglichkeiten fiir dltere Arbeitskrafte und
sorgen dafiir, dass ihr Einkommen im Alter nicht abrupt sinkt. Auf der anderen Seite dirften
derart flexible Regelungen vor dem Regelrentenalter de facto Anreize bieten, bereits recht friih
weniger zu arbeiten. In der Tat sprechen die bisher vorhandenen Belege nicht dafiir, dass der
flexible Ubergang in den Ruhestand die Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden erhdht.

Auch auferhalb des Alterssicherungssystems gibt es erhebliche Hindernisse fiir den flexi-
blen Ubergangin den Ruhestand, und zwar insbesondere auf dem Arbeitsmarkt oder beziig-
lich der kulturellen Akzeptanz der Teilzeitbeschaftigung, was die Entscheidungsfreiheit
des Einzelnen hinsichtlich des Zeitpunkts und der Form des Ubergangs in den Ruhestand
einschrankt. Beseitigt werden konnen diese Hindernisse nur, wenn deren Einflussfaktoren
richtig erkannt werden und feststeht, ob es dem Gemeinwohl dient, sich mit ihnen aus-
einanderzusetzen.

In der grofen Mehrheit der Lander steigen die Rentenanspriiche bei Rentenaufschub,
und die finanziellen Negativanreize fiir eine Weiterbeschéaftigung iiber das Regelrentenalter
hinaus halten sich in Grenzen. In Estland, Island, Japan, Korea und insbesondere in
Portugal sind die finanziellen Anreize fiir den Verbleib im Erwerbsleben nach Erreichen
des Rentenalters flir Personen mit vollstandiger Erwerbsbiografie grofd und gehen iiber die
Zuschlage hinaus, die zum Ausgleich der kiirzeren Ruhestandsperiode gerechtfertigt waren.
Die hoheren Rentenleistungen geben den Arbeitskréften tatsachlich eine grofse Flexibilitat,
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doch bedeuten sie auch, dass der langere Verbleib im Erwerbsleben nach einer vollstandigen
Erwerbsbiografie fiir die Versicherungstriager in diesen Ladndern kostenaufwendig ist.
Demgegeniiber erhéhen sich die Renten bei einem Aufschub in Belgien, Griechenland und
der Tirkei nur um einen geringen Betrag, was die Spatverrentung weniger attraktiv macht.
InIrland, den Niederlanden und Neuseeland ist ein Aufschieben der Grundrente hingegen
nicht moglich. Wenn es keine Restriktionen fiir die Kombination von Erwerbstatigkeit
und Rentenbezug gibt, wie in diesen finf Ldndern, mit Ausnahme Griechenlands, konnen
Personen, die iiber das Rentenalter hinaus erwerbstétig sind, ihre Rente beziehen und diese
flexibel mit ihrem Arbeitsentgelt kombinieren.

Die Flexibilitat, vor Erreichen des Regelrentenalters vollstdndig in Rente zu gehen, istin
Uber der Halfte der OECD-Lander stark eingeschrankt. In den gesetzlichen Alterssicherungs-
systemen in Irland, Israel, Luxemburg, Neuseeland, den Niederlanden, Ungarn, Polen, der
Tlrkei oder dem Vereinigten Konigreich gibt es das Modell des vorzeitigen Ruhestands gar
nicht. In einer anderen Gruppe von 15 Landern (Australien, Chile, Estland, Finnland, Italien,
Japan, Korea, Mexiko, Norwegen, Portugal, Schweden, die Slowakische Republik, Spanien,
Tschechische Republik und die Vereinigten Staaten) ist ein um wenige Jahre vorgezogener
Renteneintritt zugelassen, und die Rentenleistungen werden versicherungsmathematisch
neutral gekiirzt. Unter den Landern, in denen es moglich ist, vor Erreichen des Regelrentenalters
Leistungen aus allen Komponenten des Alterssicherungssystems zu beziehen, hat dies in
Deutschland, Lettland und Osterreich starke Rentenkiirzungen zur Folge, wohingegen der
Effekt in Belgien gering ist. In Landern mit individuellen Rentenkonten in beitragsbezogenen
- kapitalgedeckten oder nicht kapitalgedeckten — Systemen werden die Rentenleistungen
automatisch dem Alter angepasst. Die flexible Auswahl des Renteneintrittsalters ist daher
ein Merkmal dieses Alterssicherungssystems. In der Praxis kann diese Wahl aber mehr
oder weniger starken Zwangen unterliegen, je nachdem in welchem Alter der Vorruhestand
frihestens beantragt werden kann.

Chile, Estland, Italien, Mexiko, Norwegen, Portugal, Schweden, die Slowakische Republik,
und die Tschechische Republik, bieten unter den Bedingungen des in den OECD-Renten-
modellen zugrunde gelegten Basisszenarios (vollstandige Erwerbsbiografie ab dem Alter von
20Jahren bis zum Anspruchsalter auf Vollrente) die Moglichkeit des flexiblen Renteneintritts.
In diesen Landern ist es moglich, Erwerbstitigkeit und Rentenbezug nach Erreichen des
Rentenalters flexibel zu kombinieren, insbesondere ohne jegliche Hinzuverdienstgrenze. Der
Rentenaufschub wird mit Zuschldgen belohnt, und der Rentenvorbezug nicht mit kraftigen
Abschlagen bestraft. In Italien und der Slowakischen Republik hingegen wird Personen, die
heute in den Arbeitsmarkt eintreten, Flexibilitat erst ab dem Alter von 67 bzw. 66 Jahren
angeboten. Zudem ist eine Flexibilitét, die hohe Zuschldge und niedrige Abschlage vorsieht,
fir die Versicherungstriger ein Kostenfaktor. Von einer versicherungsmathematischen
Warte aus betrachtet, ist die Spatverrentung in Estland und Portugal sehr kostenaufwendig.

Selbst wenn die Rentenregelungen so konzipiert sind, dass die Leistungen dem Alter auf
versicherungsmathematisch neutrale Weise angepasst werden, um erwartete kiirzere oder
langere Ruhestandsperioden zu beriicksichtigen, kann es vorkommen, dass Menschen ihren
kiinftigen Bedarf unterschatzen und zu frith mit nicht ausreichenden zukiinftigen Renten
in den Ruhestand gehen. Angesichts dieses kurzsichtigen Verhaltens ist ein Kompromiss zu
suchen zwischen mehr Autonomie fiir den Einzelnen und einem angemessenen Einkommen
Uber die Gesamtdauer des Ruhestands. Daher bedarf es moglicherweise Politikmafgnahmen,
die die flexible Frithverrentung de facto einschréanken. Und folglich sollte das Frithverrentungs-
alter hoch genug angesetzt werden, um sicherzustellen, dass die Einzelnen in ausreichendem
Umfang Rentenanspriiche angesammelt haben.
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Anmerkungen

1. Unter Verwendung von Daten aus dem Gallup World Poll haben sie Deutschland, Frankreich,
Griechenland, Italien, Portugal, Schweden, Spanien, die Tiirkei, die Vereinigten Staaten und das
Vereinigte Konigreich analysiert.

2. Erhebungen (Eurobarometer, 2015; Australian Human Rights Commission, 2015; Ipsos Reid, 2012)
und Feldversuche (Drydakis et al., 2017; Carlsson und Eriksson, 2017) bestdtigen die Wahrnehmung
von Altersdiskriminierung.

Vgl. Abschnitt 2.4.
4. Vgl. OECD Education at a Glance Database.

Daten liber gesunde Lebensjahre in unterschiedlichen Altersstufen - die einem Indikator fiir eine
behinderungsfreie Lebenserwartung entsprechen - werden vom Statistischen Amt der Europédischen
Union zur Verfligung gestellt (Eurostat, 2016).

6. Fir die Berechnung des durchschnittlichen effektiven Renteneintrittsalters wird das Durchschnitts-
alter bei Austritt aus dem Erwerbsleben fir Arbeitskrafte ab 40 Jahren verwendet. Um Effekte
der Zusammensetzung in der Altersstruktur der Bevolkerung unberiicksichtigt zu lassen, fuSen
die Schétzungen der Austritte aus dem Erwerbsleben auf Verdnderungen bei den Erwerbsquoten
und nicht beim Arbeitskraftepotenzial. Diese Verdnderungen werden fiir jede in Fiinfjahres-
Altersgruppen unterteilte (synthetische) Kohorte berechnet. Da es nicht immer zutrifft, dass
Personen, die aus dem Erwerbsleben ausscheiden, automatisch Rentenanspriiche geltend machen,
diirfte dieser Indikator ein zu niedriges effektives Renteneintrittsalter ausweisen, kann aber
dennoch als Hilfsindikator herangezogen werden.

7. Jedoch ist die Frithverrentung nicht der einzige Weg, aus dem Arbeitsmarkt auszuscheiden.
Arbeitslosigkeit, Erwerbsunfdhigkeit und Sonderprogramme fiir einzelne Branchen oder Berufe
ermoglichen ebenfalls einen vorzeitigen Austritt aus dem Erwerbsleben. In den vergangenen
Jahren sind die Regeln fiir die Inanspruchnahme von Erwerbsunfihigkeits- und Arbeitslosen-
versicherungsleistungen verschérft worden und branchenspezifische Programme nach und nach
ausgelaufen. Auch wenn diese Programme ein wichtiger Erkldrungsfaktor fiir den Anstieg des
effektiven Renteneintrittsalters sind, liegt der Schwerpunkt im librigen Teil dieses Kapitels auf
flexiblen Wahlmoglichkeiten fiir den Renteneintritt und nicht auf Wegen in den Ruhestand aus
arbeitsbedingten Griinden.

8. Das Alter, ab dem die Anspruchsvoraussetzungen erfillt sind, wird schrittweise von 60 auf
65 Jahre angehoben (flir den Pauschalanteil im Zeitraum 2001-2013 fiir Mdnner und 2006-2018
fiir Frauen und fiir den verdienstabhédngigen Anteil im Zeitraum 2013-2025 fiir Mdnner und 2018-
2030 fiir Frauen).

9. In Chile betragt das effektive Rentenalter flir Ménner 71,3 Jahre, bei einem Regelrentenalter von
65 Jahren (2016), in Korea liegt es bei 72,0 Jahren gegeniiber 61 Jahren und in Mexiko bei 71,6 Jahren
gegeniiber 65 Jahren. Wenn man diese drei Ladnder ausklammert, ergibt sich ein durchschnittliches,
effektives Rentenalter von 64,5 Jahren, was nahezu dem Regelrentenalter im Jahr 2016 entspricht
(64,3 Jahre). Auch bei den Frauen ist das effektive Renteneintrittsaltalter in diesen drei Ldndern
hoher. In Chile betragt es 67,7 Jahre gegentiber 60 Jahren, in Korea 72,2 Jahre gegentiber 61 Jahren
und in Mexiko 67,5 Jahre gegentiber 65 Jahren.

10. Quelle: OECD LFS Statistics.

11. Nach Erreichen des firmenspezifischen Rentenalters ist es moglich, Rentenbezug und Erwerbstéatig-
keit zu kombinieren. Sind Rentenempféanger iiber das Regelrentenalter hinaus erwerbstatig, wird
eine Verdienstprifung durchgefiihrt (Zaishoku Rourei Nenkin), um die Rentenleistungen zu kiirzen,
wenn der Hinzuverdienst bestimmte Betrédge tiberschreitet. Obwohl tiber 70-jdhrige Arbeitskrafte
keine Rentenversicherungsbeitrige entrichten miissen, gelten fiir sie dieselben Regeln wie fiir
Arbeitskréfte in der Altersgruppe 65-69 Jahre.

12. Hinzu kommen die Uiblichen Steuerfreibetrage und Steuergutschriften, die fir alle Einkommens-
quellen gelten.

13. http://cao.minszw.nl/pdf/175/2017/175_2017_13_238455.pdf.
14. Vgl. die Anmerkung in Abbildung 2.10.

15. In der Tiirkei gibt es keine allgemeine Vorruhestandsregelung. Nur Arbeitskrifte in bestimmten
Wirtschaftssektoren und Behinderte kénnen frither in Rente gehen, andere Arbeitskrédfte haben
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jedoch nicht die Moglichkeit, vor dem gesetzlichen Rentenalter eine Rente zu beziehen (vgl.
yLanderprofile“ unter http://oe.cd/pag).

16. In den Vereinigten Staaten diirfen Arbeitgeber einen gleitenden Altersiibergang einfiihren, der es
Arbeitskréaften ermdglicht, von einer Vollzeitbeschaftigung in eine Teilzeitbeschaftigung iiber-
zugehen und gleichzeitig eine Teilrente zu beziehen.

17. Deutschland und Osterreich verfiigen ebenfalls tiber Regelungen, die es dlteren Arbeitskraften
ermoglichen, bei gleichbleibendem Arbeitsentgelt Teilzeit zu arbeiten. In diesen Féllen werden
die Lohnzahlungen bezuschusst, sofern der Arbeitgeber zusatzlich eine jingere Kraft einstellt.

18. Der Gesamtsatz sinkt abhéngig davon wie grof3ziigig die Indexierung der laufenden Renten-
zahlungen ist. Dies liegt daran, dass beispielsweise eine Preisindexierung den Wert kiinftiger
Leistungen gegentiber einer Lohnindexierung tendenziell verringert.

19. In Island und den Vereinigten Staaten ist nur ein Aufschub von hochstens drei Jahren moglich.

20. Das Kriterium der vollstdndigen Erwerbsbiografie ist von Bedeutung, da es gewédhrleistet, dass
die betreffende Person nicht nur Anspruch auf die Vollrente, sondern auch auf den hochsten
Zuschlagssatz hat. In Portugal bedeutet der Zuschlagssatz von 12%, dass die Rente bei einem
Aufschub um fiinf Jahre um 60% steigen wirde. Fir einen Durchschnittsverdiener hatte dies
eine Bruttorente von nahezu 120% seines vorherigen Verdiensts zur Folge, was allerdings eine
uberlange Erwerbsbiografie von 50 Jahren impliziert.

21. Der Erhohungsfaktor ist nicht fiir alle Komponenten des Alterssicherungssystems identisch. In
Estland erhoht sich beispielsweise die auf Entgeltpunkten basierende Komponente jahrlich um
10,8%, zusatzlich zur Wirkung langerer Beitragszahlungen. Die Steigerungen des beitragsbezogenen
Systems beruhen dagegen auf den Beitrdgen, den Anlagerenditen und der Preisgestaltung der
Rentenversicherung, die der geringeren verbleibenden Lebenserwartung Rechnung tragt. Doch auch
diese Komponente erreicht fiir jedes Jahr des Aufschubs einen jahrlichen Anstieg von iiber 9%. In
Island steigt die Betriebsrente fiir jedes Jahr des Rentenaufschubs um 8% (und die Grundleistungen
um 6%).

22. In Deutschland betrigt das gesetzliche Renteneintrittsalter klinftig 67 Jahre, und ab diesem Alter
gilt der Zuschlag von 6% pro Jahr des Rentenaufschubs. Da in dieser Analyse aber von einem Eintritt
in den Arbeitsmarkt mit 20 Jahren ausgegangen wird, ist mit 65 Jahren, d.h. nach 45 Beitragsjahren,
eine vollstdndige Erwerbsbiografie erreicht, so dass der Anstieg in den ersten beiden Jahren des
aufgeschobenen Renteneintritts nur den zusatzlichen Beitragszahlungen zuzuschreiben ist.

23. Das Basisszenario der OECD-Rentenmodelle geht davon aus, dass Arbeitskrédfte im Alter von
20]Jahren in den Arbeitsmarkt eintreten und bis zum Regelrentenalter kontinuierlich erwerbstétig
sind (d.h. dem Alter, in dem eine abschlagsfreie Rente bezogen werden kann). Unter dieser Annahme
findet die Frithverrentung in diesen Landern keine Anwendung, da Regel- und Frithverrentungsalter
uUbereinstimmen, d.h. es gibt fiir einen Renteneintritt in diesem Alter in keiner Komponente des
gesetzlichen Rentensystems Abziige.

24. Mit Erreichen des Regelrentenalters erwerben diese Frithrentner dann Anspruch auf die bediirftig-
keitsgepriifte Komponente, deren Hohe von ihrem Vermdgen zu diesem Zeitpunkt abhéngt. Die
Ersatzquote bei Erreichen der Regelaltersgrenze wird damit stdrker der Ersatzquote fiir Rentner
mit vollstdndiger Erwerbsbiografie angeglichen.

25. In Kanada und Déanemark wiirde die Rente bei einem einjdhrigen Vorbezug um 25% gekiirzt. In
Island wird sie nur um 10% gekiirzt. Das Gleiche tridfe unter Betrachtung der bediirftigkeitsgepriiften
Komponenten auf viele andere Lander zu, da sie aber fiir Durchschnittsverdiener mit vollstdndiger
Erwerbsbiografie nicht gelten, bleiben sie hier unberticksichtigt.

26. In Norwegen und Schweden gibt es keinen direkten Abschlag aufgrund von Frithverrentung, da die
Alterssicherungssysteme vornehmlich fiktiv beitragsbezogen und beitragsbezogen sind. Folglich
ist das kumulierte Vermdgen aufgrund der geringeren Zahl von Beitragsjahren einfach geringer.
Infolge der langeren Auszahlungsdauer fallen die jahrlichen Rentenzahlungen niedriger aus bei
einer nahezu neutralen Leistungsanpassung.

27. Das bedeutet, der Abschlag fiir den vorzeitigen Eintritt in den Ruhestand ist hoher als es zur
Gewdhrleistung der versicherungsmathematischen Neutralitit erforderlich ist, d.h. héher als
es zur Aufrechterhaltung des finanziellen Gleichgewichts der Rentenversicherungstriager im
Zeitverlauf gerechtfertigt ist.
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28. Unter dieser Annahme kénnen Personen im Alter von 65 Jahren mit einer abschlagsfreien Voll-
rente in den Ruhestand gehen, da sie eine vollstdndige Erwerbsbiografie von 45 Jahren aufweisen.
Geht aber eine Person ein Jahr frither, d.h. mit 64 Jahren, in den Ruhestand, hat sie nur 44 Beitrags-
jahre und keinen Anspruch auf eine Vollrente bei Erreichen des 65. Lebensjahrs. Bei diesen Personen
wird das gesetzliche Renteneintrittsalter von 67 Jahren zugrunde gelegt. Dies bedeutet, dass sie
drei Jahre frither in den Ruhestand gehen, so dass zum fehlenden Beitragsjahr ein Gesamtabzug
von 3,6% x 3 = 10,8% von der Rentenleistung hinzukommt. Die jahrliche Kiirzung bei einem
um zwei Jahre vorgezogenen Renteneintritt wiirde 5,5% betragen, da der zusitzliche Abschlag
allein 3,6% ausmacht, zuziiglich eines weiteren fehlenden Beitragsjahrs und einer um ein Jahr
verlangerten Rentenlaufzeit.

29. 81% gaben an, mit der Aussage ,Mein Unternehmen befiirwortet die Weiterbeschaftigung jenseits
der 65“ stark oder eher libereinzustimmen.

30. Wiederum andere Gruppen gaben an, ohnehin einen spéteren Renteneintritt geplant oder noch
keine Entscheidung getroffen zu haben.

31. Financieel Dagblad, 15. Mai 2014, “Pensioen in deeltijd slaat maar niet aan”, https://fd.nl/frontpage/
export/pro/pensioen_fd/25419/pensioen-in-deeltijd-slaat-maar-niet-aan.

32. 60% unter ihnen waren Frauen.

33. Hinzu kommt, dass viele Unternehmen in den Vereinigten Staaten leistungsbezogene Betriebsrenten
anbieten — und insbesondere in der Vergangenheit angeboten haben -, deren Hohe sich in einigen
Fédllen nach dem zuletzt bezogenen Arbeitsentgelt richtet. In solchen Modellen kann ein Riickgang
der geleisteten Arbeitsstunden und mithin des Arbeitsentgelts negative Auswirkungen auf die
Rentenleistungen haben. Im Vereinigten Konigreich dagegen werden die Renten im leistungs-
bezogenen System meist auf der Basis eines Vollzeitdquivalents berechnet. Der Ubergang von
einer Vollzeit- zu einer Teilzeitbeschéftigung gegen Ende der Berufslaufbahn hat im Vereinigten
Konigreich keine Klirzung der Rentenleistungen zur Folge, sofern der Stundenlohn nicht sinkt.

34. Jedoch diirften die fiir Teilzeitbeschaftigung bestehenden Restriktionen in einer starker dienst-
leistungsorientierten Wirtschaft gelockert werden, da dort die festen Arbeitskosten im Vergleich
zu einer stdrker auf das Verarbeitende Gewerbe ausgerichteten Wirtschaft sinken (Bérsch-Supan
etal,, 2017).

35. In den Vereinigten Staaten sah das Verbot der Pflichtverrentung von 1986 beispielsweise fiir
bestimmte Beschiftigungskategorien Ausnahmen vor, darunter Feuerwehrmanner, Polizeibeamte,
hochrangige Fihrungskrafte und Spitzenbeamte, die hohe Rentenleistungen erhalten, sowie
beamtete Hochschullehrer. Flir beamtete Hochschullehrer war die Pflichtverrentung im Alter von
70 Jahren zuldssig, bis die Ausnahme Ende 1993 widerrufen wurde. Fiir weitere Informationen vgl.
http://www.eeoc.gov/eeoc/history/35th/thelaw/adea_amendments_1986.html. Eine Pflichtverrentung
kann es ebenfalls geben, wenn das Alter fiir die berufliche Position eine berechtigte berufliche
Anforderung darstellt, wie es im Allgemeinen fiir staatliche Sicherheitsaufgaben gilt, die z.B. Piloten
wahrnehmen. Auch in anderen Bundesgesetzen wurde fiir bestimmte Bedienstete in Bundes-
behorden ein Pflichtverrentungsalter eingefiihrt, so beispielsweise fiir Fluglotsen, Angehdrige der
Bundespolizei, die meisten Beamten im Auswartigen Dienst sowie Angehorige der Streitkrafte.
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ANHANG 2.A1

Versicherungsmathematische Neutralitdt und finanzielle
Anreize in Alterssicherungssystemen

Versicherungsmathematisch neutrale Alterssicherungssysteme gewahrleisten, dass in
einem gegebenen Alter (nahe am Renteneintrittsalter) eine Arbeitskraft versicherungsmathe-
matisch betrachtet finanziell neutral ist (d.h. ,indifferent“), unabhéngig davon, ob sie in den
Ruhestand geht oder ein Jahr langer arbeitet. Die versicherungsmathematische Neutralitdt ist
daher ein zentraler Begriff, wenn es um Arbeitsanreize im Rentenalter geht. Es gibt zwei mit-
einander verkniipfte, aber unterschiedliche Hauptdefinitionen, die beide die Veranderungen der
Rentenleistungen im Grenzbereich erfassen. Gemaf3 der ersten Definition (vgl. z.B. Duval, 2003)
ist ein Alterssicherungssystem neutral, wenn die entgangenen Rentenleistungen und die fir
ein weiteres Erwerbsjahr entrichteten Beitrage durch eine Erhchung der in Zukunft bezogenen
Renten kostenmaf3ig exakt ausgeglichen werden. Laut der zweiten Definition (vgl. z.B. Queisser
und Whitehouse, 2006) ist ein Alterssicherungssystem versicherungsmathematisch neutral,
wenn der Gegenwartswert der kumulierten Rentenleistungen nach einem weiteren Jahr der
Erwerbstatigkeit identisch ist mit dem aus dem Vorjahr (d.h. wenn der Gegenwartswert der
Leistungen nur um die im weiteren Erwerbsjahr zusétzlich erworbenen Anspriiche steigt).
Der Hauptunterschied zwischen den beiden Definitionen besteht darin, dass in der zweiten
Definition die im zusétzlichen Erwerbsjahr entrichteten Beitrdge und erworbenen Anspriiche
unberticksichtigt bleiben.

Da es hier im Wesentlichen darum geht, verniinftige Gréfsenordnungen zu liefern,
wird in diesem Anhang hauptsichlich zur Vereinfachung die Definition von Queisser und
Whitehouse zugrunde gelegt (2006). Insgesamt ldsst sich der Gegenwartswert kumulierter
Rentenleistungen am besten anhand des Rentenvermogens erfassen. Dies ist der umfassendste
Indikator zur Messung kumulierter Rentenzahlungen (vgl. Indikator 4.11). Definiert wird der
Gegenwartswert zum Zeitpunkt oder Alter t als die Summe der diskontierten Rentenleistungen
b, die wie folgt ausgedriickt wird:

t
PWt = Z 7bTST T
7=t (1 + T)AP
wobei 5t die Uberlebenswahrscheinlichkeit bis zum Altert darstellt, unter der Bedingung,
im Alter t am Leben zu sein. Es wird davon ausgegangen, dass die Rentenleistungen im
Ruhestand um den Anpassungsfaktor u steigen werden. Das Rentenvermogen ist damit:
(1+u)"tst

=t (1+ 7')1_t
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Mit anderen Worten sind die kumulierten Rentenbeziige das Produkt aus der anfanglichen

Tt ot
Rentenleistung und dem Annuitétsfaktor (AF), wobei AF, = w
7=t (1 + Y)T_

Versicherungsmathematische Neutralitdt sagt aus, dass sich der Gegenwartswert der
kumulierten Rentenleistungen durch ein zusatzliches Jahr der Erwerbstatigkeit nicht verandert.
Das heifst das Rentenvermogen PW,, das sich beim Renteneintritt zum Zeitpunkt t auf der
Basis der kumulierten Rentenleistungen b, (1+u)** fir alle 7 > t ergibt, ist bei einem
Rentenaufschub um ein Jahr gleich dem Rentenvermdgen aus diesen Ansprichen, d.h.
b (1+u)** fiir ¢ > t+1. Natiirlich sollte die im Fall Bm empfangene Rente hoher sein als die
Rentenleistung b, ,=b,(1+u) , die bei friiherem Renteneintritt bezogen wiirde, um den Ver-
zicht auf die anfangliche Rentenleistung b, zu kompensieren. Das Hauptziel besteht hier
darin, den Jahreszuschlag x zu berechnen, der bei Aufschub des Rentenbezugs um ein Jahr

zu zahlen ist, d.h. Des1
Xt = -1

b’c+1

Das Rentenvermogen, das sich bei einem Rentenaufschub um ein Jahr ergibt, entspricht
unter der Voraussetzung, dass die Person bis t+1 am Leben ist, PWH-I:BHI*AFHI' Um aber zum
Zeitpunkt t die Entscheidung treffen zu konnen, ein Jahr langer zu arbeiten oder nicht, muss
das Rentenvermogen zum Zeitpunkt t berechnet werden, was in

PW,,q *st
Pwt — t+1 t+1
t+l 1+r
. . . - t
zum Ausdruck kommt. Die versicherungsmathematische Neutralitit fordert PWr = PWi,q,

und damit

t 7 *
St+1 bt+1 AR
1+r

& brag = by (14 0) 1+r AR (versicherungsmathematische

bt *AF, t = t
1+Ust 1 *AR,1 Neutralititsbedingung)

Eine einfache mathematische Formel stellt die Annuitatsfaktoren iber die Zeit wie
folgt dar:

AF, = AF,,; *sti %+1 , wobei st =si st
Die versicherungsmathematische Neutralitdtsbedingung kann dann einfach umformuliert

werden zu

~ AF,
bryp=bryy ﬁ

wobei der versicherungsmathematisch neutrale Zuschlag fiir den Aufschub des Renten-

eintritts im Alter t um ein Jahr x, = AFl betragt.
L

Beeinflusst wird der Zuschlagssatz, der die versicherungsmathematische Neutralitat in
einem gegebenen Alter gewahrleistet, daher durch die Parameter, die den Annuitatsfaktor
bestimmen. Die Hauptbestimmungsfaktoren sind die Mortalitats- (oder Uberlebens)raten ab
diesem Alter — daher ist das Renteneintrittsalter ein wichtiger Faktor —, der Abzinsungssatz
und der Anpassungsfaktor. Entspricht der Anpassungsfaktor dem Abzinsungssatz, dann
kann der Annuitatsfaktorim Alter t vereinfacht als Restlebenserwartungin diesem Alter aus-
gedriickt werden. Je langer die verbleibende Lebenserwartung (und allgemeiner, je niedriger
die Mortalitatsraten), desto geringer wird der mit versicherungsmathematischer Neutralitat
im Einklang stehende Zuschlagssatz, da der Verzicht auf Rentenzahlungen durch einen
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Rentenaufschub um ein Jahr iiber einen langeren Zeitraum ausgeglichen werden kann. Da
die Restlebenserwartung mit dem Alter abnimmt, sollte der Zuschlagssatz folglich mit dem
Alter steigen, um negative Arbeitsanreize zu verhindern (oder versicherungsmathematische
Neutralitdt zu gewahrleisten). Das ist ein wichtiges Ergebnis.

In gleicher Weise gilt: Je niedriger der Abzinsungssatz, desto héher der Annuitatsfaktor
und umso geringer der Zuschlagssatz, da der Gegenwartswert kiinftiger Rentenzahlungen
hoher ist. Fiir gegebene Werte von Mortalititsraten und Abzinsungssatz gilt: Je hoher der
Anpassungsfaktor, desto niedriger der Zuschlagssatz, da die entgangenen Rentenzahlungen
im Vergleich zu den stark indexierten kunftigen Zahlungen einen geringeren relativen
Wert haben.

Um den Einfluss des Alters zu veranschaulichen, wird in Abbildung 2.A1.1 der Zuschlags-/
Abschlagssatz fiir den Aufschub/Vorbezug der Rente auf versicherungsmathematisch neutrale
Weise berechnet, wobei im Einklang mit dem OECD-Rentenmodell von einer Preisindexierung
der Rentenleistungen und einem realen Abzinsungssatz von 2% ausgegangen wird. Die
Schatzungen werden fiir ein OECD-Durchschnittsland berechnet. Fiir die Kohorte, die 2016
im Alter von 20 Jahren in den Arbeitsmarkt eingetreten ist (Geburtsjahrgang 1996), betragt
die Lebenserwartung den Projektionen zufolge im Durchschnitt bei der Geburt 86,7 Jahre,
im Alter von 20 Jahren 87,3 Jahre, mit 65 Jahren 89,8 Jahre und mit 80 Jahren 92,6 Jahre.
Der jahrliche Zuschlags-/Abschlagsatz fiir den Aufschub/Vorbezug der Rente um ein Jahr
liegt zwischen 65 und 75 Jahren im Durchschnitt bei 6,5%. Er steigt von 5,4% im Alter von
65 Jahren auf 7,7% im Alter von 75 Jahren.

Um die Wirkung unterschiedlicher Mortalitdtsraten aufzuzeigen, wird in Abbildung 2.A1.1
auch der Fall der beiden Lander mit der niedrigsten bzw. héchsten Lebenserwartung im
Alter von 65 Jahren dargestellt — Lettland und Japan. So betragt der durchschnittliche ver-
sicherungsmathematisch neutrale Zuschlags-/Abschlagssatz zwischen 65 und 75 Jahren
in Japan 5,9% und in Lettland 7,4%, verglichen mit einem OECD-Durchschnitt von 6,5%.

und Lettland (niedrige Lebenserwartung)

OECD = = = |ettland = . = Japan

Abbildung 2.A1.1 Zuschlag (Abschlag) fiir den Aufschub (Vorbezug) der Rente um ein Jahr in
einem gegebenen Alter (x-Achse) fiir den OECD-Durchschnitt, Japan (hohe Lebenserwartung)

60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 783 74 75 76 77 78 79

Anmerkung: Preisindexierung der Rentenleistungen, Mortalitdtsraten der Geburtsjahrgange 1996.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933633641
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Schliefslich wird in Abbildung 2.A1.2 die Wirkung der angewandten Indexierungsregel
anhand der Zuschlags-/Abschlagssitze veranschaulicht, die bei Preis- bzw. Lohnindexierung
versicherungsmathematische Neutralitdt gewéhrleisten. Bei der Lohnindexierung wird die
Annahme des OECD-Rentenmodells zugrunde gelegt, d.h. ein jahrliches Reallohnwachstum
von 1,25%. Nimmt man statt der Preis- die Lohnindexierung, verringert sich der Zuschlags-
satz im Durchschnittsland um etwa 0,8 Prozentpunkte. Bei der Lohnindexierung steigt der
versicherungsmathematische neutrale Satz von 4,6% im Alter von 65 Jahren auf 6,9% im
Alter von 75 Jahren.

Es ist wichtig, darauf hinzuweisen, dass sich diese Schatzungen auf die kumulierten
Rentenleistungen beziehen, und die zuséatzlichen Anspriiche, die durch einen Rentenaufschub
entstehen, unberticksichtigt bleiben. Geht man beispielsweise davon aus, dass der Steige-
rungssatz fiir die Rentenleistungen je zusatzlichem Beitragsjahr 1% betrigt, was gemafs
Indikator 3.6 eine verniinftige Annahme ist, dann sollten die obengenannten jahrlichen
Zuschlage um 1 Prozentpunkt hoher angesetzt werden, um die Wirkung auf die tatsachlich
ausgezahlten Renten zu bestimmen.

Abbildung 2.A1.2 Zuschlag (Abschlag) fiir den Aufschub (Vorbezug) der Rente um ein Jahr in
einem gegebenen Alter (x-Achse) je nach Indexierung der Rentenleistungen

Preisindexierung = = = Lohnindexierung

12.0%

10.0%

8.0%

6.0%

4.0%

20% |

0.00/ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
° 60 6 62 63 64 65 66 67 68 69 70 7 72 73 74 75 76 77 78 79 80

Anmerkung: OECD-Durchschnitt der Mortalitdtsraten fiir den Geburtsjahrgang 1996.
StatLink =P http://dx.doi.org/10.1787/888933633660
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ANHANG 2.A2

Wichtigste Regeln fuir Rentenabschldge bzw. -zuschldge
sowie die Kombination von Erwerbstdtigkeit und
Rentenbezug
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Tabelle 2.A2.1 Wichtigste Regeln fiir Rentenabschléige bzw. -zuschléige sowie die Kombination von Erwerbstitigkeit und Rentenbezug

Regelrentenalter Vorruhestands- Abschlag Maximales Zuschlag Rgntenemtntts— Grenze fir die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug
alter Rentenalter pflicht
Australien 65 Jahre 57 Jahre fiir die - - - N Die Sozialrente wird gekiirzt, wenn das Jahreseinkommen aus anderen Quellen
Superannuation einen bestimmten Freibetrag fiir das Renteneinkommen (,income free area") ber-

steigt. Dieser wird jahrlich im Juli angepasst. Im Zeitraum 2016-2017 lagen die
Freibetrage auf Zweiwochenbasis bei 164 $A fiir einen alleinstehenden Rentner und
144 $A fiir einen Ehepartner im Ruhestand (bzw. 292 $A fiir ein Rentnerehepaar).
Die Sozialrente sieht eine einkommensabhéngige Vergiinstigung, den ,Work Bonus",
vor, um Personen im Rentenalter zu ermutigen, ihre Erwerbstétigkeit fortzusetzen.
Dieser Freibetrag ermdglicht es Rentnern bis zu 250 $A auf Zweiwochenbasis

zu verdienen, die in der Einkommenspriifung nicht als Einkommen angerechnet
werden. Rentner, die auf Zweiwochenbasis weniger als 250 $A verdienen, kénnen
den ungenutzten Betrag bis zu einem Hochstwert von 6 500 $A kumulieren und mit
kiinftigem Erwerbseinkommen verrechnen. Der Work Bonus in Kombination mit dem
Freibetrag fiir Renteneinkommen (,Free Area“) erméglicht es einem alleinstehenden
Rentner, der Uber keine sonstigen Einkommen verfiigt, jedes Jahr bis zu etwa 10 764 $A
zu verdienen, ohne dass seine Rente dadurch beeintréchtigt wird. Dariiber hinaus
wird eine Vermégenspriifung durchgefiihrt. Nahezu 42% der Rentner erfahren

auf Grund der Bediirftigkeitspriifung eine Leistungskiirzung und beziehen daher

nur einen verringerten Rentensatz. Innerhalb dieser Gruppe wurden die Renten

von 57% der Rentner infolge der Einkommenspriifung und von 43% infolge der
Vermdgenspriifung gekirzt. Etwa 58% der Rentner beziehen den vollen Rentensatz.
Im Juli 2016 lag der Schwellenwert fir Wohneigentum in der Vermdgenspriifung

bei 209 000 $A fiir einen alleinstehenden Rentner und 296 500 $A fiir ein
Rentnerpaar. Fiir Nicht-Wohneigentiimer betrug die Vermdgensgrenze 360 500 $A
fiir einen alleinstehenden Rentner und 448 000 $A fiir ein Rentnerpaar. Hohere
Vermégenswerte fihren fir alleinstehende Rentner und Rentnerpaare zu einer
Kiirzung der Rente um 1,50 $A pro zwei Wochen je 1 000 $A, die diese Betrage
tberschreiten. Das selbstgenutzte Wohneigentum ist von der Vermdgensprifung
ausgenommen.Die australische Regierung hat im Haushalt 2015-2016 Anderungen
der Vermdgenspriifungen angekiindigt. Die Parameter sollen neu gewichtet werden,
um die Ausrichtung und die langfristige Tragfahigkeit des Alterssicherungssystems
zu verbessern. Seit dem 1. Januar 2017 sind die Schwellenwerte fiir die Ein-
beziehung in die Vermdgenspriifung erhdht worden. Die neu festgesetzte Hohe

des Vermdgens (ohne selbstgenutztes Wohneigentum), Uber das Rentner verfiigen
kénnen, ohne dass es in der Vermdgenspriifung berlicksichtigt wird und Aus-
wirkungen auf die Rentenleistungen hat, belduft sich auf 250 000 $A fiir einen
alleinstehenden Wohneigenttimer und 375 000 $A fiir ein Eigentiimerpaar. Fiir Nicht-
Wohneigentiimer wurden die Schwellenwerte fiir einen Alleinstehenden auf 450 000 $A
und fiir ein Nicht-Wohneigentiimerpaar auf 575 000 $A angehoben. Im Zuge der
Veranderungen wurde auch der Kiirzungssatz von 1,50 $A auf 3,00 $A angehoben,
so dass die Rente je 1 000 $A {iber dem Schwellenwert auf Zweiwochenbasis um 3 $A
gekirzt wird. Die Ausklammerung des selbstgenutzten Wohneigentums aus der
Vermégenspriifung blieb von den Anderungen unberiihrt.

NYIANYT-ADIO NI ANV.ILSTIHNY NIA NI ONVOIIId) ¥ITdIXITI T



16
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Regelrentenalter Vorruhestands- Abschlag Maximales Zuschlag Re_ntenemtntts- Grenze fir die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug
alter Rentenalter pflicht
Belgien 65 Jahre 62 Jahre (mit 40 - N Fir Rentner ab 65 Jahren oder Personen mit einer Erwerbsbiografie von mindestens
Beitragsjahren) 45 Jahren (Erwerbstatigkeit von mindestens 1/3 Vollzeitaquivalent pro Jahr) gibt es
keine Restriktionen. Bei der Kombination einer Altersrente mit einem Arbeitsentgelt
gibt es fiir Rentner unter 65 Jahren und mit weniger als 45 Erwerbsjahren
eine Verdienstgrenze. Bei einem Jahresverdienst von weniger als 22 521 Euro
(Alleinstehende) bzw. 27 394 Euro (mit einem unterhaltsberechtigten Kind) wird die
Rente nicht gekiirzt. Uber diesen Hochstgrenzen wird die Rente um 35% gekiirzt,
wenn der Verdienst weniger als 200% des Schwellenwerts betragt, vollstandig
ausgesetzt wird die Rentenzahlung, wenn der Verdienst 200% des Schwellenwerts
Uberschreitet.
Chile 65 (60) Jahre Beliebiges N
Alter (beitrags-
bezogenes
System), wenn die
Rente zumindest
80% der PMAS
(pension méxima
con aporte
solidario —
Hochstrente mit
Solidaritatsbeitrag)
und 70% des
Durchschnitts-
einkommens der
vergangenen
10 Jahre ausmacht
Danemark 65 Jahre 60 Jahre Regelrenten- Ist abhangig N Die Rentenleistung kann bei Jahresverdiensten (Arbeitseinkommen) von mehr
(beitragsbezogene alter+10 J. von der Lebens- als 316 000 DKK fir einen unverheirateten Rentner gesenkt werden. Bei einem
Betriebsrente) erwartung zum jahrlichen Gesamteinkommen von iiber 69 800 DKK fiir einen unverheirateten
Zeitpunkt des Rentner bzw.140 000 DKK pro Ehepartner wird die Zusatzrente reduziert.
Renteneintritts
Deutschland 65 Jahre 63 Jahre 3.60% 6% Arbeitskrafte mit einem jahrlichen Hinzuverdienst von bis zu 6 300 Euro wird die
5 Monate (63 J. volle Rente gezahlt, bei Personen mit einem jahrlichen Hinzuverdienst von mehr als
mit 45 Beitrags- 6 300 Euro wird die Vollrente um 40% des zusatzlichen Verdiensts gekiirzt. Jenseits
jahren) von 67 Jahren unterliegt die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug
keiner Verdienstpriifung mehr.
Estland 63 Jahre Regelrenten- 4.80% 10.80% N Erwerbseinkommen und Renteneinkommen kénnen kombiniert werden. In

alter-3 J.

diesem Fall werden erneut Beitrage gezahlt, und die Rente wird jedes Jahr neu
berechnet. Personen, die eine vorgezogene Altersrente beziehen, missen jegliche
Erwerbstétigkeit einstellen.
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Regelrentenalter Vorruhestands- Abschlag Maximales Zuschlag antenelntrltts- Grenze fiir die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug
alter Rentenalter pflicht
Finnland 65 Jahr 63 Jahre 4.8% 7.2% N Nach Renteneintritt entstehen durch das Arbeitsentgelt zusétzliche Rentenan-
(Volksrente) (Volksrente), spriiche, und der Steigerungssatz betragt 1,5% pro Jahr bis zum Alter von
4.8% (verdienst- 68 Jahren.
abhéngig nach
68 Jahren)

Frankreich 65.6 J. (61.6 J. 61.6 Jahre 5% N Zwei unterschiedliche Modelle erméglichen die Kombination von Erwerbstétigkeit
mit 41.6 Beitrags-  (verdienstabhéngig), und Rentenbezug: Retraite progressive (schrittweiser Eintritt in den Ruhestand):
jahren) 56.6 J. (betrieblich) Rentenbezug und Erwerbstatigkeit konnen ab dem gesetzlichen Renteneintrittsalter

(62 Jahre fiir den Geburtsjahrgang 1955) oder ab dem Alter von 60 Jahren fiir
Personen mit mindestens 150 Beitragstrimestern kombiniert werden. Der Versicherte
reduziert die Zahl der Arbeitsstunden (auf 40-80% der effektiven Arbeitszeit) und erhalt
den entsprechenden Teil des Verdiensts in Kombination mit einem Teil der Altersrente.
Der Versicherte entrichtet weiter Beitrage, und die Renten werden neu berechnet,

um diese neuen Beitragszahlungen zu beriicksichtigen. Cumul emploi-retraite
(Kumulation von Beschaftigung und Rente): Ein Ruhestandler kann erwerbstatig sein
und Erwerbseinkommen und Rentenbez(ige unbegrenzt kombinieren, sofern er die
Bedingungen fiir den Bezug einer Vollrente erfilllt (gesetzliches Renteneintrittsalter

+ Anzahl der Beitragsjahre bzw. gesetzliches Renteneintrittsalter ohne Abschldge).
Auch wenn der Versicherte diese Bedingungen nicht erfillt, lassen sich Erwerbs-

und Renteneinkommen bis zu einem gewissen Grad kombinieren. In beiden Féllen
erwerben erwerbstétige Rentner keine zusétzlichen Rentenanspriiche.

Griechenland 67 J. (62 J. mit 62 Jahre 6% (fur Per- - - N Rentner unter 55 Jahren diirfen nicht gleichzeitig erwerbstatig sein und Renten-
40 Beitrags- sonen, deren leistungen beziehen. Rentner ab 55 Jahren diirfen erwerbstétig sein, ihre Rente
jahren) Anspruch auf ist aber verdienstabhéngig. In folgenden Féllen ist eine Kumulation mit Erwerbs-

reduzierte Alters- einkommen méglich: Rentner, die (als abhéngig oder selbststéndig Beschaftigte)
rente nach dem eine der Pflichtversicherung EFKA (Einheitlicher Sozialversicherungstrager) unter-
19.08.2015 liegende Erwerbstatigkeit ausliben, beziehen die Bruttogrund- und -zusatzrente in
festgesetzt der Beschaftigungsphase mit einem Abschlag von 60%. Einkommenspriifung: Das
wurde, gilt eine Jahresnettoeinkommen (Arbeitsentgelt und Rentenbezlige) darf 6 824,45 Euro, das
zusatzliche steuerpflichtige Jahreseinkommen 7 961,87 Euro und das gesamte zu versteuernde
Verringerung Familieneinkommen 12 389,65 Euro nicht tiberschreiten.
um 10% bis zum
Erreichen des
gesetzlichen
Rentenalters.
Nach Erreichen
der neuen
Regelalters-
grenze entfallt
die zusatzliche
Verringerung

Irland 66 Jahre - - - - N
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Tabelle 2.A2.1 Wichtigste Regeln fiir Rentenabschléige bzw. -zuschlige sowie die Kombination von Erwerbstitigkeit und Rentenbezug (Forts.)
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Regelrentenalter Vorruhestands- Abschlag Maximales Zuschlag antenemtntts- Grenze fiir die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug
alter Rentenalter pflicht
Island 67 Jahre 65 Jahre 70 Jahre
Israel 67 (62) Jahre - - 5% Es gibt Grenzen fiir die Erwerbseinkommen mannlicher Rentner bis zum Alter von
70 Jahren. Fiir Frauen wird diese Altersschwelle schrittweise angehoben und 2020
bei 70 Jahren liegen.
Italien 66.8 (65.8) J. 62.8 (61.8) J. 1 Prozentpunkt N
Japan 65 Jahre 60 Jahre 6% 8.40% N In der Altersgruppe 60-64 Jahre werden die Rentenleistungen ab einem Gesamt-
einkommen aus monatlicher Rente und monatlichem Standardverdienst von Gber
280 000 Yen gekirzt. In der Altersgruppe der tiber 65-Jahrigen werden die Renten-
leistungen ab einem Gesamteinkommen aus monatlicher Rente und monatlichem
Standardverdienst von iiber 460 000 Yen gekirzt. Arbeitskrafte tber 70 Jahre
missen keine Beitrdge entrichten.
Kanada 65 Jahre 60 Jahre (CPP) 7.20% 70 Jahre 7.2% (OAS-Old CPP-Ruhestandsleistung/QPP-Ruhestandserganzung: Wird Rentnern gezahlt, die
Age Security), weiter erwerbstatig sind. In der kanadischen Rentenversicherung (CPP) sind die
8.4% (CPP- Beitrage auf anrechnungsfahige Erwerbseinkommen fiir Rentner zwischen 60 und
Canada Pension 64 Jahren gesetzlich vorgeschrieben und fiir Rentner zwischen 65 und 70 Jahren
Plan) freiwillig. Arbeitgeberbeitrage sind fiir Arbeitnehmer zwischen 65 und 70 Jahren, die
freiwillig einzahlen, Pflicht. Im Quebec Pension Plan (QPP) sind Rentner jeden Alters
beitragspflichtig.
Korea 61 Jahre 57 Jahre 6% Regelrenten- 7.20% N Rentner Giber 61 Jahre, die das Durchschnittsentgelt der Versicherten Ubertreffen,
alter+5 J. erhalten 50% der Altersrente, wobei die Leistungen mit jedem zusétzlichen Jahr
der Erwerbstétigkeit um 10% erhoht werden. Dies wird als ,aktive Altersrente”
bezeichnet. Erwerbstétige Rentner im Alter von 61-65 Jahren haben die Wahl
zwischen ,Rentenaufschub” oder ,aktiver Altersrente”. Einkommens- und Verdienst-
priifung: Bei unter 66-Jahrigen darf das zu versteuernde Monatseinkommen bzw.
der Verdienst aus Erwerbstatigkeit 2 105 482 KRW nicht iibersteigen.
Lettland 62.75 Jahre Regelrentenalter-2 J.
Luxemburg 65 J. (60 J. mit 60 Jahre N Die Rente muss im Alter von 65 Jahren in Anspruch genommen werden, es sei
40 Beitrags- denn, die Anspruchskriterien sind zu diesem Zeitpunkt nicht erfiillt. Jedoch kann
jahren) der Rentenbezug mit einer Erwerbstatigkeit kombiniert werden, ohne dass sich die
Rente dadurch verringert.
Mexiko 65 Jahre 60 Jahre N
Neuseeland 65 Jahre - - - - N
Niederlande 65.5 Jahre
Norwegen 67 Jahre 62 Jahre 75 Jahre N Es ist nicht mdglich, den Rentenbezug mit einer Erwerbstatigkeit zu kombinieren,

solange keine Einkommenspriifung vorgenommen wurde. Einkommenspriifung: Die
Rente wird um 50% des Uber den Freibetrag hinausgehenden Einkommens gekirzt.
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Tabelle 2.A2.1 Wichtigste Regeln fiir Rentenabschléige bzw. -zuschlige sowie die Kombination von Erwerbstitigkeit und Rentenbezug (Forts.)

Vorruhestands- Maximales

Regelrentenalter alter Abschlag Rentenalter

Renteneintritts-

Zuschlag oficht

Grenze fiir die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug

Osterreich

Polen

Portugal

Schweden

Schweiz

Slowak. Rep.

Slowenien

Spanien

Tschech. Rep.

Tirkei

65 (60) Jahre 62 Jahre 5.10% 68J.m/63J.w 4.20% N

65 (60) Jahre - -

66.2 Jahre - - 70 Jahre
65 Jahre 61 J. (verdienst-
abhangig)

65 (64) Jahre 63J.m/62J.w 6.80% Regelrenten-
alter+5 J.

62 Jahre Regelrentenalter-2 J. 6.50%

60 (59.75) Jahre 3.6%

65 Jahre, 4 Regenrenten- 6-8%
Monate (65 J. mit  alter-2 J. mit

36,6 Beitrags- 35 Beitragsjahren

jahren)

63J.m/62,3J.w 60 Jahre 3.6% (1. Jahr),
4.8% (2. Jahr),
6% (3. Jahr)

60 (58) Jahre - .

4-12%

5.2-31.5%

6% N

4%
2-4% N

6% N

Bei einem Hinzuverdienst von mehr als 415,72 Euro im Monat wird die Rente
im Vorruhestand vollstandig entzogen. Unbegrenzter Hinzuverdienst nach dem
Renteneintrittsalter.

Erwerbseinkommen und Renteneinkommen kénnen kombiniert werden. Allerdings
mussen Beschaftigungsverhéltnisse beendet werden, bevor eine Vollrente

bezogen werden kann. In der Folgezeit kann der Rentner auf der Basis eines neuen
Arbeitsvertrags seine Erwerbstatigkeit fortsetzen und gleichzeitig die volle Rente
beziehen. Es gibt einige Einschrankungen in Bezug auf die Kombination von Erwerbs-
einkommen und Renteneinkommen bei Personen, die vor Erreichen des gesetzlichen
Rentenalters erwerbstatig sind und eine Rente beziehen sowie Personen, die eine
Invaliditatsrente beziehen und als teilweise erwerbsunfahig eingestuft sind. Die
Einkommen (einschl. Rentenleistungen) unterliegen der Einkommensteuer.

Im 6ffentlichen Rentensystem entrichten Versicherte nach Vollendung des 65. Lebens-
jahrs keine Rentenversicherungsbeitrage mehr.

Fir Personen, die Rentenbezug und Erwerbstatigkeit kombinieren, wird die Renten-
leistung automatisch jedes Jahr oder auf Antrag in dem Moment berechnet, in dem
der Betreffende schlieBlich in den Ruhestand geht, wobei die wahrend des jeweiligen
Zeitraums erworbenen Entgeltpunkte zur Halfte angerechnet werden.

Der Bezug einer Teilrente ist ab dem Alter von 61 Jahren und vier Monaten 2016
maglich, wenn eine neue Arbeitskraft eingestellt wird. Nach Abschluss der Reform

im Jahr 2027 wird der Bezug einer Teilrente mit 63 Jahren und 36,5 Beitragsjahren
oder mit 65 Jahren und mehr als 33 und weniger als 36,5 Beitragsjahren oder mit 65
Jahren und 2 Monaten im Jahr 2014 (ohne Einstellung einer Ersatzkraft) moglich sein.
Sowohl die neu eingestellte Arbeitskraft als auch der Teilrentner miissen voll in das
Rentensystem einzahlen. Vor der Reform entrichteten Teilrentner nur einen anteiligen
Beitrag entsprechend der tatsachlich geleisteten Arbeitstage. Seit Marz 2013 ist es fiir
Personen, die das Regelrentenalter Uberschritten haben, méglich, Rentenleistung und
Erwerbseinkommen zu kombinieren. In diesen Fallen wird die Rentenleistung aber um
50% gekiirzt.

Es ist mdglich, Rentenbezug und Erwerbstatigkeit zu kombinieren (seit 2010 wird
die gewahrte Rente (Gesamtsteigerungsfaktor) je 360 geleisteter Arbeitstage bei
gleichzeitigem Vollrentenbezug um 0,4% erhoht) und die Halfte der Altersrente zu
beziehen. Die Kombination von halber Altersrente und Erwerbstatigkeit erhoht den
Gesamtsteigerungsfaktor je 180 Arbeitstage um 1,5%.
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Tabelle 2.A2.1 Wichtigste Regeln fiir Rentenabschléige bzw. -zuschlige sowie die Kombination von Erwerbstitigkeit und Rentenbezug (Forts.)

Vorruhestands-

Maximales

Renteneintritts-

Regelrentenalter alter Abschlag Rentenalter Zuschlag oficht Grenze fiir die Kombination von Erwerbstatigkeit und Rentenbezug
Ungarn 63 Jahre Jedes beliebige 6% Die Zahlung von Pensionen an erwerbstatige offentlich Bedienstete wird ausgesetzt.
Alter fiir Frauen Fir Rentner, die das gesetzliche Rentenalter noch nicht erreicht haben, wird die
mit 40 Beitrags- Rentenzahlung bis zum Ende des Jahres ausgesetzt, sobald das Jahresarbeits-
jahren entgelt das 18-Fache des Mindestlohns erreicht.

Ver. Kénigreich 65 (63) Jahre - - 5,80%

Ver. Staaten 66 Jahre 62 Jahre 6.66% fir die 70 Jahre 8% N Es ist auch méglich, den Rentenbezug mit einer Erwerbstatigkeit zu kombinieren,
ersten 3 Jahre, wobei eine Verdienstpriifung durchgefiihrt wird. Fiir Personen, die in einem Jahr vor
dann 5% fiir die Erreichen ihres Regelrentenalters Leistungen erhalten, verringert sich die Rente um
beiden letzten 50% des Verdienstanteils, der 15 720 US-$ tbersteigt. Bei einem Verdienst von tber
Jahre 41 880 US-$ im Jahr des Erreichens des Regelrentenalters werden die Leistungen

je 3 US-$ zusatzlichem Verdienst um 1 US-$ gekirzt. Fir Arbeitskrafte, die ihr
Regelrentenalter vollendet haben, werden keine verdienstabhéngigen Abzlige mehr
vorgenommen.
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