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Pohled na statni spravu 2017

Prehled v ¢eském jazyce

Hospodarsky rlst se v oblasti OECD pomalu zlepSuje, ale odpor vicéi globalizaci je skuteény a je tfeba,
aby se jim vlady zabyvaly. DUvéra ve vefejné instituce je nizka a dojem, Ze vefejné politiky upfednostiiu;ji
vybrané zajmové skupiny, vyrazné zesilil. KratSi hospodarské cykly, technologickd zména a radikalni
inovace vedly k pozadovani reforem vnitrostatnich trhli prace a systému socialni ochrany, zatimco zména
klimatu, dafiové uniky a terorismus vyZaduji spole¢nou globalni akci. V dlsledku politické polarizace a
nedlvéry obcanl ve vefejné instituce je Uspéch reforem méné predvidatelny. Posileni bezdhonnosti
vladnich instituci a volenych ufednich osob, navazani pokraéujiciho dialogu s ob&any pomoci otevienych
a participativnich proces( tvorby politik a zlepSeni kapacity viad zvolit z nékolika moznosti nejvhodnéjsi
politiky - to jsou vSechno kli€ové prvky pro opétovné spojeni vlad s jejich ob&any a podporu udrzitelnéjSiho
ristu vice podporujiciho zaclenéni. Pohled na statni spravu 2017 poskytuje k témto reformam verejné
spravy dukaz.

Pokracuje fiskalni stabilizace, mira zadluzeni presto zlistava

vysoka a vladni investice se snizuji

+ Prdmeérny rozpoétovy schodek dosahl v roce 2015 ve vSech zemich OECD -2,8 % HDP oproti -8,4
% v roce 2009, nebot’ zemé po finanéni krizi stabilizuji vefejné finance.

+ Strukturalni saldo se ve v8ech zemich OECD zlepSilo z -6,3 % potencialniho HDP v roce 2009 na
-2,4 % v roce 2015, coZ znamena navrat k dlouhodobym tendencim.

+ Prdmérny hruby vefejny dluh dosahl v roce 2015 ve vSech zemich OECD vySe 112 % HDP,
pfiCemz v jedenacti zemich byla vySe dluhu stejna jako HDP nebo vyssi.

+ VIadni investice dosahly v roce 2015 v praméru 3,2 % HDP, pfi¢emz sahaly od 6,7 % HDP v
Madarsku k 1,5 % HDP v Izraeli. To je méné nez primérna hodnota 4,1 % dosazZena v roce 2009,
kdy byla zavedena fiskalni expanze. Tretina vefejnych investic sméfuje do oblasti hospodarskych
zalezitosti, zejména dopravy, za niz nasleduje obrana (15,2 %).

Verejne vydaje na zdravotni péc€i a socialni ochranu vzrostly

Mezi lety 2007 a 2015 se ve vSech zemich OECD nejvice zvysily vefejné vydaje na socialni
ochranu (2,6 procentniho bodu) a zdravotni pé¢i (1,7 procentniho bodu).

« Vzhledem k tomu, Ze jedna tfetina vydajli v oblasti zadavani vefejnych zakazek je vénovana na
zdravotni péci, posileni transparentnosti a u€innosti zadavani verejnych zakazek tykajicich se
I&Civych pripravki(l a Iékafské technologie a zdravotnickych potfeb je zasadni pro zajisténi lepSich
zdravotnich sluzeb za nizsi naklady.
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Zaméstnanost ve verejné sprave je v primeéru stabilni, ale na
urovni zemi existuji vyznamné rozdily
+ Ackoli mnoho zemi OECD uvadi znaéné snizeni poétu zaméstnanc( v Ustfedni viadeé v dlsledku
uspornych opatfeni zavedenych v navaznosti na krizi, obecna zameéstnanost ve verejné sprave se

jako procento celkové zaméstnanosti ve vSech zemich OECD mezi lety 2007 a 2015 mirné zvysila,
atoze 17,9 % na 18,1 %

+ Tento priimér skryva rozdily mezi zemémi. Ve Spojeném kralovstvi a Izraeli se obecna
zaméstnanost ve vefejné spravé jako podil celkové zaméstnanosti mezi lety 2007 a 2015 sniZila
nejvice (vice nez 2,5 procentniho bodu). Naproti tomu Ceska republika, Estonsko, Madarsko,
Slovinsko a Spanélsko zaznamenaly ve stejném obdobi zvySeni o 2 procentni body &i vice.

+ Kromé toho podil (obecna zaméstnanost ve verejné spravé vici celkové zaméstnanosti) ukryva
zmény, k nimz dosSlo v absolutni vefejné zaméstnanosti. Od roku 2014-2015 obecna zaméstnanost
ve vefejné spravé v Turecku vzrostla o 3,9 %, zatimco v Nizozemsku se snizila o vice nez 3,6 %.
Tyto zmény nejsou v uvedeném podilu zfejmé, protoZe obecna zaméstnanost ve vefejné spravé se
vUci celkové zameéstnanosti zménila v podobném poméru.

+ V priméru vydélavaji manazefi tfidy D1 (vrcholovi manazefi) o 27 % vice nez manazefi tfidy D2, o
72 % vice nez stfedni manazefi (D3), vice nez dvojnasobek toho, co manazefi tfidy D4, a 2,6krat
vice nez vysoce postaveni odborni pracovnici. To znamena, Ze pfiplatek za odpovédnost v oblasti
fizeni je znacné vySSi nez pfiplatek za odbornou specializaci. Administrativni pracovnici vydélavaji
v priméru ¢tyfikrat méné nez manazefi tfidy D1.

Zeny jsou na vedoucich pozicich ve vefejné spravé
nedostatecné zastoupeny

« V prdméru v roce 2017 tvofi Zzeny v zemich OECD pouze 29 % parlamentnich poslancu a pouze 28
% vladnich ministr{.

+ Podobné Zeny zastavaji jen 32 % mist na vedoucich pozicich, ackoli pfedstavuji 58 % celkové
pracovni sily ve vefejném sektoru.

+ Rovnopravné zastoupeni zen ve vefejném zivoté a zaméstnani na vSech Urovnich rozsifuje
z&kladnu talentovanych lidi, ktefi jsou k dispozici, aby pfispéli k vykonu v oblasti organizace.

Nastroje tykajici se vykonnosti a porozumeéni chovani zlepsuji
ucmnost a ucelnost verejného sektoru
Témér vSechny zemé maji povinna posouzeni vykonnosti uréena pro zaméstnance uUstfednich vlad.
Spojeni vykonnosti s odménou zlstava nadale problémem a vyuziti platu souvisejiciho s
vykonnosti zlstalo od roku 2010 stabilni.
- Zemé OECD stale vice vyuzivaji prezkumy vydaju k jejich lepSi kontrole a zlep$eni stanovovani
priorit. Dvacet dva zemi OECD provedlo béhem obdobi 2008-2016 alespori jeden pfezkum vydaju,
pficemz v letech 2000-2007 tak ucinilo jen pét zemi.

+ V mnoha zemich OECD se ujima vyuziti porozuméni chovani, pfevazné ke zlepSeni provadéni
politik. Bylo by mozné je vyuzit v celém politickém cyklu, zejména k navrhovani a hodnoceni politik.

Iniciativy v oblasti oteviené statni spravy nabiraji na intenzité, je
vSak zapotrebl vice hodnoceni

Zemé stale vice institucionalizuji zasady oteviené statni spravy tykajici se transparentnosti,
odpovédnosti a u€asti. PFiblizné polovina zemi OECD (17 z 35 zemi) pfijala vnitrostatni strategii pro
otevienou statni spravu.

+ VétSina zemi OECD pfijala politiku "open by default" (standardné oteviena politika), podle které
jsou vSechny udaje statni spravy oteviené, pokud neexistuje legitimni odivodnéni, pro¢ by tomu
tak byt nemélo.

+ Rozsah, v jakém zemé podporuji opétovné vyuziti daji mimo statni spravu (jako jsou akce typu
"hackathon" a spole€na tvorba) a uvnitf statni spravy (pomoci odborné pfipravy a informativnich
schizek) se nicméné znacné lisi.
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+ Jen malo zemi hodnoti, zda iniciativy v oblasti oteviené statni spravy dosahuji pozadovaného
dopadu v oblasti hospodaFské a socialni produktivity a produktivity vefejného sektoru nebo
odpovédnosti v téchto sférach.

Je treba ucinit vice za uc¢elem obnoveni dlivéry ve viadu a
zajlstenl prlstupu ke squbam

primeéru 42 % obcéanu uvedlo, Zze duverUJe své vnitrostatni vlade pfi¢emz v roce 2007 to bylo 45 %.

+ Mezi skupinami obyvatelstva pfetrvavaji nerovnosti v oblasti pfistupu, schopnosti reagovat a kvality
sluzeb. Ve vSech zemich OECD uvadéji lidé s nizkym pfijmem vyS$§i nenaplnéné potreby tykajici se
zdravotni péce nez lidé s vys$Simi pfijmy. Podobné je u socialné-ekonomicky znevyhodnénych
studentl témér trikrat vySsi pravdépodobnost, Zze nedosahnou zakladni urovné odborné
zpusobilosti ve védach.

+ Vlady by také meély zabranit tomu, aby se objevovaly nové podoby "e-vylouceni". Zatimco rostouci
podil obéanu vyuziva k interakci s vliadou digitalni cesty, pfetrvavaji rozdily v mife vyuziti na
zakladé urovné vzdélani, mista bydlisté a véku.
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