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Kormanyzati korkép 2017

Osszefoglalas magyarul

A gazdasagi ndvekedés lassan erére kap az OECD-térségben, de a globalizacidellenes reakcidk
valosak, a kormanyoknak pedig kezelniik szilkséges ezeket. A kbzintézményekbe vetett bizalom szintje
alacsony, és erbteljesen meger6s6dott az a vélekedés, hogy a kdzpolitikdk valogatott érdekcsoportokat
részesitenek elényben. A révidebb gazdasagi ciklusok, a technolégiai véltozas és a diszruptiv innovacié
felvette a reformok sziikségességét a nemzeti munkaerépiacokon és a szocialis védelmi rendszerekben,
mig a klimavaltozas, az adéelkeriilés és a terrorizmus kérdése 6sszehangolt globalis cselekvést kdvetel.
A politikai polarizacié és a polgarok kézintézményekkel szembeni bizalmatlansaga kiszamithatatlanabba
teszi a reformok sikerességét. Az allami intézmények, valamint a valasztott tisztségvisel6k integritdsanak
erfsitése, a folyamatos parbeszéd megteremtése az allampolgarokkal nyilt, részvételen alapuld
(participativ) politikai dontéshozatali folyamatok révén, valamint a kormany azon képességének fokozasa,
hogy a kuldénféle opcidk kozul a legmegfelelébb politikdkat valassza ki — mind kulcsfontossagu szerepet
jatszik abban, hogy ujra 6sszekdsse a kormanyokat allampolgaraikkal, és elésegitse az inkluzivabb és
fenntarthatébb névekedést. A Kormanyzati kérkép 2017. évi kiadasa az ilyen allamigazgatasi reformokra
szolgaltat bizonyitékot.

A koltségvetési konszolidacio folytatdédik, de az adéssagszintek
tovabbra is magasak, az allami befektetések mértéke pedig

csokkent

+ Az OECD-orszagokban az atlagos kdltségvetési deficit 2015-ben a GDP -2,8%-at tette ki
a 2009-ben regisztralt —8,4%-kal szemben annak kovetkeztében, hogy az orszagok a pénzlgyi
valsagot kvetden stabilizaljak az allamhaztartast.

+ A strukturalis egyenleg a 2009-ben regisztralt —6,3%-kal szemben 2015-ben a potencidlis GDP —
2,4%-ara javult az OECD-orszégokban, ami a hosszu tavu trendekre valé visszaallast jelzi.

+ Az atlagos brutto dllamadossag mértéke 2015-ben elérte a GDP 112%-at az OECD-orszagokban,
ezen belll tizenegy orszagban az addssagszint elérte vagy meghaladta a GDP-t.

+ Az allami beruhazasok atlagosan a GDP 3,2%-ara rugtak 2015-ben; ezen belll Magyarorszagon
6,7%, lzraelben pedig 1,5% volt az arany. Ez atlagosan 4,1%-o0s visszaesést jelent 2009-hez
képest, amikor expanziv koltségvetési politikakat vezettek be. Az allami beruhazasok egyharmada
gazdasagi ugyekre — féként a kozlekedésre — iranyul, ezt koveti 15,2%-kal a védelem.

Nottek az egészségugyre és a szocialis védelemre forditott
allami kiadasok

+ 2007 és 2015 kozott a szocidlis védelemre és az egészségugyre forditott allami kiadasok néttek
a legnagyobb mértékben az OECD-orszagokban, az elébbi esetében 2,6 szdzalékponttal, az utdbbi
esetében pedig 1,7 szazalékponttal.

- Figyelembe véve azt a tényt, hogy a kdzbeszerzési kiadasok egyharmadat az egészséglgyre
forditjak, kulcsfontossagu az atlathatdésag és a hatékonysag erésitése a gydgyszerek, valamint az
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orvosi technoldgiak és eszkdzok kdzbeszerzése terén annak érdekében, hogy alacsonyabb
koltségek mellett legyen biztosithat6 a jobb egészségugyi ellatas.

Az allami foglalkoztatas atlagban stabil, de orszagos szinten
fontos eltérések figyelhetok meg

Bar sok OECD-orszag szamol be jelentds létszamcstkkentésrél a kozponti allami foglalkoztatasban
a valsagot koveté megszoritd intézkedések kovetkeztében, az altalanos allami foglalkoztatas az
Osszfoglalkoztatottsag szazalékaban mérve kismértékben nétt az OECD-orszagokban 2007 és
2015 kozott, mégpedig 17,9%-rol 18,1%-ra.

« Az atlagszam azonban elrejti az egyes orszagok kozotti eltéréseket. Az altalanos allami
foglalkoztatas az 6sszfoglalkoztatotisag szazalékaban mérve az Egyesiilt Kiralysagban és
Izraelben csokkent a legnagyobb mértékben (t6bb mint 2,5 szazalékponttal) a 2007—-2015 kozotti
idészakban. Ezzel szemben Csehorszagban, Esztorszagban, Magyarorszagon, Szlovéniaban és
Spanyolorszagban ugyanebben az idészakban 2 szazalékpontot eléré vagy meghaladd ndvekedés
volt tapasztalhato.

« Emellett az ardanyszam (az altalanos éallami foglalkoztatas 6sszfoglalkoztatottsagon bellli hanyada)
elrejti az abszolut allami foglalkoztatasban bekdvetkezett valtozasokat. A 2014—2015 kdzotti
idészakban Torokorszagban példaul 3,9%-kal nétt az altalanos allami foglalkoztatas, mig
Hollandiaban tdbb mint 3,6%-kal csdkkent. Az ardnyszam nem tikrozi ezeket a valtozasokat, mert
az altalanos allami foglalkoztatas az dsszfoglalkoztatashoz hasonlé ardnyban valtozott.

- Atlagban elmondhatd, hogy a D1-es szintii (legfelsé szint(i) vezet6k a D2-es szint(i vezetéknél
27%-kal, a kbzépszintl (D3-as szintll) vezetéknél pedig 72%-kal keresnek tobbet; tobb mint kétszer
annyit keresnek, mint a D4-es szint(i vezeték, és 2,6-szor tdbbet, mint a vezeté szakemberek. Ez
arra enged kovetkeztetni, hogy a vezetdi feladatok ellatasaért jaro felar joval magasabb a szakmai
specializaciéért jaronal. A titkarok/titkarnék atlagban négyszer kevesebbet keresnek, mint a D1-es
szintl vezet6k.

A ndék alulreprezentaltak a kormanyzati vezetdi poziciékban

« Az OECD-orszagok vonatkozasaban atlagban elmondhatd, hogy a nék 2017-ben mindéssze
29%-at teszik ki a parlamenti képvisel6knek, és csak 28%-at a minisztereknek.

« Ehhez hasonléan, mig a nék az allami szektorban foglalkoztatott 6sszes munkavallalé 58%-at
képviselik, addig csak 32%-at toltik be a felsévezetdi pozicidknak.

« A ndk egyenlé aranyu képviselete a kdzélet és az allami foglalkoztatas minden szintjén kibdviti a j6
szervezeti teljesitmény eléréséhez rendelkezésre allé tehetségek bazisat.

A teljesitményértékeld eszkozok és a viselkedéskutatasok

jaVItjak az allami szektor eredményességét és hatékonysagat

Szinte minden orszagban van kotelezd teljesitményértékelés a kozponti allami foglalkoztatottakat
érintdéen. A teljesitmény jutalmazashoz kapcsolasa tovabbra is kihivast jelent, a teljesitményhez
kotott bérek pedig 2010 6ta valtozatlan szinten allnak.

+ Az OECD-orszagok egyre szélesebb kdrben alkalmazzak a kiadasok felllvizsgalatanak eszkdzét
a kiadasok hatékonyabb ellenbrzése és a rangsorolas javitasa céljabdl. A 2008—2016 kdzotti
id6szakban huszonkét OECD-orszag vizsgalta felul legaldbb egyszer a kiadasait, szemben a 2000—
2007 kozotti idészakkal, amikor csak 6t orszag tette ezt meg.

- A viselkedéskutatasok alkalmazasa kezd gyokeret verni az OECD-orszagokban, féként
a politika-végrehajtas javitasanak eszkbézeként. Fennall a lehetéség a teljes politikai ciklusra
kiterjed6 alkalmazasukra is, féleg a politikak kidolgozasa és értékelése terén.

A nyilt kormanyzasi kezdeményezések fellendulében vannak, de

tobb értékelésre van sziikség

« Az orszagok egyre fokozottabban intézményesitik a nyilt kormanyzas elveit, igy az atlathatésagot,
az elszamoltathatdsagot és a részvételt. Az OECD-orszagok mintegy fele (35 orszaghdl 17)
fogadott el nemzeti stratégiat a nyilt kormanyzasra vonatkozoan.

GOVERNMENT AT A GLANCE 2017 - ISBN 978-92-64-268739 © OECD 2017



+ Az OECD-orszagok zome ,alapértelmezésben nyilt” politikat honositott meg, amelynek értelmében
minden kormanyzati adat nyilt hozzaférés, kivéve, ha jogszer(i indokokkal igazolhat6 az
ellenkezbje.

+ Jelentds eltéréseket mutat azonban az, hogy milyen mértékben segitik elé az orszagok az adatok
Ujrafelhasznalasat a kormanyzason kivil (pl. hackatonokon és kdzds alkotd rendezvényeken) és
a kormanyzason belll (képzések és tdjékoztatasok utjan).

« Csak kevés orszag méri fel azt, hogy a nyilt kormanyzasi kezdeményezések elérik-e a kivant
gazdasagi és tarsadalmi, valamint az elszamoltathatésagot és az allami szektor termelékenységét
javitoé hatast.

Tobbet kell tenni a kormanyzatba vetett bizalom helyreallitasaért

és a szolgaltatasokhoz valé hozzaférés biztositasaért

A kormanyzatba vetett bizalom még mindig a valsag elétti szinten all. Az OECD-orszagok atlagat
tekintve 2016-ban az allampolgarok 42%-a szamolt be arrdl, hogy bizik a nemzeti kormanyban,
szemben a 2007 el6tt mért 45%-kal.

« Tovabbra is fennallnak az egyenlétlenségek a népességcsoportok kdzott a szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés, valamint a szolgaltatasok rugalmassaga és szinvonala terén. Minden OECD-orszagra
igaz, hogy az alacsony jévedelmiek nagyobb ardnyban szamolnak be egészségugyi ellatasi
szukségleteik ki nem elégitésérdl, mint a magasabb jovedelmiek. Hasonldképpen, a szocidlisan és
gazdasagilag hatranyos helyzet( tanuldk a nem hatranyos helyzetlieknél csaknem haromszor
nagyobb valészinliséggel nem szerzik meg az alapszint( jartassagot a tudomanyok terén.

« A kormanyoknak az ,e-kizaras” Uj formainak megjelenését is meg kell eléznilik. Mig az
allampolgarok egyre nagyobb hanyada hasznal digitalis csatornakat a kormanyzattal valé
kommunikacidhoz, tartésan fennallé kilonbségek vannak e csatornak igénybe vételének szintjében
végzettségi szint, lakoterllet és életkor szerint.
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