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2017 Tek Bakista Devlet
Tiirkce Ozet

OECD bdlgesinde ekonomik blyime yavas yavas toparlaniyor fakat kiresellesme karsiti tutum bir
gerceklik ve hiukimetler tarafindan ele alinmasi gerekiyor. Kamu kurumlarina given distuk ve kamu
politikalariyla belli ¢ikar gruplarinin kayirildigina dair algi da keskin bir sekilde giglendi. Daha kisa
ekonomik ddnguler, teknolojik degisim ve engelleyici inovasyon, ulusal isglcu piyasalarinda ve sosyal
koruma sistemlerinde reform c¢agrilarina yol acarken iklim degisikligi, vergi kagirma ve terérizm kuiresel
gapta uyumlu bir eylemi gerektiriyor. Siyasi kutuplagsma ve vatandaglarin kamu kurumlarina guvensizligi,
reformlarin basarisini daha da ©6ngdérilemez hale getiriyor. Kamu kurumlarinin yanisira segilmis
gorevlilerin batunligunin gugclendiriimesi, agik ve katilimci politika olusturma suregleriyle vatandaglarla
surekli diyalog olusturulmasi ve hikimetin muhtelif secenekler arasindan en uygun politikalari segme
kapasitesinin glglendirilmesi - hukimetler ile kendi vatandaglar arasinda yeniden baglanti kurmada ve
daha kapsayici, surdurdlebilir bir blyimeyi gig¢lendirmede kilit bir rol oynuyor. 2017 Tek Bakista Devlet,
s6zkonusu kamu yonetimi reformlarina dair kanitlar sunmaktadir.

Mali istikrar saglanma yolunda, ancak bor¢ diizeyleri yuiksek
kalmaya devam ediyor ve devlet yatirnmlari da azaldi

Finans krizinin ardindan Ulkeler kamu finansmanlarinda istikrar sagladikga OECD (Ulkeleri genelinde
GSYiH'ya gore ortalama mali agik, 2009°'daki -%8.4 degerinden yukari ¢ikarak 2015'te -%2.8’e
ulasti.

- OECD lilkeleri genelinde yapisal denge, 2009'da potansiyel GSYiH'nin -%6.3'linden 2015'te
-%2.4’e dogru gelisme gdstererek uzun vadeli egilimlere donus sagladi.

- OECD {ilkeleri genelinde ortalama briit kamu borcu, onbir lilkenin GSYiH’ya esit veya daha yiiksek
borg diizeylerine sahip olmasiyla birlikte 2015'te GSYIiH’nin %112’sine ulasti.

- Kamu yatirimi, 2015’te GSYiH’nin %3.2’si ortalamasiyla Macaristan’daki %6.7’den Israil’deki
%1.5’e kadar degisiklik gosterdi. Mali genislemelerin basladigi 2009’daki %4.1’lik ortalamanin daha
asagisinda. Kamu yatirrminin Ugte biri ekonomik ¢alismalara, dncelikle de ulastirma ve onun
ardindan savunmaya (%15.2) yénlendirilmistir.

Saglik hizmetlerine ve sosyal korumaya donuk kamu harcamalari
artti

+ 2007 ile 2015 arasinda OECD ulkeleri genelinde kamu harcamalari en ¢gok sosyal korumalarda (2.6
p.p.) ve saglik hizmetlerinde (1.7 p.p.) artis gosterdi.

« Kamu tedarik harcamalarinin Ggte birinin saglik hizmetlerine ayrildigi distnildiginde farmasotik
ve tip teknolojisinin kamu tedarikinde seffafligin ve verimliligin glclendirilmesi ile birlikte arz, daha
iyi saglik hizmetlerinin daha digsuk maliyetle saglanmasinda temel 6nem tasiyor.
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Kamunun istihdami ortalama olarak istikrarl seyrediyor fakat

ulke duzeylnde onemli farklilagsmalar var
Her ne kadar pekgok OECD lilkesi, kriz sonrasi kemer sikma tedbirlerinden merkezi hiikiimet
istihdaminda ciddi boyutta indirimlere gidildigini bildirmis olsa da OECD ulkeleri genelinde toplam
istihdamin yuzdesi olarak genel kamu istihdami 2007 ile 2015 arasinda hafif bir artigla %17.9’dan
%18.1’e gikmustir.

- Bu ortalama, (lkeler arasindaki farklilasmay! gizlemektedir. Birlesik Krallik ve israil’de toplam
istihdamdaki payi itibariyla genel kamu istihdami en ¢ok 2007-2015 déneminde (yuzde 2.5’ten
fazla) azalma goéstermistir. Bunun aksine Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Slovenya ve
ispanya ayni dénemde ylizde 2'ye esit veya lzerinde artiglar yagadi.

+ Bunun yanisira bu oran (genel kamu istihdaminin toplam istihdama orani) kamu-digi mutlak
istihdamdaki degisiklikleri gizlemektedir. Tirkiye'de 2014-15’ten itibaren genel kamu istihdami %3.9
artarken Hollanda’da %3.6’dan fazla diisis kaydetmistir. Bu degisiklikler bu oranda
gorinmemektedir ¢linkid genel kamu istihdami, toplam istihdama goére benzer oranlarda degismistir.

+ Ortalama olarak D1 (Ust diizey) yoneticiler, D2 yoneticilerine gére %27 daha fazla, orta diizey (D3)
yoneticilere gore %72 daha fazla, D4 yoneticilerin iki katindan fazla ve ust dizey profesyonellerden
de 2.6 kat daha fazla kazanirlar. Bu da yénetim sorumluluklari priminin teknik uzmanliga goére ciddi
Olclide daha yuksek oldugunu ortaya koymaktadir. Sekreterler, D1 ydneticilerinden ortalama dort
kat daha az kazanirlar.

Kamu yoneticiligi pozisyonlarinda kadinlar eksik temsil
edllmektedlr

Kadinlar, 2017 yihinda OECD {lkelerinde ortalama olarak parlamento Gyelerinin sadece %29’unu,
hikimet bakanlklarinin sadece %28’ini olusturmaktaydilar.

+ Benzer bir bigimde kadinlar, toplam kamu sektori isgliciiniin %58'ini temsil ederken, Ust dliizey
makamlarin sadece %32’sini ellerinde bulundurmaktaydilar.

+ Kadinlarin kamu yagsaminda ve istihdamin tim duzeylerinde esit temsil edilmesi, kurumsal
performansa katki yapacak sekilde mevcut yetenek havuzunu genisletmektedir.

Performans araglari ve davranigsal iggoruler, kamu sektoriunin
verimliligini ve etkinligini gelistirmektedir.

+ Neredeyse tim ulkelerde merkezi hikimet ¢alisanlari i¢in zorunlu performans degerlendirmeleri
bulunuyor. Performans ile 6dll arasinda baglanti kurulmasi bir zorluk olarak kalmaya devam ediyor
ve performansia iligkili ddemenin kullanimi da 2010°dan bu yana sabit kaldi.

« Harcamalari daha iyi kontrol etmek ve 6nceliklendirmede iyilestirme sadlamak igin harcama
revizyonlari, OECD (lkeleri tarafindan artan él¢tide kullaniimaktadir. Yirmi iki OECD Ulkesi,
2008-2016 déneminde en az bir harcama revizyonu yaparken 2000-2007 arasinda sadece bes tane
yapiimist.

+ Davranigsal icgorulerin kullanimi birgok OECD ulkesinde, ¢cogu zaman politika uygulamalarini
iyilestirmek Uzere koklesiyor. Bunlarin buttin bir politika donguisiinde 6zellikle de politikalarin
tasarlanmasinda ve degerlendirilmesinde kullaniima potansiyeli bulunuyor.

Acik devlet girigsimleri ivme kazaniyor ama daha ¢ok
degerlendlrmeye ihtiyag var

Ulkeler, seffaflik, hesap verebilme ve katilim alanindaki agik devlet ilkelerini artan dlgiide
kurumsallastirmaktalar. OECD tlkelerinin yaklasik yarisi (35 Glkeden 17’si) acik devlet konusunda
ulusal strateji benimsemislerdir.

« Cogu OECD (ilkesi, bunu yapmamanin mesru gerekgeleri bulunmadikga butiin devlet verilerinin
acik oldugu “baslangi¢ ayarlariyla agik” politikasini benimsemiglerdir.

« Ancak Ulkelerin devlet diginda (hack maratonu ve birlikte olusturma etkinlikleri gibi) ve devlet igcinde
(egitim ve bilgilendirme oturumlariyla) verilerin yeniden kullanimini tesvik etmelerinin 6lgegi buyuk
bir gesitlilik gosterir.

GOVERNMENT AT A GLANCE 2017 - ISBN 978-92-64-268739 © OECD 2017



+ Cok az sayida Ulke, agik devlet girisimlerinin istenen ekonomik, sosyal, kamu sektorl verimliligini
veya hesap verebilme etkilerini saglayip saglamadigini degerlendirmektedir.

Devlete gliveni yeniden saglamak ve hizmetlere erigimi
guvenceye almak icin daha fazlasi gerekiyor

Devlete guven, kriz dncesi seviyelerde kalmaya devam ediyor. Ortalama olarak OECD Ulkelerinde
vatandaslarin, 2016 yilinda %42’si kendi ulusal hikimetlerine gliven duyduklarini bildirirlerken bu
oran 2007°de %45'ti.

« Nufus gruplarina gore hizmetlerin erisim imkani, yanit duyarlili§i ve kalitesi agisindan surekli
esitsizlikler bulunmaktadir. Bitin OECD {ulkelerinde disuk gelirli insanlar tibbi hizmet ihtiyaglarinin
karsilanmadigini, yiksek gelirli kigilere gére daha fazla bildirmekteler. Benzer bicimde
sosyo-ekonomik dezavantajlari olan égrencilerin bilimde temel yeterlilik dlizeyine ulagmalari
avantajli 6grencilere gore Ug¢ kati daha muhtemel.

+ Hukumetlerin ayni zamanda “e-dislanma”nin yeni bigimleriyle ortaya ¢ikmasinin de 6niine
gecmeleri gerekiyor. Vatandaslar, hikimetle etkilesime gecmek icin artan bir payla dijital kanallari

kullaniyorlarken egitim diizeyine, yasam alanina ve yasa gore giris seviyesinde surekli aciklar
bulunuyor.
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