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Summary in Swedish

Humankapital: hur manniskors kunskaper formar deras liv

Sammanfattning pa svenska

Arbetslivet har forandrats enormt under de tva-tre senaste artiondena. Tillverkningsarbete
sysselsatter en allt mindre procentandel av arbetskraften i de flesta utvecklade ekonomier,
samtidigt som lonerna i tillverkningssektorn allmént sett inte har hallit jamna steg med
andra sektorer. | allt hogre grad ar det “kunskapsarbetare” — en kategori som omfattar alla
fran personal i call centres till arkitekter, larare och finanssektorns tjansteman — som &r
nyckeln till ekonomisk framgang i industrilanderna.

Individers och landers formaga att dra nytta av denna framvéxande kunskapsekonomi
beror till stor del pa deras humankapital — deras utbildning, fardigheter, talanger och
kompetenser. Darfor ar regeringarna alltmer angeldgna om att hdja humankapitalets
nivaer. Ett av de viktigaste satten pa vilket de kan gora detta & genom undervisning och
utbildning, vilka i dag ses som allt viktigare faktorer nar det géller att stimulera tillvaxten.

Den formella skolutbildningen — som vanligen pagar fran ungefar fyra-fem ars alder
till de sena tonaren eller borjan av 20-arsaldern — ar dock bara en av flera bestandsdelar
som formar humankapitalet. P& manga satt ar det mer andamalsenligt att inte tdnka pa
humankapitalets bildande i termer av utbildning, utan snarare i larande, en livslang
process.

Ur samhaéllsekonomisk och sysselsattningspolitisk synvinkel haller den enskildes
formaga till livslangt larande att fa en allt storre betydelse. Gamla typer av jobb flyttar till
platser dér arbetskraften &r billigare, medan teknologier i snabb foréandring skapar yrken,
som knappt existerade for inte sa lange sedan eller som radikalt andrar det som
arbetstagarna behdver kunna for att géra sina jobb. Darfér behéver ménniskorna numera
utveckla sina kompetenser och fardigheter kontinuerligt under hela sitt arbetsliv.

Detta sammandrag granskar begreppet "humankapital”, dess 6kande betydelse for den
ekonomiska tillvaxten och de satt pa vilka stat och samhalle kan arbeta for att utveckla
det i tidig barndom, under den formella skolutbildningens ar och i vuxen alder.
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Vad ar humankapital?

Begreppet "humankapital” kan sparas atminstone sa langt tillbaka i tiden som till den
skotske 1700-talsekonomen Adam Smiths arbeten, men det var forst i slutet av 1950-talet
och under 1960-talet som det verkligen bdrjade framvéxa som ett viktigt ekonomiskt
begrepp. Vid den tiden boérjade ekonomer som Theodore Schultz anvanda metaforen
“kapital” — en nationalekonomisk term med mycket lang havd — for att forklara
utbildningens och fackkunskapens roll for att alstra valstand och ekonomisk tillvéxt.

De hdvdade att ménniskor investerar i sin skol- och yrkesutbildning for att bygga upp
ett forrad av kompetenser och fardigheter (ett kapital), som kan ge langsiktig avkastning.
Denna investering kan dven gynna de nationella ekonomierna ge den ekonomiska
tillvaxten extra kraft.

Med "humankapital” avser man alltsd vanligen en blandning av de enskilda
individernas egna medfddda talanger och férdigheter samt de kompetenser och
fardigheter som de foérvarvar genom skol- och yrkesutbildning (ibland inrédknas &aven
hélsan). Det kan vara vért att notera att naringslivet, som ivrigt har omfattat begreppet
humankapital, tenderar att definiera begreppet pa ett sndvare satt och ser det
huvudsakligen som de kompetenser och talanger hos personalen som &r direkt relevanta
for ett foretags eller en speciell branschs framgang.

Lonar det sig?

Humankapitalet &r kopplat till en lang rad fordelar, bade ekonomiska och icke-
ekonomiska. Nagra av de storsta fordelarna ar kanske inte ekonomiska, bl.a. battre halsa,
langre liv och en storre sannolikhet fér engagemang i samhéllslivet.

Ekonomiskt kan avkastningen fran humankapitalet uppfattas i termer av individens
valstand och nationens ekonomi. P& individuell niva tenderar inkomsterna att stiga riktigt
brant nar vederborandes utbildningsniva stiger. | nagra OECD-lander, t.ex. Danmark och
Nya Zeeland, ar inkomsterna for personer med postgymnasial utbildning omkring en
fjardedel hogre &n for ménniskor som bara har gymnasiekompetens. | andra lander &r
denna skillnad &nnu mer idgonfallande och Okar till icke mindre &n 120 procent.
Ekonomierna kan a sin sida en tre- till sexprocentig produktionsokning over tid for varje
extra ar som de enskilda méanniskorna agnar at sin utbildning.

Varfor blir det viktigare?

Pa senare ar har ett antal faktorer aktualiserats samtidigt, sa att uppmarksamheten kommit
att fokuseras pa humankapitalets ekonomiska betydelse. En av de viktigaste ar den s.k.
kunskapsekonomins uppgang, som ar mindre baserad pa tillverkning av varor, utan mer
pa produktion och behandling av data och information. Denna trend illustreras tydligt av
framvaxten av foretag som Google och den gradvisa férandringen av vilka sorters arbeten
som ménniskor utfér. Ar 1995 &terfanns litet dver 28 procent av lontagarna i OECD-
landerna i tillverkningsindustrin och mer &n 63 procent i tjanstesektorn; tio ar senare var
industrisiffran knappt 25 procent mot drygt 69 procent i tjanstesektorn.
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Aven globaliseringen andrar det satt pad vilket manniskor arbetar och de arbeten de
gor. | dag arbetar foretagen med langa kedjor av producenter och legotillverkare, som
finns utspridda Over hela vérlden och som &r beroende av en avancerad
kommunikationsteknik  for samordning. Tillgangen till billigare arbetskraft i
utvecklingslanderna gor pa samma satt att vissa tillverkningsarbeten — och t.o.m. en del
jobb langre upp i kedjan — flyttas fran industrilanderna, t.ex. mjukvaruprogrammering.

Slutligen har vi ytterligare en faktor: befolkningens aldrande i vissa samhallen. Pa
grund av demografiska forandringar stiger medelaldern i manga industrilander, vilket
leder till att det i framtiden kommer att finnas fler pensionérer som &r beroende av farre
forvarvsarbetande. Darfor forsoker manga lander hitta incitament for att fa fler personer
att forvarvsarbeta langre tid. For att lyckas med detta kommer de berdrda férmodligen att
behdva uppdatera sina kompetenser och kunskaper.

Varfor ar den tidiga barndomen viktig?

Fragan om de yngsta barnens vard och skolning agnas allt storre intresse. Delvis beror
detta pad det rent praktiska problemet hur barnomsorgen ska klaras nar fler kvinnor
forvarvsarbetar. De procentuella andelarna varierar, men nagra lander har upplevt mycket
spektakulara okningar pa senare ar: | Spanien forvarvsarbetade 1994 knappt en tredjedel
av kvinnorna; tio ar senare hade andelen stigit till inemot halften.

I viss man beror dessa Okningar pa kvinnornas egen dnskan att finnas kvar pa
arbetsmarknaden sedan de blivit modrar. Men nagra lander — sarskilt i den
engelsksprakiga varlden — uppmuntrar aktivt foraldrarna att fortsatta att forvarvsarbeta.
Delvis beror detta pa att barn i familjer, dar ingendera féréaldern eller bara den ena
forvarvsarbetar, 1oper storre risk att fa ett liv i fattigdom. Denna brist pa materiella
resurser kan allvarligt h&mma ett barns utbildningsrelaterade och sociala utveckling,
vilket vallar problem som stracker sig in i vuxenaldern.

Med en allt stérre andel forvarvsarbetande kvinnor Okar alltsa efterfragan pa
barnomsorg. | manga OECD-lander tillhandahalls den av den privata sektorn, under
begransad statlig tillsyn. Sadan omsorgs kvalitet och bidrag till utvecklingen i tidig
barndom ger viss anledning till bekymmer, sarskilt ndr den jamfors med de hogt
utvecklade barnomsorgs- och forskoleundervisningssystem som existerar i exempelvis de
nordiska landerna.

I nordisk barnomsorg anlagger man i allméanhet en helhetssyn pa barnen och
integrerar mycket tatt omsorg med undervisning och arbete, for att barnen sakert ska fa en
mjuk 6vergang till lagstadiet. 1 en del andra barnomsorgssystem tenderar man att fokusera
antingen pa varden eller, i ndgra fall, pa undervisningen. | det senare fallet ser férskolorna
kanske det som sin uppgift att forbereda barnen for skolan snarare &n for livet — som i den
nordiska modellen. Sadana systems kanske inte heller ar bast avpassade till de lekfulla
satt pa vilket mycket sma barn lar sig.

Barnomsorg och skolutbildning av hdg kvalitet gynnar alla barn, men &r kanske
sarskilt viktiga for barn fran fattiga miljoer och med invandrarbakgrund. Omfattningen av
de majliga vinsterna har faktiskt fatt flera utbildningsekonomer att havda att regeringarna
inte investerar tillrackligt mycket pa detta omrade.
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Hur reagerar utbildningssystemen?

Den formella skolutbildningens ar ar avgérande for humankapitalets uppbyggnad och for
sékerstallandet av att unga méanniskor utvecklar de kompetenser och kunskaper som
kommer att satta dem i stand att forsorja sig senare i livet. | manga OECD-lander uppnar
tyvarr en av fem ungdomar inte fullstindig gymnasiekompetens, vilket allvarligt
begransar deras utsikter pa arbetsmarknaden och inkomstmojligheter. 1 och med att
tillgangen till nagorlunda sakra och valbetalda anstillningstillfallen i tillverknings-
industrin minskar i de flesta utvecklade l&nder, blir situationen for dessa ungdomar utan
tvivel svarare. Ungdomar, som lamnar skolan tidigt, pastas ofta ha “misslyckats” i
utbildningssystemet, men det skulle med storre rédtt kunna ségas att det &r utbildnings-
systemet som har misslyckats med dem.

Vad kan goras for att skolutbildningen ska bli effektivare? Uppméarksamheten &gnas
allt mer at undervisningens kvalitet som utbildningsfaktor, sarskilt med tanke pa de starka
resultaten — i internationella jamforelser — for lander som exempelvis Finland, som ger
lararna en kvalificerad utbildning och avsevard autonomi i klassrummet. Autonomin &r
ocksa en fraga for skolorna. OECD:s Pisa-tester ger vissa belagg for att skolor med storre
frihet att fordela resurser tillsatta larartjanster presterar starkare resultat.

Inom utbildningssystemen i stort skulle mer ocksa kunna géras i manga lander for att
ge ungdomar storre mojligheter att folja yrkesinriktade kurser, bade pa gymnasie- och
postgymnasial niva. Yrkesutbildning — som ger de studerande branschspecifika
kompetenser — far farre resurser tilldelade i manga i-lander i deras tavlan efter att héja
universitetens standard och bedriva avancerad forskning pa hégskoleniva.

Universitetsutbildning av hoég kvalitet kan naturligtvis i oerhért hég grad gynna
nationella ekonomier genom paskyndandet och anvandningen av innovativa teknologier
och kan ocksa forvantas resultera i ett betydande bidrag till det nationella humankapitalet.
Andreas Schleicher vid OECD anser att detta ar ett omrade dar manga europeiska lander
halkar efter. Storre ekonomier — som Frankrike och Tyskland — haller pa att hinnas upp av
andra lander, t.ex. de nordiska landerna och Sydkorea, nar det géller antalet ungdomar
som avlagger akademisk examen — vilket tyder pa att de ej langre “hor till de
varldsledande i fraga om utveckling av kunskaper och kompetenser”.

De europeiska regeringarnas reaktion kommer troligen att bl.a. innebdra utredningar
om hur man bést ska fordela utbildningsanslagen — ett standigt debattdmne runtom i
varlden. | genomsnitt anslar OECD-landernas regeringar omkring fem procent av BNP pa
utbildningsvéasendet, varvid dubbelt sa mycket gar till hogskolestuderande som till
grundskolenivan. Da emellertid universitets- och hogskolestuderande kan forvéntas tjana
avsevart mer pengar an andra manniskor sa snart som de avlagger examen, har det i
manga lander foreslagits att de ska betala en viss del av kostnaden for sin utbildning.

Sadana tankegangar ar motiverade av stravanden efter social rattvisa: | de allra flesta
lander ar unga manniskor fran fattigare miljoer kraftigt underrepresenterade i den
postgymnasiala utbildningen. Det &r definitivt orattvist att be sémre situerade foréldrar att
betala skatt for att finansiera universitet, som deras barn aldrig kommer att satta sin fot i.
Medaljens baksida ar att inforandet av avgifter for postgymnasial utbildning kan resa
annu flera hinder for studerande fran fattigare socialgrupper, om erforderliga satsningar €j
gors pa exempelvis understod, stipendier eller generdsa studielan.
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Vilken roll spelar fortbildningen?

Den aldrande befolkningsstrukturen i de flesta industrilander ar en omstandighet som
pressar manniskor att senareldgga sin pensionering. Darfor finns det ett 6kande behov for
dem att ajourhalla sin kompetens och uthildning for att kunna halla jamna steg med den
snabba forandringstakten pa arbetsplatsen. Detta ar dock nagot som bara berér dem som
narmar sig slutet av sin yrkeskarriar. Manniskor inom alla aldersgrupper i den aktiva
befolkningen behdver hoja sina kompetensnivaer kontinuerligt, vilket i sin tur kan
forbéattra deras framtida inkomster och goéra det lattare for dem att hitta ny anstallning om
de forlorar sitt jobb.

Vuxenutbildningen &r dessvarre ojamnt fordelad inom den forvarvsarbetande
befolkningen. Yngre I6ntagare med hogre forefintliga kvalifikationer har storre utsikter
att fa fortbildning betald av sina arbetsgivare. | sjalva verket ar det sa att de som mest
behdver fortbildning — dvs. aldre och sdmre utbildade arbetstagare — har de minsta
utsikterna att fa den. Det finns ocksa konsskillnader: | de flesta OECD-lander genomgar
man mer fortbildning &n kvinnor. Och det finns skillnader mellan landerna: | Danmark far
I6ntagarna néstan 1 000 timmar icke-formell arbetsrelaterad fortbildning under loppet a
deras yrkesbana; i Italien far de mindre an 100 timmar.

Regeringarna i manga lander har stallt upp for att forsoka hjalpa arbetstagare som inte
far fortbildning. Vissa lander tar ut en fortbildningsavgift pa arbetsgivarna, som i
slutindan kan anvandas pa flera olika satt, daribland inrattandet av centrala
fortbildningsfonder. Det finns ocksa intresse for samfinansiering, vilket innebar att
statliga organ, arbetsgivare och arbetstagare bidrar till fortbildningens finansiering; syftet
ar att tillse att alla far del av utbildningsprogrammens fordelar. Sa t.ex. haller Canada pa
att utprova ett sérskilt system med sparkonton for att finansiera vuxenundervisning,
genom vilket lagavlonade arbetstagare kan fa upp till tre US-dollar for varje dollar de
sjélva tjanar.

Aven med den ritta finansieringsmixen ar och forblir motivationen en karnfraga for
vuxna. | manga fall kan trycket fran arbetet och skyldigheten att ta hand om familjen gora
att den vuxne arbetstagaren inte k&nner sig ha tid for vidareutbildning. Denna barriar kan
lyftas upp — atminstone delvis — genom att man later vuxna kvalificera sig éver langre
tidsperioder och i en takt som passar dem. | Sydkorea har kreditbankssystemet tillampats
sedan 1998; under dess fem forsta ar gav det 25 000 personer méjlighet att bygga upp de
krediter som de behdvde for en formell kvalificering.

Vilka utmaningar vantar 0ss?

Under 1900-talet expanderade massuthildningen dramatiskt och gav skolning at allt fler
manniskor. | de utvecklade landerna haller i dag den obligatoriska skolutbildningen pa att
uppna sina naturliga granser i form av den tid som unga manniskor ar beredda att
tillbringa i skolan. | framtiden kommer tillgangen till humankapital att i lagre grad bero
pa utdkad uthildning och i hogre grad pa forbattrad undervisningskvalitet.
Samhéllspolitiskt innebér det att man hjélper s& manga som majligt att utveckla alla sina
talanger och fardigheter under hela livsspannet.
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