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Tirkce Ozet

Son birkag on yil i¢inde ¢alisma diinyas1 muazzam bir degisime taniklik etti. Imalat
isleri geligmis iilkelerin ¢ogundaki isgiicliniin daha da kiigiik bir yiizdesini olustururken,
imalat sektoriindeki maaslar genel olarak diger sektorler ile paralellik gostermedi. Artan
oranda, gelismis iilkelerde ekonomik basarinin anahtarin1 — ¢agri merkezi ¢alisanlarindan
mimarlara, 6gretmenlerden finans personeline dek her seyi kapsayan bir kategori olan —
“bilgi” iscileri olusturuyor.

Yeni gelismekte olan bu bilgi ekonomisinden bireylerin ve iilkelerin
yararlanabilmeleri biiyiik dl¢iide sahip olduklari insan sermayesine, yani egitimlerine,
nitelik, beceri ve yeteneklerine bagli. Sonug olarak, hiikiimetler gitgide insan sermayesi
citasini yiikseltmeye ilgi gosteriyorlar. Bunu yapabilecekleri en dnemli yollardan birisi
olan genel ve mesleki egitim, giiniimiizde ekonomik biiylimenin desteklenmesinde dnemi
gittikge artan etmenler olarak goriilityor.

Ancak, formel egitim, ki genellikle dort-bes yastan onlu yaslarin sonlarina ya da
20'lerin baslarina dek siirliyor, insan sermayesinin olusumunda sadece bir parca rol
oynuyor. Bir¢cok bakimdan insan sermayesi olusumunu egitimden ¢ok, yasam boyu
devam eden bir siire¢ olan 6grenim anlaminda diisiinmekte yarar var.

Ekonomi ve istthdam agisindan, yasam boyu Ogrenim i¢in s6z konusu insan
potansiyeli daha da 6nem kazamiyor. Eski isler emegin daha ucuz oldugu yerlere
gocerken, hizla degisen teknolojiler yakin zamana dek pek varlik gostermeyen isler
yaratiyor ya da caligsanlarin islerini yapmalart i¢in bilmeleri gerekenlerde koklii
degisiklikler yapiyor. Sonu¢ olarak insanlarin beceri ve kabiliyetlerini ¢alisma hayatlari
boyunca gelistirmeye devam etmeleri gerekiyor.

Bu 0Ozette insan sermayesi kavrami, s6z konusu sermayenin ekonomik biiyiime
acisindan artan 6nemi, hiikkiimetlerin ve iilkelerin bunu erken ¢ocukluk yaslarinda, formel
egitim yaglarinda ve yetiskin yaslarinda ne sekillerde gelistirebilecekleri ele alintyor.
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Insan sermayesi nedir?

Insan sermayesi kavraminin izi siiriiliirse, en azindan 18. yiizyil Isko¢ ekonomisti
Adam Smith’e kadar geri gidilebilir. Ama bunun 6nemli bir ekonomik kavram olarak
ortaya ¢ikmaya baglamasi, asil 1950’lerin sonlarinda ve 60’li yillarda oldu. O zaman
Theodore Schultz gibi ekonomistler refah ve ekonomik bilyliimenin saglanmasinda egitim
ve uzmanligin roliinii anlatmak i¢in ekonomide c¢oktandir yerlesmis bir kavram olan
“sermaye” metaforunu kullanmaya basladilar.

Bu ekonomistler insanlarin genel ve meslek egitimlerine yatirim yaparak uzun vadeli
getiri saglayabilecek bir beceri ve kabiliyet stoku (sermaye) olusturduklarini ileri
siirdiiler. Bu yatirimin ulusal ekonomilere de yarari olabilir ve ekonomik biiyiimenin
giiclendirilmesine yardimci olabilir.

Oyleyse, esas itibariyle, insan sermayesi genis anlamda bireylerin genel ve mesleki
egitim yoluyla edindikleri beceri ve 6grenim ile kendi dogal yetenek ve kabiliyetlerinin
bir bilesimini kapsar sekilde tanimlanmir. (Bazen saglik da bu kapsama girer.) Insan
sermayesi kavramini sevkle benimsemis olan is diinyasi ise, insan sermayesi kavramini
daha dar tamimlama egiliminde olup bu kavram esas itibariyle isgiiciiniin bir sirketin ya
da belirli bir sektoriin basarisiyla dogrudan ilgili beceri ve yetenekleri olarak gérmektedir.

Getirisi var m1?

Insan sermayesi ekonomik olan ve olmayan ¢ok cesitli yararlar saglar. Gercekte, en
biiyiik yararlarindan bazilar1 ekonomik olmayabilir, 6r. daha iyi saglik, daha uzun 6miir,
ve toplum yasamina daha fazla katilim olanaklar1 gibi.

Ekonomik olarak, insan sermayesinin getirileri bireyin refahi ve ulusal ekonomi
acilarindan anlasilabilir. Bireysel diizeyde, insanin egitim seviyesi yiikseldik¢ce geliri de
hizla artma egilimindedir. Danimarka ve Yeni Zelanda gibi bazi OECD iilkelerinde
iiniversite egitimi gérmiis insanlarin gelirleri orta 6gretimi bitirenlere kiyasla %25 daha
yiiksek. Diger iilkelerde bu fark daha da dikkat ¢ekici olup %120'ye kadar ¢ikabiliyor. Bu
arada, bireylerin egitime harcadiklari her bir yil i¢in ekonomiler zamanla %3 ila %6
tiretim artig1 gorebiliyor.

Insan sermayesi neden daha 6nemli hale gelebiliyor?

Son yillarda dikkatlerin insan sermayesinin ekonomik rolii {izerinde odaklanmasina
yol agan bir dizi etmen bir araya gelmis bulunuyor. Bu etmenlerin en 6nemlilerinden biri,
imalat sektdriindeki mal ve metalara daha az, buna karsilik verilere, bilgi {iretimi ve
yonetimine daha fazla dayali olan bilgi ekonomisinin yiikselisi. Bu egilim Google gibi
sirketlerin ortaya ¢ikmasinda ve insanlarin ne tiir isler yaptiklarindaki tedrici degisimde
acikga goriliiyor: 1995 yilinda OECD iilkelerinde galisanlarin %28’den biraz fazlasi
sanayide, %63’ten fazlasi ise hizmetlerde idi; 10 yil sonra ise, sanayi %25’in biraz altina
diiserken hizmetler %69’un iizerine ¢ikt1.

Kiiresellesme de insanlarin c¢alisma sekillerini ve yaptiklar igleri degistiriyor.
Gunimiizde sirketler yerkiirenin dort bir yanma dagilmis iireticiler ve tedarikg¢ilerden
olusan, esgiidiim i¢in ileri iletisim araclarini kullanan uzun zincirlere dayali olarak
faaliyet gosteriyor. Ayni sekilde, gelismekte olan iilkelerde daha ucuz emek

OECD INSIGHTS HUMAN CAPITAL: HOW WHAT YOU KNOW SHAPES YOUR LIFE ISBN-92-64-029095 © OECD 2007 — 2



bulunabilmesi sonucu bazi imalat isleri, hatta yazilim programcilig1 gibi bazi daha tist
seviye isler, geligmis iilkelerden diger iilkelere kayiyor.

Son bir neden de toplumlarin yaslanmasi. Demografik degisimler nedeniyle, bir¢ok
gelismis iilkede yas ortalamasi yiikseliyor. Bunun sonucu gelecekte daha az sayida aktif
calisanlara bagiml olarak yasayan emeklilerin sayisi artacak. Sonug olarak, birgok iilke
insanlarin daha uzun siire isgiicii igerisinde kalmasini saglamaya bakiyor. Bunu yapmak
icin, Oyle goriiliiyor ki, insanlarin becerilerini ve Ogrenimlerini yenileyip
giincellestirmeleri gerekecek.

Erken cocukluk yaslar1 neden 6nemli?

Cok kiiciik ¢ocuklarin bakim ve egitim sorunu gitgide daha fazla ilgi ¢ekiyor. Bu
diisiince, bir yandan da, artik evden ¢ikip is hayatina atilan kadinlarin arttig1 bir donemde
cocuklara nasil bakilacagi seklinde tamamen pratik bir diislinceyle destekleniyor. Oranlar
degismekle birlikte bazi iilkeler son yillarda ¢ok ani sicramalara tanik oldu: Ispanya'da
1994 yilinda kadinlarin iigte birinden biraz az1 ¢alisirken; on yil sonra bu oran %50’ye
yiikseldi.

Bir dereceye kadar bu artiglarda kadinlarin anne olduktan sonra da isgiicii igerisinde
kalma yoniindeki kendi istekleri etkili oluyor. Ama basta ingilizce konusulan iilkeler
olmak {izere baz1 iilkeler, ebeveynlerin ¢alismaya devam etmelerini aktif bir sekilde
tesvik ediyor. Bunun nedeni, bir 6l¢lide, anne-babanin ikisinin de c¢alismadigi ya da
sadece birinin ¢alistig1 ailelerde ¢ocuklarin yoksulluk i¢inde yasamalari olasiligi. Bu
kaynak yetersizligi, cocugun egitsel ve sosyal gelisimini ciddi bir sekilde engelleyip
yetigkinlikte de devam edebilen sorunlar olusturabiliyor.

Dolayisiyla, ¢alisan kadinlarin artmasiyla birlikte ¢gocuk bakimina duyulan talep de
artiyor. Birgok OECD f{ilkesinde bu talep 6zel sektor tarafindan karsilanirken, hiikiimetler
smirli bir hizmet veriyor. Bakimimn kalitesi ve erken cocukluk yaslarindaki gelisime
katkis1, 6rnegin Iskandinav iilkelerindeki ¢cok gelismis ¢cocuk bakimi ve egitim sistemiyle
karsilastirildiginda bazi kaygilara zemin olusturuyor.

Iskandinav iilkelerinde ¢ocuk bakimi konusunda biitiinsel bir yaklasim uygulaniyor.
Bakim ile egitim arasinda siki bir baglanti kurulup ¢ocuklarin ilkokula yumusak gecis
yapmasi saglaniyor. Bunun tersine, kimi ¢ocuk bakimi sistemleri ya bakim ya da, bazi
durumlarda, egitim iizerinde odaklanma egilimindeler. Odaklanma egitim iizerinde ise,
cocuk yuvalar1 kendi islevlerini, Iskandinav iilkelerindeki yasama hazirlik amaci gibi
degil de, daha ziyade okula hazirlamak seklinde gorebiliyor. Bu sistemler ayrica ¢ok
kiiciik cocuklarin ¢esitli oyunlar oynayarak Ogrenmesini miimkiin kilacak en uygun
yontemler de olmayabiliyor.

Kaliteli ¢ocuk bakimi ve egitim biitiin ¢ocuklar i¢in yararlidir. Ama asil yoksul ya da
goecmen kokenli ¢ocuklar i¢in &zellikle 6nemli olabilir. Gergekte, potansiyel yararlarin
boyutlar1 bir¢ok egitim ekonomisti tarafindan hiikiimetlerin bu alana yeterli yatirim
yapmadigini ileri stirmelerine yol agmustir.
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Egitim nasil karsihik veriyor?

Formel egitim yillar1 insan sermayesi olusumu ve genclerin daha sonra hayatlarinda
gecimlerini kazanmalarini saglayacak bilgi ve beceriler gelistirmelerinin saglanmasi
acisindan ¢ok 6nemlidir. Ne yazik ki birgok OECD iilkesinde genglerin yaklasik beste biri
orta Ogretimi bitirmiyor, bunun sonucu genglerin is bulma olanaklari ve gelir
potansiyelleri ciddi boyutlarda sinirlanmis oluyor. Gelismis iilkelerin ¢ogunda makul
Olciide giivenceli ve iyi iicretli imalat isleri bulma olanaklar1 azalirken, bu genclerin
durumu daha da zorlasiyor. Okulu erken birakan genglerin genellikle egitim sistemi
icinde “basarisiz” olduklari ileri siiriiliiyor. Ama gengleri basarisiz kilanin aslinda egitim
sistemi oldugunu séylemek daha dogru olabilir.

Egitim sistemini daha verimli hale getirmek igin ne yapilabilir? Ozellikle Finlandiya
gibi Ogretmenlere yliksek seviyede bir egitimin verildigi, simifta bir hayli 6zerklik
tanindig1 tilkelerdeki 6grencilerin uluslararasi performansinin yiiksek olmasi karsisinda
dikkatler gitgide 6gretmen kalitesinin dnemine cevriliyor. Ozerklik ayn1 zamanda okullar
icin de 6nemli bir husus. OECD’nin PISA testlerinde kaynaklarin tahsisinde ve 6gretmen
atamalarinda daha fazla 6zgiirliige sahip olan okullarin daha iyi sonuglar elde ettigine dair
baz1 veriler var.

Tiim egitim sistemlerinde bir¢ok iilkede genglere gerek orta, gerekse yiiksek 6gretim
seviyesinde tamamen akademik 6gretim yerine mesleki kurslar izlemeleri i¢in daha fazla
olanaklar sunulmasina ydnelik ¢ok sey yapilabilir. Yiiksek Ogretimde iist seviyede
aragtirmalar yapilmasi ve akademik standartlarin yiikseltilmesine yodnelik yarig iginde
mesleki egitime, bir baska deyisle, 6grencilere belirli bir sektore yonelik beceriler
saglayan egitime, bircok gelismis lilkede genellikle daha az kaynak ayriliyor.

Kaliteli iiniversite egitimi elbette yeni teknolojilerin yaratilmas1 ve kullanimini
hizlandirarak ulusal ekonomilere muazzam yararlar saglayip ulusal insan sermayesi
stokuna da Onemli bir katki yapabilir. OECD’den Andreas Schleicher bunun bir¢ok
Avrupa iilkesinin gerilemekte olduklari bir alan oldugunu ileri siiriiyor. Universitelerden
mezun olan dgrenci sayist bakimimdan, érengin Iskandinav iilkeleri ve Kore gibi iilkeler
Fransa ve Almanya gibi biiyiilk ekonomileri gegiyor. Bu da s6z konusu lilkelerin “artik
bilgi ve beceriler gelistirmede diinya liderleri arasinda olmadiklarinin® bir isareti olsa
gerek.

Muhtemelen Avrupa hiikiimetleri, biitiin diinyada siirekli tartismalara kaynaklik eden
egitime en iyi nasil kaynak tahsis edilebilecegi konusunu masaya yatirarak bu duruma
karsihk verecek. Ortalama olarak, OECD hiikiimetleri GSYIH’nin yaklasik %5’ini
egitime harcarken, yliksek 6gretim Ogrencilerine ilk 6gretim seviyesinin iki katt mali
kaynak ayriliyor. Ama mezun olduklarnda iiniversite dgrencilerinin diger kisilerden bir
hayli daha fazla kazanmalari olasi oldugundan, birgok iilkede egitimlerinin maliyetinin
bir boliimiinii kendilerinin 6demesini yonelik uygulamalarda bulunuldu.

Bu uygulamalar sosyal hakkaniyet agisindan anlamli olabilir: Genel olarak, yoksul
kokenli gengler yiiksek 6gretimde biiyiik oranda daha az temsil ediliyorlar. Durumu iyi
olmayan anne-babalardan vergi Odeyerek kendi ¢ocuklarinin hi¢ girmeyecegi
iiniversitelere fon saglamalarini istemenin haksizlik oldugu ileri siiriilebilir. Madalyonun
diger yiiziinde ise, Ornegin, siibvansiyonlar, hibeler ya da cOomert Ogrenci kredileri
araciligiyla yeterli olanaklar saglanmadigi takdirde, yiiksek Ogretimin parali olmasi,
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yoksul kokenli Ogrencilerin bu kurumlara girmesinin Oniine daha da fazla engel
¢ikarabilir.

Mesleki egitimin rolii nedir?

Geligsmis {ilkelerin ¢ogunda niifusun yaslanmasi insanlarin iizerinde daha geg
emeklilige ayrilmalar1 yoniinde baski olusturuyor. Sonug olarak, bu insanlarin galigma
hayatindaki hizli degisimlere ayak uydurabilmek icin egitim ve becerilerini tazeleyip
giincellestirmelerine artan oranda gerek duyuluyor. Ancak, bu durum sadece meslek
yasamlarinin sonuna yaklasanlari etkileyen bir sey degil. Isgiicii igerisindeki her yastan
insanin  beceri seviyesini yilkseltmesi gerekiyor. Bu ise onlarin gelirlerini
arttirabilmelerini ya da islerini kaybettiklerinde yeni is bulabilmelerini daha
kolaylastiriyor.

Ne yazik ki, yetiskin egitimi isgiicliniin tiimiine esit bir sekilde dagilmis degil. Yaslari
daha geng, mevcut beceri diizeyleri daha yiiksek olan emekgilerin igverenlerinden egitim
almalar1 daha olasi. Aslinda, bunu alma olasiligi en az olanlar egitime en ¢ok gerek
duyanlar, yani daha yagl calisanlar ve sinirl1 bir egitime sahip olan emekgiler. Farkliliklar
cinsiyetler ve lilkeler arasinda da var. OECD filkelerinin ¢ogunda erkekler kadinlardan
daha fazla egitim aliyorlar. Danimarka’da ¢alisanlar kariyerleri boyunca neredeyse 1,000
saat formel olmayan, isle ilgili egitim aliyorlar; Italya’da ise, 100 saatten az alryorlar.

Birgok iilkede hiikiimetler de devreye girerek egitim verilmeyen emekgilere yardimct
olmaya calistilar. Baz1 iilkeler igverenlerden egitim harci aliyor ve bu harglar, merkezi
egitim fonlar1 olusturulmasi dahil, degisik sekillerde harcanabiliyor. Egitim
programlarinin basarili olmasinda herkesin ¢ikarmin olmasin1 saglamak amaciyla
hiikiimetin, isverenlerin ve ¢alisanlarin yer alip egitimin finansmanina katkida
bulunduklari ortak finansman fikri de ilgi goriiyor. Ornegin, Kanada yetiskin egitiminin
finansmana i¢in disiik ticretli emekgilere kendilerinin tasarruf ettikleri her bir dolar bagina
ii¢ dolara kadar 6deme yapilan 6zel bir tasarruf hesaplari sistemini deniyor.

Ancak, finansman yollarinin dogru bir bilesimi olsa bile, motivasyon yetiskinler i¢in
onemli bir husus olmaya devam ediyor. Bir¢ok durumda calismanin ve aile
gecindirmenin {izerlerinde yarattigi baski nedeniyle yetigskinler daha fazla 6grenim igin
zamanlar1 olmadigini diisiinebilirler. Bu engel, yetiskinlere daha uzun siirelerde ve kendi
durumlarina uygun bir hizda yeni beceriler kazanma olanagi taninarak, hi¢ degilse
kismen, ortadan kaldirilabilir. Kore’de 1998 yilindan beri uygulanmakta olan Kredi
Bankas1 Sistemi ilk bes yilinda 25,000 kisinin formel bir kalifikasyon igin gerekli
kredileri toplamasini sagladi.

Oniimiizde ne gibi sorunlar duruyor?

20. yiizyilda kitlesel egitim muazzam bir biiyiime gostererek, cok daha fazla kisiye
¢ok daha fazla okul egitimi sagladi. Bugiin gelismis iilkelerde zorunlu egitim genclerin
okulda harcamaya razi1 olduklar siire agisindan sonunda dogal sinirlarina dayaniyor.
Oyleyse, gelecekte insan sermayesi arzindaki biiyiime, egitimin nicelik bakimindan
biliylimesine daha az, 6grenim kalitesinin arttirllmasma ise daha fazla dayanacak.
Toplumlar agisindan, demek ki, olabildigince ¢ok sayida insana Omiirleri boyunca tiim
beceri ve yeteneklerini gelistirmeleri i¢in yardimci olunmasi gerekecek.
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